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c.1)

Stanovisko k Navrh zakona o prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej
fyzickej osoby a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Vseobecne k navrhu:

Navrh zakona o prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby a o
zmene a doplneni niektorych zakonov predkladd ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny SR.

Navrhovanym zdkonom Slovenska republika napina Glohu vyplyvajiucu z Planu obnovy a
odolnosti Slovenskej republiky ,Komponent 13 - Dostupna a kvalitna dlhodoba socialno-
zdravotna starostlivost", v ramci ktorého sa Slovenska republika zaviazala v rémci Reformy
integracie a financovania dlhodobej socidlnej a zdravotnej starostlivosti k splneniu milnika,
ktorym je ,Schvalenie novej legislativy v oblasti financovania socialnych sluzieb, ktorou sa
zavedie osobny rozpocet, do Q4 2025".

Cielom navrhu je najma:

- Zaviest novy systém participacie Statu na spolufinancovani pomoci pri odkazanosti na
pomoc inej fyzickej osoby, zalozeného na principoch osobného rozpoctu. Ide prispevok na
pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby priznany a vyplacany prislusnym
Uradom prace, socialnych veci a rodiny priamo odkazanej osobe, ktord bude sama podla
vlastnej potreby a preferencii rozhodovat o jeho vyuziti na Uhradu vydavkov na neformalnu
starostlivost, formalnu starostlivost — najma ambulantné formy a terénne formy socialnych
sluzieb alebo ich kombinaciu. Cielom je vytvorit pravne podmienky, aby odkazané osoby
mohli viest nezavisly Zivot vo vlastnych domacnostiach a vyuzivali osobnud pomoc s vyuzitim
komunitnych sluzieb v nalezitej kvalite a rozsahu.

- Stabilizovat financovanie socidlnych sluzieb a podporit vznik a rozvoj sluzieb v komunite,
a to aj vo vazbe na demograficky vyvoj a jeho désledky spojené so starnutim populacie a
potrebou zabezpecenia udrzatelnosti a rozvoja dlhodobej socidlno-zdravotnej starostlivosti.
Prispevkom na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby Stat participuje na
financovani socidlnych sluzieb podmienenych odkazanostou, ktoré doteraz nepodporoval.
Ide o domacu opatrovatelskd sluzbu, dalSie podporné socidlne sluzby a pomoc pri
odkdazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby, poskytovanej v zdravotnickom
zariadeni Ustavnej zdravotnej starostlivosti, ktorym je hospic a dom oSetrovatelskej
starostlivosti.

- Zabezpecit prehladnost, jednotnost a efektivnost spésobu financovania socidlnych sluzieb
z verejnych prostriedkov. Viaczdrojové financovanie socidlnych sluzieb podla doterajsej
pravnej Upravy zostane zachované, vratane spolufinancovania socialnych sluzieb zo strany
obci a vyssich Uzemnych celkov. Navrhuje sa preniest poskytovanie finanéného prispevku
na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby neverejnym poskytovatelom socidlnej sluzby v
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zariadeni pre seniorov a zariadeni opatrovatelskej sluzby z pdsobnosti obce do pésobnosti
vysSSieho Uzemného celku. Minimalna vyska finanéného prispevku na prevadzku
poskytovanej socialnej sluzby na prislusny druh a formu socialnej sluzby sa navrhuje
stanovit priamo zakonom. Zaroven v zaujme zabezpeclenia transparentnosti
spolufinancovania socidlnych sluzieb z verejnych prostriedkov, a vzhladom na povahu
socidlnych sluzieb podmienenych odkéazanostou, sa navrhuje ich pravna kvalifikacia ako
sluzieb vo vseobecnom hospodarskom zaujme, spolu so sudvisiacou kontrolnou
pdsobnostou Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky pri kontrole
nadmernej nahrady z verejnych prostriedkov. Dalsie podrobnosti ustanovi vykonavaci
predpis vydany Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

- Podporit stabilizaciu  personalnych  kapacit socidlnych sluzieb podporou
spolufinancovania komunitne orientovanych ambulantnych a terénnych socialnych
sluzieb so sUvisiacou podporou pracovnych pozicii v tejto oblasti a vytvorenim priestoru pre
zvySenie Urovne odmenovania zamestnancov tychto socidlnych sluzieb. V zaujme
zabezpecenia udrzatelnosti a rozvoja dlhodobej socidlno-zdravotnej starostlivosti sa
ustanovuje nova pracovna profesia pracovnika dlhodobej starostlivosti opravneného
vykonavat Sirsi rozsah vybranych uUkonov oSetrovatelskej starostlivosti pri poskytovani
socidlnych sluzieb podmienenych odkdzanostou spojenych uhradzany zo zdrojov
verejného zdravotného poistenia.

Sdcastou navrhu zdkona su aj Upravy sUvisiacich predpisov. Ide najma o Upravy

- v sUvislosti s moznostou vyuzit novy prispevok na pomoc pri odkdzanosti na pomoc inej
fyzickej osoby na spolufinancovanie socialnych sluzieb,

- v sUvislosti so zruSenim pefazného prispevku na opatrovanie a so zavedenim nového
prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby, so zdmerom zachovat
sUcasné postavenie poberatela penazného prispevku na opatrovanie pre neformalneho
opatrovatela,

- s cielom vytvorit rdmec na lepsSie prepojenie socidlnej a zdravotnej starostlivosti, Okrem
toho sa v suvislosti s aplikacnou praxou suvisiacou s reformou posudkovej cinnosti upravuju
dalSie ustanovenia a rozSiruje sa podpora niektorych rodic¢ov v pracovnopravnych vztahoch.

Predkladany navrh zakona je predmetom skrateného legislativneho konania z dévodu
potreby splnenia zavazku vyplyvajuceho z Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky a
vytvorenia dostato¢ného Casového priestoru na zapojenie odbornej verejnosti a socidlnych
partnerov do pripravy navrhu legislativheho rieSenia eSte pred samotnym pripomienkovym
konanim. V pripade nesplnenia milnika vyplyvajuceho z Planu obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky hrozia Slovenskej republike velké hospodarske Skody vo forme
sankcie. Objektivnou skutocnostou, ktord ovplyvnila mozZnost pripravit navrh zdkona s
dostato¢nym ¢asovym predstihom, boli opakované zmeny v politickom vedeni rezortu a s
tym suvisiace zmeny v riadeni reformy. V procese pripravy legislativnheho navrhu bolo
nevyhnutné zohladnit aj vplyvy na verejné financie, ako aj ich protichodné nastavenie vo
vztahu k inej reforme v rdmci Planu obnovy a odolnosti. Limity verejnych financii a
poziadavka konsolidacie verejnych vydavkov si vyziadali Upravy uz spracovaného vecného
zadmeru zdkona. Nasledné negociacie so zastupcami Eurdpskej komisie o podobe reformy
a jej ucinnosti viedli k situacii, ktord vytvara naliehavu potrebu prijat legislativhu Upravu v
skratenom legislativnom konani, aby bol dodrzany stanoveny termin milnika.

Navrhuje sa, aby zdkon nadobudol Uc¢innost 1. januara 2026, okrem niektorych Uprav, pri
ktorych poskytovatelia socidlnych sluzieb a samospravy potrebuju ¢as na implementaciu
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navrhovanych zmien, kde sa navrhuje nadobudnutie U¢innosti 1. jula 2026 a okrem Uprav
sUvisiacich so zavedenim prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby,
kde sa navrhuje nadobudnutie Ucinnosti 31. decembra 2026.

Stanovisko AZZZ SR:

AZZZ SR mala v medzirezortnom pripomienkovom konani (MPK) k predmetnému
materidlu viacero zasadnych pripomienok pri ktorych sa nepodarilo odstranit rozpor. AZZZ
SR k predlozenému materialu predklada nasledovné zasadné pripomienky:

1
Navrh zakona zdsadnym spdsobom zniZzuje odbornost poskytovania oSetrovatelskej
starostlivosti v zariadeniach socialnej pomoci:

- Vypusta sa ods. 8 §7, teda poskytovanie oSe. starostlivosti zamestnancami
opravnenymi na vykon zdravotnickeho povolania

- Znizuje sa narok na vzdelanie zodpovednej osoby z VS Il na VS |

- Zaroven sa tejto osobe s nizSim vzdelanim zvysSuje kompetencia byt zodpovednou
osobou v dvoch ZSP sucasne (bez ohladu na ich pocet 16Zok

Za tychto okolnosti nesuUhlasime, aby osetrovatelské vykony sestry mohli byt
delegované na opatrovatela s nizsou kvalifikaciou ako vyssim odbornym alebo Gplnym
strednym odbornym vzdelanim ziskanym v odbore vzdelavania so zameranim na
opatrovanie alebo na poskytovanie zdravotnej starostlivosti alebo vyskoleny pracovnik
dlhodobej starostlivosti. Zaroven upozornujeme, ze aj toto kompromisné rieSenie moze
javit zndmky protidstavnosti.

V nadvrhu zadkona sa neopravnene spaja osetrovatelska a opatrovatelska starostlivost za
Ucelom jej Uhrady z prostriedkov verejného zdravotného poistenia. Nespochybnujeme
potrebu integrovanej zdravotno-socidlnej starostlivosti, ale nemézeme opominat
bezpecnost klienta. Osetrovatelska starostlivost je zdravotna starostlivost a neméze sa
povazovat za oSetrovatelskd starostlivost poskytnutld spravne, ak ukony poskytuje
opatrovatel alebo pracovnik dlhodobej starostlivosti.

2.

V roku 2025 zdravotné poistovne uhradia za poskytovanie oSetrovatelskej starostlivosti
v zariadeniach socidlnej pomoci 32 mil. eur. Pri pldanovanom néraste poctu I6zok uvedenom
vtomto navrhu zakona, valorizacii ceny oSetrovacieho dna a predlzujucej sa dobe
oSetrovania kazdého klienta méze byt predpokladany narast 12 mil. eur. podhodnoteny.
Preto zZiadame bud' zafixovat aktualnu minimalnu siet pocétu 16Zzok a cenu
osSetrovacieho dna, alebo navysit zdroje verejného zdravotného poistenia a jeho limit
vydavkov pre rok 2026.

3.
AZZZ SR trva na pripomienkach ku ktorym sa nepodarilo odstranit rozpor s predkladatelom
Vv medzirezortnom pripomienkovom konani.

Zaver:
AZZZ SR odporuca materidl na dalsie legislativne konanie az po zapracovani uvedenych
pripomienok.



