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Stanovisko ZMOS

k ,,Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a
socialnych podnikoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony*

VSeobecne k navrhu :

Predkladany navrh zékona sa podla jeho tvorcov zameriava na posilnenie a dalSie
smerovanie socialnej ekonomiky a socialneho podnikania na Slovensku. Reaguje na aplika¢nu prax
a prinasa viaceré systémové zmeny tykajlce sa pravidiel zamestnavania, financovania a fungovania
registrovanych socialnych podnikov. Hlavnym cielom je zvysit' kvalitu pracovnej integracie ako
nastroja socialnej politiky Statu.

Uprava sa ststreduje najmid na precizovanie definicii znevyhodnenych, zdravotne
znevyhodnenych a zranitelnych zamestnancov, pricom ich posudzuje vo védzbe na realnu potrebu
pracovnej integracie a na podmienky neexistencie subeznych ¢innosti (napr. iny pracovnopravny
vztah ¢i podnikanie). Zavadza sa tiez povinnost integraénych podnikov zabezpecit' pracovnu
integraciu tychto osdb a udrzat' ich pracovné miesto ako podmienku Cerpania vyrovnavacich
prispevkov. Navrh zéaroven ustanovuje, Ze jeden zamestnavatel moéZe poberat vyrovnavaci
prispevok na toho istého zamestnanca iba raz.

Stcastou legislativnych zmien je aj posilnenie kvality planovania integracnych procesov
prostrednictvom zavedenia povinnosti vypracovat individudlny projekt pracovnej integracie.
Navrhuje sa aj skratenie lehot pri registracii novych socidlnych podnikov a precizovanie pravidiel
socializacie zisku, vratane sankcii.

Vyznamnu ¢ast’ navrhu tvoria upravy systému vyrovnavacich prispevkov, ktoré maja podla
predkladatela stabilizovat’ ich poskytovanie, zvySit transparentnost, eliminovat nerovnovahy
medzi kategdériami prijimatelov a posilnit’ vdzbu medzi finanénou podporou a skutocnymi
vysledkami zamestnavania. Cielom je zaroven znizit’ zavislost’ socidlnych podnikov od dotacnych

mechanizmov a podporit’ ich smerovanie k udrzatelnym ekonomickym modelom.



Na Slovensku v stcasnosti pdsobi 624 registrovanych socialnych podnikov, v ktorych
pracuje priblizne 8 600 zamestnancov. Vyznamnu cast’ tvoria komunalne socialne podniky zriadené
mestami a obcami, kde je spolu 170. Tie zabezpecuju Siroku skalu verejnoprospesnych sluzieb, od
udrzby verejnych priestranstiev po socidlne sluzby, a su kl'ic¢ovym nastrojom integracie tisicok

znevyhodnenych l'udi do pracovného zivota.

Pripomienky k navrhu:

Jednou z hlavnych pripomienok ZMOS v ramci medzirezortného pripomienkového konania
bola poziadavka na zavedenie osobitného rezimu pre verejné sociilne podniky, ktoré zakladaju
alebo vlastnia obce a vys$sie zemné celky. ZMOS dlhodobo upozoriiuje, ze verejné socialne
podniky maju iné postavenie a iny ucel ako bezné socidlne podniky, plnia verejnoprospesné ulohy,
doplnaji sluzby samosprav a ¢asto pdsobia v oblastiach, kde trh nie je schopny zabezpegit’ dostupné
rieSenia. Preto je potrebné nastavit’ pre ne jasné, stabilné a administrativne primerané podmienky.

Hoci pocas rozporového konania doslo k dohode, tato dohoda nastala na zaklade toho, Ze rezort
prace prislubil, ze v janudri sa uskutocni osobitné pracovné stretnutie, ktoré ma byt kl'icové pre
d’alSie rieSenie tejto témy. ZMOS vnima tento prisl'ub ako priestor na dopracovanie osobitného
rezimu, ktory by:

a) stabilizoval podmienky pre komunalne socidlne podniky,

b) zohladnil ich verejnoprospesny charakter a tlohu v systéme sluzieb obci,

c) znizil nadmernt administrativnu zat'az pri zamestnavani znevyhodnenych osob,

d) zabezpecil predvidatel'né legislativne prostredie,

e) podporil dlhodobu udrzatel'nost’ socialnej ekonomiky v samosprave.

Pripomienky, ktoré boli ZMOSu akceptované podporili, prispeli k nenavySeniu administrativy
v socialnych podnikoch a ZMOS nezostal v rozpore.

Nakolko ZMOS predstavuje hlas samosprav na HRS SR chceel by zdoéraznit’ pripomienku,
ktord zostava v rozpore atyka sa ¢l. I bod 13, kde ziadali samospravy v § 5a ods. 3 pism. a)
predizit’ lehotu k za¢atiu pouzitia osobitného fondu na obstaranie hmotného majetku z dvoch rokov
na pat’ rokov od skoncenia uctovného obdobia, za ktoré bol vytvoreny zisk, prideleny do osobitného
fondu. Obstaranie hmotného majetku je spravidla investiéného charakteru, s dlhodobym
planovanim a postupnym napliiianim ciel'a dosiahnutia merateného socialneho vplyvu. Socidlne
podniky zabezpecujice spolofensky prospesnu ¢innost’ byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového
fondu su kapitdlovo ndro€nym typom podnikania, pri ktorom prevazuju investicie do dlhodobého
hmotného majetku. Proces pripravy, povolovania a realizicie takychto investicnych projektov

spravidla presahuje obdobie 24 mesiacov, a to najmé v pripade vystavby, obnovy ¢i rekonstrukcie



bytového fondu. Kratka lehota 2 rokov moze viest’ k neefektivnemu pouzitiu tychto prostriedkov, a

k vysSiemu riziku, ze prostriedky nebude mozné v stanovenom c¢ase vycerpat’.

Zaver: ZMOS odportca, aby Hospodarska a socialna rada SR po zobrati na vedomie tychto

skuto¢nosti odportacala material na d’alSie legislativne konanie.

doc. PaedDr. Jozef Bozik, PhD.
predseda ZMOS



