Dovodova sprava
A. VSeobecna Cast’

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢&. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o
zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zédkon) v
zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaj niektoré
zékony (d’alej aj ako len ,,navrh zakona“), sa predklada ako iniciativny navrh. Jeho ciel'om je v
ramci implementacie Reformy integracie a financovania dlhodobej socidlnej a zdravotnej
starostlivosti v oblasti reformy financovania socialnych sluzieb upravit' v nevyhnutnom rozsahu
pravne vztahy upravené v zakone €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni
zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov v zneni neskorSich (d’alej len “zakon o socialnych sluzbach”), najma jeho novelou
vykonanou zdkonom ¢&. 406/2025 Z. z. o prispevku na pomoc pri odkézanosti na pomoc inej
fyzickej osoby a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Upravy navrhnuté v &lankoch II az
IV navrhu zékona rovnako priamo suvisia s realizdciou Reformy integracie a financovania
dlhodobej socidlnej a zdravotnej starostlivosti vykonanou zdkonom ¢. 406/2025 Z. z., ktorého
hlavnym z cielov je zavedenie nového prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc ingj
fyzickej osoby, ktorym §tat prispieva fyzickej osobe na thradu vydavkov na neformalnu
starostlivost a formalnu starostlivost, vratane socidlnych sluzieb vo vSeobecnom
hospodéarskom zaujme, a zabezpeCuji jej vykonatelnost, a to vzidjomnou previazanostou
suvisiacich pravnych tprav v dotknutych zakonoch.

Navrh zakona obsahuje:

VCLL

1. Zmeny a doplnenia pravnej upravy socidlnej sluzby ako sluzby vo vSeobecnom
hospodarskom zdujme obsiahnutej s u¢innostou od 31. decembra 2026 v zakone 0
socialnych sluzbach v zneni novely tohto zakona vykonanej zakonom €. 406/2025 Z. z.
o prispevku na pomoc pri odkézanosti na pomoc inej fyzickej osoby a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Navrhované zmeny a doplnenia tejto pravnej Gpravy zabezpecuju jej
zosuladenie so vSeobecnou pravnou Upravou v ramci prava Eurdpskej tnie, ktorym je
Rozhodnutie Komisie (EU) 2025/2630 zo 16. decembra 2025 o uplatitovani &lanku 106
ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie na $tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzby
vo verejnom zaujme udel’'ovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb
vieobecného hospodarskeho zaujmu a ktorym sa zrusuje Rozhodnutie Komisie (EU)
2012/21/EU z 20. decembra 2011 o uplatiiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie na Staitnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zaujme
udelovane] niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zaujmu.

Nové rozhodnutie Komisie (EU) predstavuje aktualizovany pravny ramec Eurépskej Ginie
pre poskytovanie kompenzacii za poskytovanie sluzieb vo vSeobecnom hospodarskom
zaujme, pricom reaguje na aktualne ekonomické vyzvy a sklisenosti z praxe. Jeho cielom
je zabezpecit, aby verejné financovanie tychto sluzieb nepredstavovalo neopravnenu
Statnu pomoc a aby bola kompenzacia obmedzena len na uroven nevyhnutnu na pokrytie



nakladov spojenych s plnenim zavizku sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zaujme,
zvysit transparentnost a predvidatelnost’ financovania sluzieb vo vSeobecnom
hospodarskom zaujme a posilnit’ kontrolné mechanizmy pri vyuzivani verejnych zdrojov
ur¢enych na financovanie sluzieb vo vSeobecnom hospodarskom zaujme.

Navrh zakona preto v ramci pravnej upravy socidlnej sluzby vo vSeobecnom hospodarskom
zdujme upravuje najmd pravidld financovania socidlnych sluzieb poskytovanych vo
vSeobecnom hospodarskom zaujme, spdsob evidencie udajov o ich financovani v informa¢nom
systéme socialnych sluzieb, ako aj postup pri vysporiadani nadmernej nahrady. Zaroven sa
ustanovuju kompetencie Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
(dalej len ,,ministerstvo®) pri kontrole hospodarenia poskytovatel'ov socidlnych sluzieb vo
vSseobecnom hospodarskom zaujme, pri rozhodovani o vrateni nadmernej nahrady a pri
rozhodovani o vyske penale za nedodrzanie lehoty na vratenie nadmernej nadhrady z verejnych
zdrojov poskytnutych na prislusny rozpoctovy rok na spolufinancovanie socialnej sluzby vo
vSeobecnom hospodarskom zdujme. Nadmerna nahrada bude poukdzand na samostatny ucet
ministerstva, podiel nadmernej nahrady tykajuci sa rozsahu spolufinancovania tejto socialne;j
sluzby zo strany $tatu prostrednictvom kapitoly ministerstva bude nasledne prevedeny na jeho
prijmovy ucet. Upravuje sa spdsob rozdelenia vratenej nadmernej nahrady aj medzi d’alsie organy
verejnej spravy, ktoré sa podiel’ali na financovani socialnej sluzby z verejnych prostriedkov. Ciel'om je
zabezpecCit', aby sa vratené finan¢né prostriedky prerozdelili medzi ministerstvo, obec a vyssi tzemny
celok v pomere zodpovedajicom ich podielu na spolufinancovani danej socialnej sluzby za prislusny
rozpoctovy rok. Uvedend uprava reflektuje princip spravodlivého vyrovnania finanénych vztahov
medzi organmi verejnej spravy a zohladfuje ich skuto¢ny podiel na financovani socialnej sluzby vo
vseobecnom hospodarskom zaujme na prislusny rozpoctovy rok .

V ramci vecného rozsahu splnomocnovacieho ustanovenia zédkona o socidlnych sluzbach na
vydanie vSeobecne zavdzného pravneho predpisu zo strany ministerstva v oblasti socidlnej
sluzby ako sluzby vo v§eobecnom hospodarskom zaujme sa vytvaraji pravne podmienky na
podrobnejSiu pravnu Upravu  sposobu vypoctu nadmernej nihrady vratane prijmov,
opravnenych nakladov a primeraného zisku a spdsobu ich uréenia a nalezitosti podkladov, ktoré
je poskytovatel’ socialnej sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zaujme povinny dorucit
ministerstvu v elektronickej podobe prostrednictvom formulara zaslaného do informacného
systému socialnych sluzieb za ucelom kontroly nadmernej ndhrady. Primerany zisk na ucely
tohto ustanovenia nie je ureny na volné pouzitie, ale je ucelovo viazany na zabezpecenie
udrzatelnosti a rozvoja kvality poskytovanej socidlnej sluzby. Mozno ho pouzit na zvySovanie
urovne plnenia Standardov kvality socidlnej sluzby poskytovanej vo vSeobecnom
hospodarskom zaujme uvedenych v prilohe ¢. 2 k zdkonu ¢. 448/2008 Z. z., a to aj nad ramec
minimdlnych poZiadaviek ustanovenych tymito Standardmi. Pod zvySovanim kvality sa
rozumie systematické zlepSovanie kvality poskytovanej socialnej sluzby v jednotlivych
oblastiach a v rameci kritérii ustanovenych v Standardoch kvality, najméd zvySovanie Grovne
odbornych ¢innosti, rozvoj persondlneho zabezpecenia, zlepSovanie materialno-technickych
podmienok a posiliiovanie individudlneho pristupu k prijimatel’ovi socidlnej sluzby, s cielom
dosahovat’ vyssiu troven kvality poskytovanej socidlnej sluzby, nez je minimdlny Standard
ustanoveny zdkonom.



Dalej navrhované ustanovenia upravuju osobitné situdcie stvisiace so zanikom poskytovatel’a
socialnej sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zaujme, ako aj procesné a financné
mechanizmy zabezpecujice riadne vysporiadanie verejnych zdrojov. Zavadza sa povinnost’
dorucit’ ministerstvu zac¢tovanie financovania socialnej sluzby vo vseobecnom hospodarskom
zédujme a vratit nadmernt nahradu aj v pripade vymazu poskytovatel’a z registra, pricom tato
povinnost’ sa vztahuje aj na jeho pravneho nastupcu. Cielom je zabezpecit, aby zanik
poskytovatel'a neviedol k zaniku jeho finan¢nych zavidzkov voci verejnym rozpoctom a aby
bola zachovana kontinuita zodpovednosti za hospodarenie s verejnymi prostriedkami.

Navrhovana Uprava zdroven vyslovne ustanovuje, Zze povinnosti tykajice sa zucCtovania a
vratenia nadmernej nahrady sa vztahuju aj na poskytovatel'ov, ktorym zavadzok poskytovat’
socidlnu sluzbu vo vSeobecnom hospodarskom zaujme zanikol v predchadzajicom
rozpo¢tovom roku, ¢im sa zabezpecuje Uplné finanéné vysporiadanie bez ohl'adu na trvanie
zavazku. Sucasne sa rieSi situacia preruSenia prevadzky informacného systému socidlnych
sluzieb, ktoré by mohlo objektivne znemoZznit’ splnenie zdkonom ustanovenych povinnosti,
pricom sa ustanovuje zachovanie lehoty, ak poskytovatel’ splni svoje povinnosti bezodkladne
po obnoveni prevadzky systému, najneskor do troch pracovnych dni.

Ustanovuje sa tiez moznost’ prediZenia lehoty na dorugenie zuétovania financovania na zaklade
odovodnenej Zziadosti poskytovatela, o ktorej rozhoduje ministerstvo, pricom v pripade
vyhovenia ur¢i novu lehotu na splnenie povinnosti. Sti¢ast'ou upravy je aj zavedenie vnutorného
mechanizmu preskimania tohto rozhodnutia na zaklade podnetu poskytovatela, ¢im sa
posilituje zakonnost’ rozhodovania a procesné postavenie dotknutych subjektov.

Navrhovana pravna uprava umoziuje poskytovatelovi opravit zaltovanie financovania
socidlnej sluzby vo v§eobecnom hospodarskom zdujme v lehote na vratenie nadmernej ndhrady,
¢im sa vytvara priestor na odstranenie chyb bez neprimeranych sankénych dosledkov. Zaroven
sa zavadza moZnost’ plnenia povinnosti vratit nadmernu nahradu v splatkach, ak jej vyska
presahuje ustanovent sumu, pricom podmienky splacania uréi ministerstvo tak, aby bola
povinnost’ splnena najneskor do konca rozpoc¢toveého roka nasledujiceho po rozpoctovom roku,
za ktory sa nadmerna nahrada vracia. Nezaplatenie splatky ma za nasledok povaZovanie celej
povinnosti za nesplnenti, ¢im sa zabezpecuje ochrana verejnych financii a vynutiteInost’
povinnosti.

Stcast'ou pravnej Gpravy je aj mechanizmus rozdelenia vratenej nadmernej nahrady medzi
jednotlivé subjekty verejnej spravy, ktoré sa podielali na financovani socidlnej sluzby, a to v
pomere zodpovedajucom ich spolufinancovaniu. Navrhované ustanovenia tak dopliiaju
komplexny ramec reguldcie poskytovania socidlnych sluzieb vo vSeobecnom hospodarskom
zdujme o procesné a financné nastroje, ktoré zabezpecuju Uplné, transparentné a efektivne
vysporiadanie verejnych zdrojov aj v osobitnych situdciach, ¢im sa posililuje stabilita a
doveryhodnost’ celého systému financovania socialnych sluzieb.

2. Doplnenie zdrojov financovania socidlnej sluzby vo v§eobecnom hospodéarskom zaujme
uvedenej v § 34 az 41 zo Statneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctove] kapitoly
ministerstva prostrednictvom novo ustanovenej financénej podpory poskytovatela tejto



socialnej sluzby poskytovanim finan¢ného prispevku na nevymoziteI'né pohl'adavky. lde
vo svojich dosledkoch o prevzatie zodpovednosti Stditom za pocas zivota odkazanej osoby
naakumulovany dlh na plateni uhrady za poskytovanu socialnu sluzbu vzniknuty voci
poskytovatelovi tejto socialnej sluzby v dosledku faktickej nemoznosti tejto odkazanej
osoby, vzhl'adom na jej prijem a majetok, platit’ thradu za poskytovanu socialnu sluzbu,
a to ani pri viazanosti tejto uhrady zakonom o socialnych sluzbach regulovanou vyskou.
Poskytovatel'om socidlnej sluzby prevzata zodpovednost za udrZzanie dostupnosti
poskytovanej socidlnej sluzby tejto odkazanej osobe pocas jej Zivota, ¢o nesporne
predstavuje legitimny verejny zaujem, je spojend s jej dosledkami na poskytovatela
socialnej sluzby na jeho hospodarenie a financné podmienky poskytovanej socialnej
sluzby a je zo strany Statu v ramci celospolocenskej solidarity danovnikov kompenzovana
moznostou poskytovania tohto finan¢ného prispevku podla zdkona o socidlnych
sluzbach, ak nebolo mozné uspokojit’ takto vzniknutu pohl'adavku v konani o dedi¢stve
po dlZznikovi. Zaroven st do rozsahu nevymozitelnych pohl'adavok kompenzovanych
poskytnutim tohto finanéného prispevku, a t0 v zaujme vnutornej previazanosti takto
koncipovanej pravnej upravy s pravnou upravou zakona ¢. 7/2005 Z .z. o konkurze a
restrukturalizacii, a o zmene a doplneni niektorych zakonov, obsiahnuté aj pohladavky
nezaplatenej thrady za poskytovanu socialnu sluzbu, ktoré podliehali oddlZeniu podla
tohto zakona, a stali sa tym nevymoziteInymi, a to diiom pravoplatnosti rozhodnutia o
oddlzeni, ak bola pohl'adavka v konkurze uplatnena prihlaskou. Vytvaraju sa tym pravne
podmienky na posilnenie dlhodobej udrzatel'nosti socialnych sluzieb vo vSeobecnom
hospodarskom zaujme, ktoré poskytuju socidlnu sluzbu socidlne najzranitel'nejSim
prijimatel'om socidlnej sluzby (s nedostatkom prijmu a majetku), a to posilnenim prijmov
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb na poskytovanie socidlnej sluzby kompenzéciou
objektivne nevymoziteInych pohl'adavok.

3. Pravnu upravu realizovant na zéklade poznatkov z interpretacnej a aplikacnej praxe
poskytovania finan¢nych prispevkov na poskytovanie socialnych sluzieb v posobnosti
ministerstva podl'a zakona o socialnych sluzbach, a to explicitnym uvedenim subjektov s
ktorymi ministerstvo uzatvara zmluvu o poskytovani tychto finanénych prispevkov,
ktoré su ucelovo viazané aj na konkrétneho poskytovatel’a socialnej sluzby, konkrétneho
druhu socialnej sluzby a formy socialnej sluzby na konkrétnom mieste jej poskytovania.
Novo ide o explicitné vymedzenie poskytovania finan¢ného prispevku v posobnosti
ministerstva podla zdkona o socidlnych sluzieb aj priamo jednotlivym pravnickym
osobam zriadenym alebo zalozenym zdruzenim obci a pravnickej osobe zriadenej alebo
zaloZenej tatom. Dalej ide o vykonanie tprav, ktorych u¢elom je odstranenie zrejmych
nepresnosti z hl'adiska vnutornej previazanosti pravnej upravy, ktoré¢ vznikli novelou
zékona o socidlnych sluzbach vykonanou zakonom ¢. 406/2025 Z. z. o prispevku na
pomoc pri odkézanosti na pomoc inej fyzickej osoby a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

V c¢lankoch Il az IV navrhu zakona ide, v zaujme uspesnej realizacie Reformy integracie a
financovania dlhodobej socidlnej a zdravotnej starostlivosti, 0 zmeny a doplnenia stvisiace so
zakonom €. 406/2025 Z. z. o prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby



a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorych potreba vykonania vyplynula z pripravy
zjednocujucej metodiky na interpretaciu a aplikaciu pravnej Gpravy zékona ¢. 406/2025 Z. z. ,
a to v stvislosti so vznikom naroku na prispevok na pomoc pri odkazanosti ha pomoc inej
fyzickej osoby a na jeho vyplatu, vratane preddavku na tento prispevok a priplatku k nemu ,
ktory vzniké najskor za januar 2027. V tej suvislosti je potrebné vykonat’ aj upravy zékona ¢.
600/2003 Z. z. o pridavku na diet'a a o zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni, a zékona ¢. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o diet’a
v zneni neskorSich predpisov, ktoré reaguji na zruSenie penazného prispevku na opatrovanie a
nahradu jeho zmyslu a tcelu prispevkom na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej
osoby. Navrhovanu pravnu upravu v tychto zakonoch je potrebné v tomto smere vykonat' v
zadujme vnutornej previazanosti s pravnou upravou zakona ¢. 406/2025 Z. z. o prispevku na
pomoc pri odkdzanosti na pomoc inej fyzickej osoby a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

V CL V. navrhovana G¢innost’ zékona sa ustanovuje od 31. decembra 2026, a to v stlade s
nadobudnutim uUCinnosti pravnej Upravy socidlnej sluzby ako sluzby vo vSeobecnom
hospodérskom zaujme, ktora je novo obsiahnutd v zdkone o socidlnych sluzbach novelou tohto
zakona vykonanou zdkonom ¢. 406/2025 Z. z. a najskér moznym vznikom naroku na
prispevok na pomoc pri odkdzanosti na pomoc inej fyzickej osoby podla zakona ¢. 406/2025
Z.z. apre ¢lanky II. a III. sa ustanovuje od 1. januéra 2027.

Stucastou pravnej upravy je aj splnomocnenie na vydanie vSeobecne zavdzného pravneho
predpisu - vyhlasky, ktorej navrh je prilohou k navrhu zakona len na informativne ucely, pri¢om
sa vyslovne zdoraziiuje, Zze navrh prilozenej vyhlasky nie je predmetom medzirezortného
pripomienkového konania Spolu s navrhom zakona, a to z dovodu d’alSej potrebnej odbornej
diskusie k jej vecnému obsahu. Navrh vyhlasky bude predmetom samostatného legislativneho
procesu.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi a nalezmi
Ustavného sidu Slovenskej republiky, inymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami a inymi
medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana a s pravom Eurdpskej
unie.

Navrh zakona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.
Prijatie navrhu zdkona bude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Navrh zakona nebude mat’ socialne vplyvy, vplyv na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu, na
sluzby verejnej spravy pre obCana, na Zivotné prostredie a ani na informatizaciu spolo¢nosti.



