Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a
doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Charakter O Material nelegislativnej povahy
predkladan Material legislativnej povahy

ého O Transpozicia/ implementacia prava EU
materialu

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonéenia PPK

Predpokladany termin predloZenia na 31.03.2026
pripomienkové konanie

Predpokladany termin zaciatku
a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na | 30.04.2026
rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému
Uvedte zakladné problémy, ktoré su dévodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukdzat na problém, ktory existuje a je nutné ho predloZenym materidalom riesit).

Platna pravna tprava financovania socidlnych sluzieb poskytovanych ako sluzby vo vSeobecnom
hospodarskom zaujme v zakone €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach vychadza z pravneho ramca
Eurdpskej tnie ustanoveného rozhodnutim Komisie 2012/21/EU. Eurépska komisia viak prijala
nové rozhodnutie Komisie (EU) 2025/2630 zo 16. decembra 2025 o uplatiiovani &lanku 106 ods. 2
Zmluvy o fungovani Europskej unie na statnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo vSeobecnom
hospodarskom zaujme, ktorym sa uvedené rozhodnutie zruSuje a nahradza novym pravnym ramcom
pre poskytovanie kompenzacie za sluzby vo v§eobecnom hospodarskom zaujme.

V dosledku tejto zmeny vznika potreba zostladit’ vnutrostatnu pravnu Upravu s aktualizovanymi
pravidlami Eurdpskej tinie. Sucasna pravna Gprava v zdkone o socialnych sluzbach neustanovuje
dostato¢ne komplexny mechanizmus vysporiadania nahrady za poskytovanie socialnych sluzieb ako
sluzieb vo vSeobecnom hospodarskom zaujme, najmid pokial ide o postup pri vysporiadani
nadmernej nahrady evidenciu idajov o financovani tychto sluzieb a kontrolné kompetencie organov
verejnej spravy.

Neexistencia explicitnej a podrobnej pravnej upravy tychto mechanizmov méze vytvarat' pravnu
neistotu pri poskytovani verejnych zdrojov na financovanie socialnych sluzieb vo vseobecnom
hospodéarskom zaujme a zaroven zvysuje riziko poskytovania kompenzacie nad ramec opravnenych
nakladov. Zaroven nie st dostato¢ne upravené nastroje na kontrolu hospodarenia s verejnymi zdrojmi
a na vysporiadanie rozdielu medzi opravnenymi nakladmi a celkovymi prijmami poskytovatela
socialnej sluzby.




Problémom je preto potreba zabezpecit’ jasny a transparentny mechanizmus vypoctu a vysporiadania
kompenzacie za poskytovanie socidlnych sluzieb vo vSeobecnom hospodarskom ziujme, vratane
pravidiel pre urcenie opravnenych nakladov, primeraného zisku, nadmernej nahrady a to v sulade s
aktualizovanym pravom Europskej tnie.

Zarovenl v zaujme uspesnej realizacie reformy integracie a financovania dlhodobej socialnej a
zdravotnej starostlivosti vykonanej zakonom ¢. 406/2025 Z. z. o prispevku na pomoc pri odkazanosti
na pomoc inej fyzickej osoby s t¢innost'ou od 31. decembra 2026 je potrebné spresnenie niektorych
podmienok v suvislosti s prispevkom na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby a
zosuladit’ pravne predpisy vzhl'adom na legislativne zmeny vyplyvajiice zo zavedenia nového
systému podpory pri odkazanosti.

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materidlu dosiahnuty,
pricom dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému,).

Cielom navrhu zakona je najmi aktualizovat pravnu Upravu financovania socialnych sluzieb
poskytovanych ako sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zaujme v nadvdznosti na prijatie
Rozhodnutie Komisie (EU) 2025/2630 a zabezpetit jej plny sulad s aktudlnymi pravidlami
Europskej tnie pre poskytovanie nahrady za tieto sluzby.

V nadvéznosti na uvedené je cielom navrhu zakona najma:

e aktualizovat’ mechanizmus financovania socidlnych sluzieb vo vseobecnom hospodarskom
zaujme tak, aby zodpovedal poziadavkam nového eurdpskeho regulacného ramca,

e spresnit’ pravidla urCovania a kontroly nadmernej nahrady vratane jej za¢tovania a vratenia
v ¢asovom ramci nasledujuceho kalendarneho roka po prislusnom rozpoctovom roku,

e upravit’ evidenciu a vykazovanie tidajov o financovani socialnych sluzieb v informa¢nom
systéme socialnych sluzieb,

e posilnit’ kontrolné mechanizmy $tatu pri dohlade nad hospodarenim poskytovatel'ov
socialnych sluzieb,

e zaviest novy finan¢ny prispevok na nevymozite'né pohl'adavky ako osobitny kompenzaény
nastroj mimo systému vypoc¢tu nadmernej nahrady, ktorym sa odstrani negativny dopad
tychto strat na financovanie socialnych sluzieb.

Navrhovanou pravnou upravou sa dosiahne modernizacia a sprehladnenie systému financovania
socialnych sluzieb, jeho zosuladenie s pravom Eurdpskej unie a sucasne sa vytvori stabilnejsSie a
predvidatel'nejsie prostredie pre poskytovatel'ov socialnych sluzieb.

4. Dotknuté subjekty

Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:
- poskytovatelia a zriad’ovatelia socialnych sluzieb,

- Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,

- odkazané osoby

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného problému?
Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali
a alternativne rieSenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

V ramci pripravy navrhu zakona neboli posudzované alternativne rieSenia veduice k dosiahnutiu
stanoveného ciel’a. Predkladany navrh zakona je vypracovany najma z dovodu potreby zosuladit’
pravnu upravu zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach s aktualizovanym pravnym ramcom
Eurépskej tnie upravujucim poskytovanie kompenzécie za sluzby vo vSeobecnom hospodarskom
zdujme, ktory je ustanoveny v rozhodnuti Komisie (EU) 2025/2630 zo 16. decembra 2025. Z
uvedeného dovodu ide o legislativnu Upravu vyplyvajucu z potreby zabezpeCit’ sulad vnutrostatnej
pravnej upravy s pravom Europskej tinie.




Nulovy variant, t. j. ponechanie sucasného pravneho stavu bez zmeny zakona, by viedol k
pretrvavajuicemu nesuladu pravnej Gpravy so zmenenym pravnym ramcom Eurdpskej unie a k
absencii potrebnej ipravy mechanizmov financovania socialnych sluzieb poskytovanych ako sluzby
VO vSeobecnom hospodarskom zaujme, najmi pokial’ ide o vysporiadanie nadmernej nahrady a
poskytnutie vyrovnavacej platby. Z tohto dévodu nulovy variant nebol povazovany za vhodné
riesenie.

Zaroven nevykonanie zmien v zdkone ¢. 406/2025 Z. z. a stvisiacich predpisov by ohrozili Gspesnil
implementaciu reformy financovania dlhodobej socialno-zdravotnej starostlivosti.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? X Ano O Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

VSeobecne zavidzny pravny predpis, ktory vyda Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
(na zaklade splnomoctiovacieho ustanovenia predkladaného navrhu zakona), kde ustanovi
podmienky pre poskytovanie socialnej sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zaujme (d’alej len
LSVHZ®).

7. Transpozicia/implementacia prava EU
Uvedte, civ predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochadza pri implementacii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a uicelnosti predkladaného materialu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit' iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a IL. pilieri univerzalneho systému déchodkového zabezpecenia

S identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X Pozitivne [] Ziadne XI  Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho Ano 0 Nie O  Ciastotne
vplyvu

v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich X Pozitivne [] Ziadne O Negativne

tuzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,

Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano ] Nie O  Ciastoéne
vplyvu
Vplyv na dlhodobtl udrzatel'nost )
verejnych financii v pripade vybranych 0 Ano [0  Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov O Pozitivne X  Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O Pozitivne X  Ziadne L Negativne
2 o SRR ) ISP O Pozitivne [ Ziadne [0  Negativne
Mechanizmus znizovania byrokracie O Ano O Nie

a nakladov sa uplatiuje:




Ziadne
Ziadne

X

Pozitivne
Pozitivne [X

Socialne vplyvy

Vplyvy na Zivotné prostredie
Materiél je posudzovany podl'a zdkona €.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie a o zmene a doplneni O Ano OO Nie
niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne [X Ziadne O Negativne

Negativne
Negativne

Ooa
Ooa

Al

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na 0 Pozitivne [X Ziadne O Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej
sprave
Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo 0O
a rodinu

Pozitivne [X  Ziadne [0  Negativne

Pozitivne [X  Ziadne [0  Negativne

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujuce informdacie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany materidl ma margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektorui zo sledovanych oblasti v bode 9 a z tohto
dovodu je tento vplyv oznaceny ako Ziadny vplyv, uvedte skutocnosti vysvetlujiice, preco je tento vplyv marginalny
(zanedbatelny).

Informacie v tejto Casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

V pripade, zZe je materidl posudzovany podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich prepisov, uved'te internetovy odkaz na tento proces.

Navrhovany material ma marginalny socialny vplyv. Navrhované zmeny sa sustred’uji predovsetkym na
upravu mechanizmov financovania socialnych sluzieb v rezime sluzieb vo v§eobecnom hospodarskom
zaujme, na spresnenie evidencnych, kontrolnych a rozpoctovych povinnosti poskytovatelov a na
zavedenie kompenzacného mechanizmu pre nevymozitel'né pohl'adavky. Tieto opatrenia nemaji priamy
dopad na rozsah, dostupnost’ ani kvalitu poskytovanych socidlnych sluzieb pre prijimatel’'ov, ani nemenia
podmienky naroku fyzickych osob na poskytovanie socidlnych sluzieb. Zavedenie finan¢ného prispevku
na nevymozitelné pohladavky predstavuje systémové opatrenic na stabilizaciu financovania
poskytovatel'ov socialnych sluzieb, pri¢om jeho ciel'om nie je menit’ socidlnu situaciu prijimatelov, ale
eliminovat’ financné deformacie v systéme financovania. Rovnako Upravy tykajuce sa nadmernej
nahrady a kontrolnych mechanizmov maji prevazne administrativny a financno-technicky charakter. Z
uvedenych dévodov ide o opatrenia bez vyznamného priameho socidlneho dopadu, a preto je socialny
vplyv hodnoteny ako zanedbatel'ny.

Upravy vykonané v zakone &. 406/2025 Z. z. a v pravnych predpisoch, ktoré sa s tymto zikonom
zosulad’'uju, nemaju Ziadne vplyvy, nakolko ide najmd o Gpravu a spresnenie procesnych podmienok
poskytovania prispevku na pomoc pri odkazanosti.

Pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy sa predpokladd z dévodu zavedenia mechanizmu
identifik4cie, kontroly a vratenia nadmernej nadhrady z verejnych zdrojov. Tento mechanizmus vytvara
predpoklad na efektivnejSie vyuzivanie verejnych financii a navrat Casti prostriedkov do verejnych
rozpoctov. Zaroven vSak nie je mozné tieto vplyvy v sucasnosti kvantifikovat’, ked’Zze vyska nadmerne;j
nahrady bude zavisiet' od individualneho hospodarenia poskytovatel'ov socialnych sluzieb a od
vysledkov zic¢tovania v jednotlivych rozpoctovych rokoch.

Negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy sa predpokladd z dovodu zavedenia finanéného prispevku
na nevymozite'né pohladavky.




Vplyvy na rozpocty obci a vyssich uzemnych celkov su pozitivne a st zohl'adnené v analyze vplyvov na
rozpocet verejnej spravy. Pozitivny vplyv je najmé zo zavedenia mechanizmu finanéného prispevku na
nevymoziteIné pohladavky, ktory ciastocne alebo uplne kompenzuje objektivne nevymoziteIné
pohl'adavky poskytovatel'ov socialnych sluzieb, ktorych zriad’ovatelom je obec alebo vy$si uzemny
celok. Sucasne mechanizmus rozdelenia vratenej nadmernej nahrady podla miery spolufinancovania
vedie k spravodlivejSiemu prerozdeleniu verejnych zdrojov aj v prospech lzemnej samospravy.
Navrhovana pravna uprava tak prispieva k stabilizacii financovania socialnych sluzieb na urovni miestnej
a regionalnej samospravy.

Konkrétne vSak tento pozitivny vplyv nie je mozné vycislit, nakol’ko nie je mozné vopred odhadnut’
poziadavky na poskytnutie dotacie ani rozsah vratenej nadmernej nahrady, z ktorej prislusny podiel bude
prinalezat’ obci alebo vys$Siemu izemnému celku.

Predlozeny navrh bude mat margindlny pozitivno-negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie.
Poskytovatelia a zriadovatelia socidlnych sluzieb mézu byt podnikatel'skymi subjektmi, vratane
registrovanych socidlnych podnikov, na ktoré maji navrhované zmeny priamy vplyv.

Predbezné pripomienkové konanie nebolo uskutoénené na zaklade uplatnenia ¢lanku 16 Legislativnych
pravidiel vlady Slovenskej republiky (pricom jednym z dévodov uplatnenia tohto ¢lanku je aj to, ze Statu
hrozia zna¢né hospodarske skody).

11. Kontakt na spracovatel’a
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktorii je mozné kontaktovat' v sivislosti s posudenim vybranych vplyvov.

Mgr. Maria Machajdikova, riaditel’ka odboru socialnych sluzieb, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR,
02/2046 3108, maria.machajdikova@employment.gov.sk,

RNDr. Mario Lezovi¢, PhD., MPH, odbor socialnych sluzieb, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,
02/2046 3115, mario.lezovic@employment.gov.sk

12. Zdroje
Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdacu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychdadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.

Informacny systém socialnych sluzieb
Prieskum vysky pohl'adavok medzi vys§imi Gzemnymi celkami

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné 0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie =[] Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavere¢ného posudenia ¢.
.......... (v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
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