Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1/A

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2026 2027 2028 2029

Prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0 0

V tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast 0 0 0 0

z toho:

- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctové prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie sizemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vydavky verejnej spravy celkom 0 2673745 2 631 215 2631 215

v tom: MPSVR SR/07C Sociélna inkluzia 2 000 000 2 000 000 2 000 000

v tom: MPSVR SR/07E Tvorba a

. . » 0 642 265 631 215 631 215

implementacia politik

v tom: MPSVR SR/0OEK Informacné

L . ais . 0 31480 0 0
technoldgie financované zo Statneho rozpoctu

z toho:

- vplyv na SR 0 2 673 745 2 631215 2 631215
Rozpoctové prostriedky 0 2673745 2631215 2631215
EU zdroje 0 0 0 0
Spolufinancovanie 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0
z toho vplyv novych tiloh v zmysle ods. 2 CI.

6 ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. 0 0 0 0
o0 rozpoctovej zodpovednosti

- vplyv na vyssie tizemné celky 0 0 0 0
z toho vplyv novych tiloh v zmysle ods. 2 CI.

6 ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. 0 0 0 0
o0 rozpoctovej zodpovednosti

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vplyv na pocet zamestnancov 0 13 13 13

- vplyv na SR 0 13 13 13

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej sprdavy 0 0 0 0

Vplyv na mzdové vydavky 0 390 000 390 000 390 000

- vplyv na SR 0 390 000 390 000 390 000

- vplyv na obce 0 0 0 0




- vplyv na vys$Sie uzemné celky 0 0 0 0
- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0
Financovanie zabezpecené v rozpocte, 0 2673745 2631215 2631215
vV tom:
MPSVR SR/07C Socialna inkluzia 0 2 000 000 2 000 000 2 000 000
MPSVR SR/07E Tvorba a implementacia 642 265 631 215 631 215
politik
MPSVR SR/0EK Informacné technologie 31 480 0 0
financované zo SR
Iné ako rozpoctové zdroje 0 0 0 0
Rozpoctovo nekryty vplyv / ispora 0 0 0 0
Tabul’ka ¢. 1/B
2026 2027 2028 2029
Vplyvy na limit verejnych vydavkov verejnej 0 0 0 0
spravy celkom (v metodike ESA 2010)
' 0 0 0 0
v tom: MPSVR SR
z toho:
- c o N 0 0 0 0
vplyv na limit verejnych vydavkov SR
vplyv na limit verejnych vydavkov ostatnych 0 0 0 0
subjekty verejnej spravy
vplyv na limit verejnych vydavkov d’alSich
sucasti rozpoCtu verejnej spravy

2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych
vydavkov podl’a § 33 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej

spravy:

Vydavky vyplyvajice z predlozeného navrhu zakona, ktorym sa meni a doplha zikon &.
448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zikony budi mat’ negativny vplyv
na rozpocet kapitoly MPSVR SR na roky 2027 az 2029. Vycisleny financny vplyv je
zabezpeceny v rozpocte kapitoly MPSVR SR na prislusné rozpoctové roky, ako aj v limite
verejnych vydavkov verejnej spravy.

V roku 2026 vzhl'adom k navrhovanej u¢innosti od 31. decembra 2026 nepredpokladame
Ziadny vplyv na rozpocet verejnej spravy, zamestnanost’ a financovanie navrhu.

V suvislosti so zavedenim novej agendy aparatu MPSVR SR pribudaju nové povinnosti a v
nadvéznosti na ich plnenie je nevyhnutné zvysenie limitu poctu zamestnancov kapitoly MPSVR
SR a suvisiace navySenie osobnych a materidlno-technickych vydavkov,




ktoré budu kryté v ramci schvalenych limitov kapitoly ministerstva prace a bez dodatocnych
poziadaviek na rozpocet verejnej spravy.

Kvantifikacia finan¢nych dopadov vychédza z indikovaného prepoctu; ich konkrétna vyska
bude spresniovana v nadvdznosti na priebeh implementacie a bude zohl'adnena v rdmci pripravy
navrhov rozpoctu verejnej spravy na d’alSie rozpoctové roky.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Aku problematiku ndvrh riesi? Kto bude ndvrh implementovat? Kde sa budu sluzby
poskytovat?

Navrh zékona riesi upravu pravidiel financovania socialnych sluzieb poskytovanych ako sluzby
vo vSeobecnom hospodarskom zaujme a ich zostladenie s aktualizovanym pravnym rdmcom
Eurdpskej tinie pre poskytovanie kompenzécie za sluzby vo vSeobecnom hospodarskom
zéujme. Potreba tejto ipravy vyplyva najmi z prijatia Rozhodnutie Komisie (EU) 2025/2630
70 16. decembra 2025, ktorym sa zrusuje predchadzajtice rozhodnutie 2012/21/EU a ustanovuju
sa nové pravidla pre poskytovanie nahrady za sluzby vo vS§eobecnom hospodéarskom zaujme v
sulade s ¢lankom 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Europskej tnie.

Névrh zakona upravuje najméd mechanizmus vysporiadania financovania socialnych sluzieb vo
vSeobecnom hospodarskom zaujme z verejnych zdrojov, vratane urcenia nadmernej nahrady,
zavedenia evidencie udajov o financovani tychto sluzieb v informa¢nom systéme socidlnych
sluZieb a precizovania kompetencii Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenske;j
republiky pri kontrole hospodarenia poskytovatel'ov socialnych sluzieb. Sti¢asne sa upravujt
procesné pravidld zuctovania financovania a vratenia nadmernej nahrady, ¢im sa posilituje
transparentnost’, kontrolovatelnost’ a sulad s pravidlami $tatnej pomoci.

Vyznamnou sucast’ou navrhu zdkona je aj zavedenie nového finan¢ného nastroja — finan¢ného
prispevku na nevymozitelné pohladavky, ktorého cielom je kompenzovat’ poskytovatel'om
socialnych sluzieb vo vSeobecnom hospodarskom zdujme preukdzané objektivne
nevymozitel'né pohladavky, v pripadoch, ked’ pohl'adavka zanikla z dovodu nemoznosti jej
uspokojenia n v dedi¢skom konani po dlznikovi alebo z doévodu oddlzenia dlznika, ak bola
Vv konkurze uplatnend prihlaSkou. Zavedenie tohto prispevku reaguje na aplikacnu prax, v ktorej
tieto straty nie je mozné zahrnut’ medzi opravnené naklady v systéme financovania, a zaroven
predstavuju realnu ekonomicku zataz poskytovatel'ov a ich zriad'ovatel'ov.

Implementaciu ndvrhu zakona bude zabezpecovat najméd Ministerstvo prace, socidlnych veci a
rodiny Slovenskej republiky, ktoré bude vykonavat kontrolu plnenia podmienok poskytovania
socidlnych sluzieb vo vSeobecnom hospodarskom zaujme, posudzovat podklady
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb na Ucely vysporiadania financovania a rozhodovat o
povinnosti vratit nadmerni ndhradu. Na implementacii pravne] upravy sa budl podiel’at’ aj
samotni poskytovatelia socidlnych sluzieb, ktori budu povinni evidovat’ udaje o financovani
tychto sluzieb v informa¢nom systéme socidlnych sluzieb a predkladat’ prislusné podklady
ministerstvu.

Socidlne sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zdujme sa poskytuju na uzemi Slovenskej
republiky prostrednictvom zariadeni socialnych sluzieb a d’alSich foriem podl'a zakona ¢.
448/2008 Z. z., pricom navrhovand pravna Uprava sa bude uplatiiovat’ pri ich financovani z




verejnych zdrojov. Navrhované zmeny tak predstavuji systémové nastavenie pravidiel
financovania, ktoré zohl'adiiuje poziadavky prava Eurdpskej nie, potreby aplikacnej praxe a
ciel’ zabezpecit’ dlhodobt udrzatel'nost’ poskytovania socialnych sluzieb.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

[ ] zmena sadzby

zmena Vv naroku

nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
kombinovany navrh

iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizsie uvedent tabulku. Uved’te aj odhady
zakladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tito zmena tyka.

Tabulka ¢. 2
. . . Odhadované objemy
Objem aktivit 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ

2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie

Uvedte najdolezitejsie vypocty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy
avydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit
podklady od kapitol a organizdcii, aby bolo jasne vidiet zdklad pouZity na vypocty.

Navrhovana pravna uprava bude mat’ vplyv na zamestnanost’ vo verejnej sprave, a to najma v
ramci sekcie ekonomiky, sekcie legislativy a odboru kontroly.

V ramci sekcie ekonomiky sa predpoklada potreba posilnenia kapacit najmid z dovodu
zabezpecenia:
e sgspracovania a vyhodnocovania ekonomickych udajov poskytovatel'ov socidlnych
sluzieb vo vSeobecnom hospodarskom zaujme,
e vypoctu a verifikdcie nadmernej nédhrady,
e spravy a kontroly finan¢nych tokov stvisiacich s poskytovanim finanénych prispevkov
vratane finanéného prispevku na stratu z nevymozite'nych pohl'adavok,
e metodického usmeriiovania poskytovatel'ov v oblasti ekonomického vykazovania,
e konanie o nesplneni podmienky obsadenosti veducej k zaniku zavizku sluzby vo
vSeobecnom hospodarskom zaujme (SVHZ),
e konanie o ur¢eni a vrateni nadmernej ndhrady vratane pripadného uplatnenia penale,
e konanie o priznani finanéného prispevku na nevymoziteI'né pohl'adavky

Z uvedeného dovodu sa odhaduje potreba posilnenia sekcie ekonomiky o 8 pracovnych miest.



V ramci sekcie legislativy sa predpokladd potreba personalneho zabezpecenia vykonu
spravnych konani a stvisiacich opravnych mechanizmov (rozkladova komisia). Ide najma o:

e konanie o nesplneni podmienky obsadenosti veducej k zaniku zévizku sluzby vo
vSeobecnom hospodarskom zdujme (SVHZ),

e konanie o urceni a vrateni nadmernej nahrady vratane pripadného uplatnenia pendle,

e konanie o priznani finan¢ného prispevku na nevymozitel'né pohl'adavky.

Z hladiska administrativnej naro¢nosti sa predpoklada, ze konania o nesplneni podmienky
obsadenosti a konania o prispevku na nevymozitel'né pohl'adavky nebudi generovat’ vyznamny
pocet odvolani. Naopak, konania o nadmernej nahrade predstavuju zlozitejSiu agendu s

potencidlne vys$sim poctom odvolani, a to aj vzhl'adom na ich finanény dopad a suvisiace
rozhodovanie o povinnosti vratenia finanénych prostriedkov a penale.

Pri zohl'adneni predpokladaného rozsahu agendy sa odhaduje potreba zabezpe€enia Cinnosti
spojenych s pripravou podkladov pre rozhodovanie o rozkladoch v rozsahu 2 pracovnych miest.

V ramci odboru kontroly sa predpoklada vznik novej kontrolnej agendy vyplyvajucej z
navrhovanej pravnej Gpravy, najmé v oblasti:

e kontroly splnenia podmienok poverenia na poskytovanie socialnej sluzby vo
vSeobecnom hospodarskom zaujme vratane kontroly vypoctu a vratenia nadmernej
nahrady

e kontroly opravnenosti uplatnenia prispevku na nevymoziteI'né pohl'adavky.

Z uvedeného dovodu sa odhaduje potreba posilnenia kapacit odboru kontroly o 3 pracovné
miesta, ktoré zabezpecia vykon novych kontrolnych ¢innosti podl'a zakona.

Celkovo sa teda predpokladé zvySenie poctu zamestnancov vo verejnej sprave o 13 pracovnych
miest, priCom ide o kvalifikovany odhad vychadzajici z oakédvaného rozsahu novej regulacne;,
ekonomickej a kontrolnej agendy.

Program - Kat. | vydavok/ro¢ne pocet vydavok/osoba/mesiac Poznamka
opakované zamestnancov
vydavky na
zamestnanca
07E (Tvorba a 610 390 000,00 13 2 500,00 Mzdy, platy,
implementacia sluzobné prijmy
politik) a ostatné osobné
vyrovnania
O7E (Tvorba a 620 140 205,00 13 933,75 Poistné a
implementacia prispevok do
politik) poistovni
07E (Tvorba a 630 39 000,00 13 250,00 Tovary a
implementacia sluzby
politik) 630 34 320,00 220,00 Ndjom a
energie
630 5 850,00 37,50 Socidlny
fond
O7E (Tvorba a 640 21 840,00 13 140,00 Financny
implementacia prispevok na
politik) stravovanie




SPOLU - 600 631 215,00
opakované
vydavky
\'
eur
Program - Kat. vydavok pocet vydavok/osoba Poznimka
jednorazové zamestnancov
vydavky na
zamestnanca
07E (Tvorbaa 630 11 050,00 13 850,00 Nabytok -
implementacia pracovny stol,
politik) stolicka,
kontajner, skrina
OEK (Informacné | 630 31 480,00 13 242154 IKT - (notebook,
technologie klavesnica, mys,
financované zo monitor, 4 ks -
SR) multifunkcné
tlaciarne na
zdielanie
SPOLU - 600 42 530,00
jednorazové
vydavky

Navrhovana pravna Uprava zavadza mechanizmus na kompenzaciu Ubytku prijmov
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb vznikajicich z dovodu faktickej nevymozitel'nosti
pohl'adavok vzniknutych v désledku ochrany zostatku z prijmu po zaplateni thrady za socialne
sluzby podmienené odkazanostou, a to prostrednictvom finanéného prispevku na
nevymoziteIné pohl'adavky. Tento mechanizmus reaguje na skutkovy stav, ked’ prijimatelia
sociadlnych sluzieb, vzhladom na svoju nepriaznivii socidlnu situdciu, nedisponuju
dostatoénymi prijmami ani majetkom na thradu ani regulovanej vysky thrady za poskytovanu
socialnu sluzbu, pricom rovnaka situdcia sa Casto vztahuje aj na osoby povinné platit’ tiito
uhradu.

V stlade s § 73 ods. 10 zékona ¢. 448/2008 Z. z. sa poskytovatel socialnej sluzby moze
domahat’ thrady pohl'adavky len v pripade zmeny prijmovych alebo majetkovych pomerov
dlZznika. Vzhl'adom na osobitosti ciel'ovej skupiny 0sob, ktorym st poskytované socidlne sluzby
podmienené odkézanostou, a s prihliadnutim na ich socidlnu zranitel'nost, je redlna
vymoZzitel'nost’ tychto pohl'addvok v aplikacnej praxi nizka, pri€om v mnohych pripadoch ide
o pohl'adavky, ktoré sa objektivne nikdy nevymdzu.

Z udajov z informacného systému socialnych sluzieb vyplyva, Ze celkovy objem pohl'addvok z
dovodu uplatinovania ochrany prijmu a majetku za socialne sluzby dosahuje priblizne 18,6 mil.
eur. Z toho zariadenia socialnych sluzieb v posobnosti vysSich uzemnych celkov eviduji
pohl'adavky v objeme 15,9 mil. eur, o predstavuje priblizne 85,5 % celkového objemu tychto
pohladavok. Na zéklade vykonaného prieskumu vysSie uzemné celky zaroven kazdorocne
odpisujui pohl'adavky vo vyske priblizne 2,0 mil. eur z dovodu ich faktickej nevymozitel'nosti.
Tato suma predstavuje priblizne 12,6 % z objemu pohl'adavok v posobnosti vyssich uzemnych
celkov a zaroven priblizne 10,8 % z celkového objemu pohladdvok v systéme socidlnych
sluzieb z dovodu uplatiovania ochrany prijmu a majetku.

Uvedené kvantitativne tidaje poukazuji na systematicky charakter problému a odovodnuju
potrebu zavedenia transparentného a kontrolovate'ného mechanizmu refundécie tychto strat zo
strany Statu.



Navrhovana pravna uprava preto ustanovuje moznost poskytnutia finanéného prispevku
poskytovatel'ovi socidlnej sluzby, ktory preukaze vznik nevymozitel'nej pohladavky, a to za
presne vymedzenych podmienok. Sucastou pravnej Upravy je aj osobitné vymedzenie
nevymozitelnosti pohladavky na ucely tohto mechanizmu, najma v pripadoch, ked dlznik
zomrel bez zanechania majetku alebo zanechal majetok nepatrnej hodnoty, ako aj podmienka
jej uctovného odpisu, ktory predstavuje zaruku upustenia od jej d’alSieho vymahania.

Navrhovana pravna uprava sleduje legitimny verejny zaujem zabezpecit' realnu dostupnost’ a
pristupnost’ socialnych sluzieb podmienenych odkézanost'ou aj pre osoby s nedostatoénymi
prijmami a majetkom, pricom zaroven stabilizuje finanéné prostredie poskytovatelov
socialnych sluzieb tym, ze zmieriiuje negativne dopady nevymoziteI'nych pohl'adavok na ich
hospodarenie.



Tabulka ¢. 3

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Prijmy (v eurach)

2026

2027 2028

2029

poznamka

Daiiové prijmy (100)*

Nedarnové prijmy (200)!

Granty a transfery (300)?

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)

AVew

Prijaté uvery, p6Zicky a navratné financné
vypomoci (500)

Vplyv na prijmy verejnej spravy celkom

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.




Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Tabulka ¢. 4/A

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Vydavky (v eurach) 2026 2027 2028 2029 poznamka

Bezné vydavky (600) 0 2673745 2631215 2631215
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 390 000 390 000 390 000
Poistné a prispevok do poist'ovni (620) 140 205 140 205 140 205
Tovary a sluzby (630)? 121 700 79 170 79 170
Bezné transfery (640)? 0 2021 840 2021 840 2021 840
Spléacanie trokov a ostatné platby suvisiace s uverom, poézickou, navratnou

finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)?

Kapitalové vydavky (700) 0 0 0 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2
Kapitilové transfery (720)?

Vydavky z transakeii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)

Vplyv na vydavky verejnej spravy celkom 0 2 673 745 2 631215 2 631 215

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt.

Tabul'ka ¢. 4/B

Vplyvy (v metodike ESA 2010)
Kapitalové prijmy (230)

|

Vplyv na limit verejnych vydavkov subjektu verejnej spravy

2026

2027

2028

2029

poznamka

Bezné vydavky (600)




Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 0 0 0
Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 0 0
Tovary a sluzby (630)? 0 0 0
Bezné transfery (640)2 0 0 0
Spléacanie trokov a ostatné platby suvisiace s uverom, pdzickou, navratnou
finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)?
Kapitalové vydavky (700)
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2
Kapitilové transfery (720)?
Vplyv na limit verejnych vydavkov subjektu verejnej spravy celkom 0 0 0
Tabulka ¢. 5
Zamestnanost’ ‘ 2026 Vplyv ;gzl;ozp ofet vere] I;Elzzpravy 2029 poznamka |
Pocet zamestnancov celkom 13 13 13
Z toho vplyv na SR 13 13 13
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach) 2 500 2 500 2 500
Z toho vplyv na SR 2 500 2 500 2 500
Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 530 205 530 205 530 205
Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
(610) 390 000 390 000 390 000
Z toho vplyv na SR 390 000 390 000 390 000
Poistné a prispevok do poist’ovni (620) 140 205 140 205 140 205
Z toho vplyv na SR 140 205 140 205 140 205
Poznamka:

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny mesiac bezného roka.

Kategoérie 610 a 620 st z tejto prilohy prenaSané do prislusnych kategorii prilohy ,,vydavky*.

2.2.5. Vypocet vplyvov na dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii

Uved’te model, ktory bol pouzity na stanovenie vplyvov na prijmy a vydavky v dlhodobom horizonte, ako aj predpoklady, z ktorych ste
vychadzali a boli v modeli zahrnuté. Popiste pouzity model spolu s jeho modifikaciami, ak boli pri vypocte vykonané.
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Tabulka ¢. 6

Vplyv na verejné financie

Dlhodoba udrzatel’nost d 4+ 10 4+ 20 d+30 d+40 Poznamka

Vplyv na vydavky v p. b.
HDP

Vplyv na prijmy v p. b.
HDP

Vplyv na bilanciu v p. b.
HDP

Poznamka:
Pismeno ,,d*“ oznacuje prvy rok nasledujucej dekady.

Tabul’ka sa vypliiia pre kazdé opatrenie samostatne. V pripade zavadzania viacerych opatreni sa vyplni aj tabul’ka obsahujtica aj kumulativny efekt
zavedenia vSetkych opatreni sti¢asne.*
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