DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna cast’

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predklada na rokovanie Hospodarskej
a socialnej rady Slovenskej republiky navrh zakona Ob¢iansky zakonnik (d’alej len ,,navrh
zékona®).

Navrh zakona bol vypracovany na zaklade

- Legislativneho zameru Obcianskeho zdkonnika (d’alej len ,,legislativny zamer*), ktory
schvdlila vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 13 zo 14. januara 2009 a ktorym
zaroven ulozila ministrovi spravodlivosti Slovenskej republiky predlozit’ na rokovanie
vlady Slovenskej republiky paragrafové znenie navrhu zakona,

- Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky schvaleného uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 590 z 13. novembra 2023 a

- Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2025 schvaleného
uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 11 z 15. januara 2025.

Obcianske pravo je odvetvim prava, ktoré sa bytostne dotyka kazdého jedného c¢loveka.
Upravuje rodinné a statusové otazky, reguluje nasledky beznych, ale aj zasadnych majetkovych
rozhodnuti v Zivote ¢loveka. Jeho kvalitné Struktira a obsah st preto nevyhnutné na to, aby
vsetky tieto vztahy fungovali riadne a spravne, a aby boli v pripade sporov sidne rozhodnutia
predvidatelné. Dobra, zrozumitel'n4 a prehl'adna Gprava obcianskeho prava tak zabezpecuje v
medzil'udskych vztahoch pravnu istotu — a tym je do istej miery predpokladom pre pokojné a
nekonfliktné spolunaZivanie v spolocenstve.

V stcasnosti platny Obc¢iansky zdkonnik bol prijaty v roku 1964, a to s obsahom poplatnym
dobe svojho vzniku, tzn. ako taky je vystavany okolo typickych situacii socialistického zivota,
¢o sa prejavilo v neprirodzene zuZenom pravnom priestore pre slobodné rozhodovanie o
vlastnych zalezitostiach. Dosledkom je nielen stru¢nd pravna uprava, ktora opominala mnohé
z klasickych pravnych institutov, ale aj prili§ zjednodusujtci pohl'ad na pravo ako na systém
mantinelov pre realizaciu Sirokej slobody jednotlivca. Hoci v priebehu €asu boli niektoré jeho
nedostatky odstranené, aj nad’alej ostdva Obciansky zadkonnik v mnohych smeroch predpisom
len pre zdkladné, typové pripady. V dnesSnej dobe, ktord je charakterizovana zloZitost'ou
spoloCenskych a ekonomickych vztahov, v§ak uzZ takyto predpis nestaci. Jeho nedostatocna a
prili§ zovSeobecnujica Uprava totiZ neraz bud’ nepontka Ziadne rieSenia pre komplikované
situdcie sucasného zlozitého sveta alebo vedie k neuspokojivym rieSeniam, ktoré uz
nezodpovedaji dneSnym potrebam.

Ciel'om predkladaného navrhu zakona preto je

- odstranit’ relikty socialistického pristupu k stikromnému pravu, t. j. odstranit’ Gpravu,
ktord je eSte aj v sucasnosti obsahom poplatna dobe svojho vzniku ako tprava, len pre
zékladné, typizované situdcie bez moznosti dispozitivnej odchylky od kogentného
znenia zakona,

- zmodernizovat' sikromné pravo zavedenim chybajlcich institutov, ktoré kazda
modernd eurdpska pravna Gprava sikromného prava pozna a pracuje s nimi,

- pozdvihnit vyznam autonémie vole v takom vyzname, Ze novy Obciansky zdkonnik
ma byt nosnym pilierom slobodného uvazenia a vol'by kazdého jednotlivca o tom, ako
chce 7it' a usporiadat’ si svoje zivotné situacie tak, aby ingerencia $tatu do toho bola
minimalna,



- zjednotit’ podstatnu ¢ast’ sukromnopravnej upravy odstranenim duplicity pravnej upravy
a presunom Upravy z osobitnych predpisov do Obcianskeho zakonnika vSade tam, kde
to dava zmysel a prindsa pridant hodnotu,

- sprehl’adnit’ a vyjasnit’ systém sukromného prava, a teda, lepSie prepojit’ ti upravu, ktora
zostane zachovana v osobitnych predpisoch s tpravou Obcianskeho zakonnika a
Vyjasnit’ a zjednotit’ vztahy medzi nimi vratane terminologie.

Vysledkom by mal byt novy Obciansky zakonnik ako centralny vSeobecny kodex
sukromného prava so Sirokym zéberom, ktory v sebe obsiahne upravu o najvac¢sieho rozsahu
sukromnopravnych vztahov, ¢im sa zabezpeci jednotnost’ a prehl'adnost’ pravneho systému.
Tato centralnost’ a jednotnost’ bude zaroven viest' k tomu, aby sa k pripadnym zmenam
pristupovalo citlivo spdsobom, ktorym sa zabezpeci stidrznost’ a spojitost’ systému obc¢ianskeho
prava. V tejto suvislosti novy Ob¢iansky zakonnik zahrnie najmé upravu

- vybranych ustanoveni prvej Casti prvej hlavy a druhej ¢asti Obchodného zakonnika,

- ustanoveni prvej Casti piatej hlavy Obchodného zdkonnika 0 hospodarskej sutazi,

- tretej Casti Obchodného zédkonnika upravujicej obchodné zavizkové vztahy,

- ustanoveni o vecnych pravach k bytom a nebytovym priestorom zakona Narodnej rady

Slovenskej republiky ¢. 182/1993 Zb. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov
V zneni neskorsich predpisov,

- ustanoveni licen¢nej zmluvy zakona ¢. 185/2015 Z. z. Autorsky zékon v zneni

neskorsich predpisov.

Priprava navrhu zakona bola zverena Komisii pre kodifikaciu nového Obcianskeho
zakonnika a sukromného prava (dalej len ,rekodifikacnéd komisia®), ktora bola kreovana
ministrom spravodlivosti Slovenskej republiky v roku 2023. Clenovia rekodifika¢nej komisie
boli tcelne vybrani tak, aby sa vytvorila réznoroda skupina, v ktorej pdsobia odbornici z radov
sudcov, advokatov, notarov, akademikov, expertov na pravnu historiu ¢i eurépske pravo.
Zastapenie maju pravni teoretici, aj praktizujici odbornici. Okrem expertizy svojich stalych
¢lenov rekodifika¢na komisia vyuZzila pri svojich pracach i ndzory a podnety d’alSich expertov,
ktori pdsobia ako ad hoc ¢lenovia, ¢1 ako stali ¢lenovia pracovnych skupin pre jednotlivé oblasti
sukromného prava, ako aj konzulticie s Narodnou bankou Slovenska, Slovenskou bankovou
asociaciou a Slovenskou asociaciou poistovni.

Vo vztahu k vychodiskovym principom definovanym v legislativnom zamere je osobitne
dolezité uviest, ze po rozsiahlej odbornej diskusii rekodifikacnd komisia dospela k zaveru
0 nemoznosti absolutneho podriadenia budicej pravnej Gpravy zasade ,, superficies solo cedit “.
Predlozeny navrh zakona v tomto rozsahu teda predstavuje odklon od principov definovanych
apre predkladatela C¢o do obsahu predkladanej pravne; Upravy =zaviznych v
schvalenom legislativnom zdmere. Vystavanie pravnej Upravy nového Obcianskeho zakonnika
na uvedenej zasade by totiz predstavovalo d’alekosiahly zasah do vzitych konceptov, a ako
taky by nereSpektoval zédkladni nosnu axidému predstavovanej rekodifikacie, ktor je mozné
definovat’ a oznacit’ ako raciondlnu kontinuitu, t. j. racionalnu nadviznost’ na uz existujucu
pravnu Gpravu pri si¢asnom zachovani vzitej terminoldgie, pojmov a vyrazov, a teda k zmenam
dochadza iba v pripadoch, kde je to nevyhnutné. Naviac sa v navrhu zakona precizujt
ustanovenia, ktoré sposobovali vykladové a praktické problémy, a to aj na zaklade reflexie
rozhodovacej praxe sudov.

Predkladany navrh zakona sa sklada zo siedmych casti. Pred samotnym paragrafovym
znenim uvadzaji névrh zdkona zakladné principy, na ktorych je budovany samotny navrh



zékona. Zakladné principy tvoria ramec vykladovych pravidiel, v sulade s ktorymi maju byt’
aplikované a interpretované pravne normy budiceho Obcianskeho zakonnika.
Prvéa Cast’ navrhu zakona je venovana tprave vSeobecnych institatov, konkrétne

upravuje sa pravna Uprava predmetu suikromnopravnych vztahov, definicie l'udského
tela a pojmu zviera, definicie pravneho tikonu, nakladanie s pravnymi predmetmi,
zavadza sa jednotnd, trojro¢na vSeobecna premlcacia doba,

upusta sa od preferovania absolatnej neplatnosti pravnych tkonov a pristupuje sa k
preferovaniu platnosti tam, kde to koreSponduje s vol'ou konajtcich subjektov, pricom
sucasne sa limituje autoritativna ingerencia Statu prostrednictvom sudov vyhlasujacich
neplatnost’ pravnych ukonov sa na minimum,

reaguje sa na kontinudlne narastajici vyznam elektronickej komunikacie v pravnom
styku, precizuje sa Uprava pravnych ukonov v elektronickej podobe pri sti¢asnom
zachovani pravnej istoty,

prisposobuje sa pravna uprava preml¢ania modernym eurdpskym trendom a zaroven sa
vyrazne zjednoduSuje, suCasne sa navrhuje zjednotenie obcianskopravneho a
obchodnopravneho rezimu premlc¢ania a maximalne zjednotenie a zjednoduSenie
premlcacich lehot,

nahradza sa relativna neplatnost’ institutom zrusSitelnosti s vyraznejSou ochranou tretich
stran konajucich v dobrej viere,

zjednocuje a zjednodusuje sa pravna uprava zastiipenia, ktora zaroven reaguje na mnohé
problémy z aplikacnej praxe.

V oblasti pravnej tpravy ochrany spotrebitel'a nedochadza k zmenam a ako taka ostava v
sulade s poziadavkami prava Eurdpskej unie a vysokym standardom ochrany slabsej strany.

V druhej ¢asti navrhu zakona sa

precizuje pravna uprava fyzickych osob a opatrovnictva,

prijima zakladna uprava pravnickych osob, ktora doposial’ s vynimkou obchodnych
spolo¢nosti absentovala, ¢o napr. prostrednictvom povinnosti Statutarnych organov
posilni ochranu tretich os6b konajucich v dobrej viere,

prijima koncep¢na zmena pri prejave vole pravnickej osoby jej Statutdrnym organom zo
sucasné¢ho priameho konania na nepriame konanie (konanie v zastipeni), vratane
urcenia typu zastipenia, ktoré sa bude na zastupovanie pravnickej osoby jej Statutarnym
organom aplikovat,

stanovuje zdkladny Standard vykonu posobnosti ¢lenov orgénov pravnickych osdb
platny pre vSetky typy pravnickych osdb, pokial’ osobitna pravna tuprava tento Standard
neupravi odchylne.

Tretia Cast’ navrhu zakona po vyhodnoteni uplatnenych zasadnych pripomienok je
redukovana na Upravu majetkovych vztahov medzi manZelmi (spolo€né imanie manzelov),
ktoré v zésade zrkadli sucasny pravny stav.

Stvrta ast’ predkladaného navrhu zakona je venovana uprave zavizkového prava, kde sa

do vyslovnej pravnej Gpravy zapracivaju mnohé zavery judikatiry, ¢o sprehladni
pravny systém, zjednodusi obéanom moznost’ informovat sa o svojich pravach a zvysi
pravnu istotu,

zavadzaju institaty, ktoré v praxi fungovali, avSak vzhl'adom na absentujicu pravnu
upravu boli vystavené pravnej neistote (napr. prevod zmluvy, peniaznd zabezpeka,
jednostranné odpustenie dlhu),

posilituje ochrana tretich osob a pravneho styku v kontexte postupovania pohl'adavok,



ktoré je dolezité pre modernti ekonomiku,

zavadza moderny a v inych pravnych poriadkoch osved¢eny jednotny systém nasledkov
nesplnenia, ktory sprehladni a zjednoti nasledky porusenia vsetkych typov zmluv,
priCom v sucasnosti je potrebné tieto nasledky hl'adat’ v netplnej Gprave jednotlivych
zmluvnych typov,

v ramci procesu uzatvarania zmluv zavadzaji inStitaty osvedCené v pribuznych
pravnych poriadkoch, ktorych uprava doteraz absentovala (napr. zodpovednost’ za
nepoctivé rokovanie, pisomné potvrdenia Gstnych zmliv, kontrola Standardizovanych
zmluv),

upravuju mnohé sporné otazky tykajuce sa ndhrady Skody, najmi moznost’ vopred sa
vzdat’ naroku na nahradu skody, ktora ma byt’ v zasade pripustna v sulade s autondmiou
vole, ale nesmie chranit’ umyselnych skodcov,

vyslovne upravuje tzv. zastrety urok z omeskania, ktory v aplika¢nej praxi spdsobuje
problémy,

upravuje spornd otdzka nemajetkovych narokov z porusenia zmluvy (napr. zrusenie
svadobnej hostiny v posledny den, kedy je len vratenie zalohy zjavne neadekvatne),
rozsiruje rozsah explicitne upravenych skutkovych podstat zodpovednosti za Skodu a
priznéva sa $irsi rozsah nadhrady Skody,

vyslovne upravuje kontroverzna téma nahrady nemajetkovej Skody sekundarnych obeti
(napr. blizke osoby obete dopravnej nehody),

vyrazne modernizuje uprava bezdovodného obohatenia, nakolko sucasnd uprava
nedava odpovede na mnohé situdcie praktického zivota, pricom novou upravou tak
dojde k zvySeniu pravnej istoty,

zjednocuje obcianskopravna a obchodnopravna uprava (odstraiiuje sa dualizmus
niektorych zmluvnych typov ako kiipna zmluva ¢i zmluva o diele),

kategorizuju zaviazky z pravnych tkonov (zmluvy o prevode vlastnictva, zmluvy
0 prenechani veci na uzivanie, zmluvy o konani alebo vysledku konania, odvazne
zmluvy, zavizky z pravnych ukonov jednej osoby),

precizuje pravna Uprava darovacej zmluvy, obstaravatel'skych zmliv, zmluvy
0 preprave,

menia vybrané ustanovenia V uprave najomnej zmluvy, ktoré su prekonané (upusta sa
od najmu nebytovych priestorov) a dopliaju ustanovenia, ktoré si vyziadala prax
(predndjomné pravo alebo vSeobecnd inflacné dolozka),

zjednocuju jednostranné zaviazky podla stic¢asného Obcianského zakonnika (verejna
sut'az a verejny prisl'ub) a podl'a Obchodného zédkonnika (s'ub odSkodnenia a obchodna
verejna sut'az).

Piata ¢ast’ navrhu zakona vymedzuje vecna prava, vV ramci ktorych sa

upravuje pravna uprava drzby,

posilituje dobromysel'nost’ nadobudania vlastnickeho prava k hnutelnym veciam,
konstruuju dva vSeobecné spdsoby dobromysel'ného nadobtdania prav budovanych na
pozitivnej a negativnej stranke materialnej publicity katastra nehnutel'nosti,

nerozliSuje podielové a bezpodielové spoluvlastnictvo, upravuje sa iba ekvivalent
podielového spoluvlastnictva a

nahradza pojem prava k cudzim veciam pojmom obmedzené vecné prava.

V Siestej ¢asti navrhu zékona sa

presadzuje princip autondmie vole osoby porucitel’a,
rozsiruju pravne ukony pre pripad smrti a zavadzaju sa nové delacné dévody (dedi¢ska
zmluva) a nové pravne institaty (odkaz, prikaz a spravca dediCstva),



- rozsiruje okruh zdkonnych dedicov v tretej skupine na potomkov stirodencov porucitel’a
ad infinitum a vo Stvrtej skupine tak, ze ak nededi niektory z prarodi¢ov, nastupuje na
jeho podiel na dedi¢stve reprezentacia do dvoch stupnov, zdroven dochddza k rozsireniu
okruhu zédkonnych dedicov, ktorym sa sleduje ciel’ zniZzenia pripadov odumrti,

- meni pravna uprava zavetu, vydedenia i uprava neopomenutelnych dedicov (povinny
podiel za znizuje u maloletého potomka na 3/4 a u plnoletého potomka na 1/4),

- upravuje delena zodpovednost’ dedicov za pozostalostné dlhy a

- zavadza potvrdenie dediCstva a delba dedi¢stva jednym uznesenim sudu; pri
dedi¢stvach s komplikovanou Struktirou alebo s vySSou cenou moze potvrdenie
dedicstva do spoluvlastnictva sposobovat’ problémy, vytvara sa preto moznost’ pre sud
takéto dediCstvo autoritativne vyporiadat’.

Siedma c¢ast’ navrhu zakona je typicky venovana uprave spoloénych, prechodnych,
zaverecnych a zrusovacich ustanoveni.

Navrh zdkona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi,
medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana a stcasne je v stlade s
pravom Europskej nie.

Navrh zakona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.

Navrh zékona sa netyka pdsobnosti miestnej izemnej samospravy a z tohto dovodu nie je
potrené vyjadrovat’ sa k stiladu ndvrhu zdkona s Eurdpskou chartou miestnej samospravy.

Navrh zékona predpoklada uc¢innost’ 1. jala 2027.

Predkladany navrh zakona ma pozitivne a negativne vplyvy na podnikatel’ské prostredie a
pozitivne a negativne socialne vplyvy. Predkladany navrh zakona nezaklada ziadne vplyvy na
rozpocet verejnej spravy, limit verejnych vydavkov, informatizaciu spolocnosti, sluzby verejne;j
spravy pre ob¢ana, manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu ani na zivotné prostredie.

Predkladatel’ vo vztahu k nevyhnutnosti naslednych novelizacii stvisiacich osobitnych
pravnych predpisov a spracovania ich legislativne-technickej podoby tak, aby tato mohla
sprevadzat’ predkladany navrh zdkona uvadza, Ze ich navrh nemdze predlozeny material
sprevadzat’ z praktickych dovodov. Zakladnym predpokladom pre ich spracovanie je ustalené
znenie navrhu Ob¢ianskeho zdkonnika. V situécii neustale sa meniacej textacie navrhu zakona,
nie je mozné od predkladatela dovodne pozadovat’ spracovanie tak rozsiahleho materialu, pri
priprave ktorého je nevyhnutne potrebna vysoka miera su¢innosti vecnych gestorov prisluSnych
regulacii. Uvadzacia novela osobitnych pravnych predpisov je samozrejme v nadvéznosti na
predpokladany d’alsi priebeh legislativneho procesu k névrhu Obcianskeho zakonnika
planovana, a to v terminoch podl'a ndvrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky.

Navrh zakona bol predmetom riadneho medzirezortného pripomienkového konania, ktoré
prebiehalo v ¢ase od 30. septembra 2025 do 1. decembra 2025 a na rokovanie Hospodarskej a
socialnej Slovenskej republiky sa predklada s rozpormi.



