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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zékona, ktorym sa meni a dopita zékon &. 39/2013 Z. z. o
integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 146/2023
Z. z. o ochrane ovzdusia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,navrh zakona®).

Predkladatel’: Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu' na
podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov*):

TYP NAKLADOV Zvy3enie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP
A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je zniZovat’ negativne externality
B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame finanéné ndklady 0 0
E. Administrativne ndklady 0 0
Spolu = A+B+C+D+E 0 0
Harmonizacia prava E U ZvySenie nakladov v € na PP | ZniZenie niakladov v € na PP

F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin 20ut: IN ouT
H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F 0 0

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 casti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informacie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd. na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a 7 akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuji a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; akd menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajiica zo smernice nebola vyuzZita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dévodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujice prisnejsie
vrutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest k zmizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Ministerstvo zivotného prostredia zverejnilo predbeznu informaciu P1/2025/237 K navrhu
zakona na portali Slov — Lex.

Link. https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/P1/2025/237

Lehota na pripomienkovanie bola od 15.10.2025 do 28.10.2025. V urcenej lehote neboli
k zverejnenej predbeznej informdcii vznesené Ziadne zasadné pripomienky.

Konzultacia sa uskutocnila online prostrednictvom platformy MS Teams dna 12. 11. 2025 za
ucasti zastupcov Klub 500, RUZ SR a SPPK. Ucastnikom bola predstavend problematika
formou prezentacie. K predloZzenej téme sme neobdrzali Ziadne pripomienky.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? NIE

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? NIE

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)? NIE

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)? NIE

Ovplyvituje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum? ANO

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
NIE Akym spésobom?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

POZITIVNE, transpozicia Smernice (EU) 2024/1785 z 24. aprila 2024, ktorou sa meni
smernica 2010/75/EU o priemyselnych emisiich (IED) a smernica 1999/31/ES o skladkach
odpadov, do prostrednictvom predkladanej novely zdkona prispieva k cielu Slovenska mat
najlepsie podnikatel'ské prostredie medzi susednymi krajinami EU tym, Ze zjednocuje a
sprehladnuje environmentalne pravidla pre priemysel a nakladanie s odpadmi, ¢im znizuje
regulacnu neistotu a riziko konkurencného znevyhodnenia, vytvara predvidatelnejsi ramec pre
dlhodobé investicie, podporuje modernizdaciu a inovacie s vyssou pridanou hodnotou a zaroven
dava Slovensku priestor ziskat konkurencnu vyhodu rychlou, digitalnou a podnikatelsky
priatel'skou implementdciou bez nadbytocného sprisiiovania nad ramec EU, ¢o méze viest' k
rychlejsiemu povolovaniu investicii a vysSej atraktivite krajiny pre domdcich aj zahranicnych
investorov.

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[T zvysuje &I nemeni [T znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?
ZIADNY


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/PI/2025/237
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Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
[T zvysuje &I nemeni [T znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Navrhovana legislativa bude mat’ ekonomicky vplyv na prevadzkovatel'ov najma v stvislosti s
prisnejSimi  poziadavkami na stanovenie poziadaviek na zavedenie systémov
environmentalneho manazmentu a transformacnych planov. Dopady sa prejavia napriklad v
novo zahrnutych sektoroch (tazba, batérie, chov hospodarskych zvierat) a v existujicich
prevadzkach, ktoré budi musiet’ modernizovat’ svoje technologie. Zavedenie elektronického
povolovania ma potencidl znizit administrativnu zataz a v buducnosti urychlit' proces
povol'ovania. Dodrziavanie novych poziadaviek bude pre dotknuté subjekty znamenat’ zvysenie
nakladov.

Viaceré opatrenia bud zavadzané postupne a V neskorSom ¢asovom horizonte napr. po roku
2030, tak ako je uvedené v prechodnych opatreniach a preto ich realne vy¢islenie nie je aktualne
mozné. Ide najmai o nizSie uvedené:

» Sprisnenie emisnych limitov: Prevadzkovatelia budu celit’ tlaku na zniZenie emisii.
Emisné limity sa teraz nebudi automaticky stanovovat’ na hornej hranici rozptylu
najlepSich dostupnych technik, ale na najnizsej realisticky dosiahnutelnej urovni pre
prevadzku, ¢o mdze vyvolat’ potrebu investicii do modernejSich technologii. Odchylne
hodnoty bude potrebné zdokumentovat' a oddvodnit, ¢o mdze viest k zvySenym
nakladom.

* Nové povinnosti (EMS a transformdcia): Vznikni ndklady spojené so zavedenim a
certifikdciou systému environmentdlneho manazérstva (EMS). Prevadzkovatelia v
energeticky naroénych priemyselnych odvetviach musia v EMS zaviest’ do 30. 6. 2030,
plany transformécie EMS zamerané na dekarbonizaciu a obehové hospodarstvo.
Ostatné prevadzky budi mat’ tito povinnost’ v neskorSom obdobi.

» Sankcie: Zavadza sa prisnej$i sankény mechanizmus zaloZeny na obrate. Zavazné
porusenia (napr. prevadzkovanie bez povolenia) sa trestaji pokutou az do vysky 3 %
ro&ného obratu hospodarskeho subjektu v EU, ¢o predstavuje znaéné finanéné riziko.

* ZvySenie zatazenia v po€iatocnom prechodnom obdobi: Prevadzkovatelia budi musiet
poziadat o zmeny integrovanych povoleni, predlozit nové postdenia pripadne
podporné dokumenty a odovodnit’ odchylky od BAT.

» Zjednodusenie do buducnosti: Zavedenie elektronického povolenia (od 1. 1. 2036) sa
zameriava na urychlenie komunikécie s orgdnmi a zniZenie administrativnej zataze
spojenej s udel'ovanim povoleni, dodrziavanim oznamovacich povinnosti.

« Specifické vplyvy na nové odvetvia:

PolI'nohospodarstvo (chov): Nové vymedzenie kapacity v dobyt¢ich jednotkach (DJ) a
znizenie prahovych hodn6t znamenaju, ze na ovela viac chovatel'ov oSipanych a hydiny
sa bude vzt'ahovat’ predmetny zakon (a povinnost’ mat’ povolenie) ako doteraz.
Novo regulované odvetvia: Do rozsahu posobnosti zdkona s zahrnuté nové Cinnosti.
Tieto subjekty budu teraz musiet’ prejst’ integrovanym povolovacim procesom.



