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STANOVISKO
k navrhu zikona o praci prostrednictvom digitilnej pracovnej platformy a o0 zmene a
doplneni niektorych zakonov

1. Popis navrhu

Cielom navrhu zékona o préci prostrednictvom digitalnej pracovnej platformy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (d’alej len ,,navrh zdkona®) je zabezpeclit' transpoziciu smernice Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/2831 z 23. oktobra 2024 o zlepSeni pracovnych podmienok v oblasti
prace pre platformy (U. v. EU L, 2024/2831, 11.11.2024) (dalej len ,,smernica (EU) 2024/2831%) a
vytvorit’ osobitny pravny ramec pre vykon prace prostrednictvom digitalnych pracovnych platforiem.
Obsahom smernice (EU) 2024/2831 je zlep$enie pracovnych podmienok pre osoby, ktoré vykonavaja
platformovu pracu v pracovnopravnom vzt'ahu, ako aj pre osoby, ktoré vykonavaju platformovu pracu
v inom ako pracovnopravnom vztahu. Smernica (EU) 2024/2831 a v nadvéznosti na to navrh zdkona
reaguju na dynamicky rozvoj zdiel'anej ekonomiky a nové formy organizacie prace, ktoré sa realizuju
prostrednictvom digitdlnych pracovnych platforiem a ktorych pravne postavenie si vyzaduje jasnu a
predvidatelnt upravu.

Obsahom ¢l. I je ndvrh nového zdkona, ktorym sa navrhuje upravit’ osobitosti platformovej prace v
porovnani s osobitnymi predpismi v oblasti pracovnopravnych vztahov, bezpecnosti a ochrany
zdravia pri préaci, ochrany osobnych tudajov a predpisov upravujucich obchodnopravne a
obCianskopravne vztahy s cielom zlepSit pracovné podmienky os6b vykondvajicich pracu
prostrednictvom digitalnych pracovnych platforiem, zabezpecCit spravne urcenie ich pravneho
postavenia, posilnit’ transparentnost a predvidatelnost’” vykonu platformove] prace a ustanovit’
primerané zaruky pri vyuZzivani algoritmického riadenia a automatizovaného rozhodovania. Navrh
zédkona zarovei sleduje ciel’ zabezpecit’ i€inné presadzovanie prav osob vykonavajtcich platformova
pracu, zlepsit’ pristup prislusnych orgdnov k informécidm potrebnym na vykon dohl'adu.

V ¢l. 1l navrhu zdkona sa navrhuje novelizovat’ zdkon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorSich predpisov s cielom ustanovit® prednost’ osobitného predpisu pred ustanoveniami
Zakonnika préace pokial’ ide o vykon platformovej prace platformovymi zamestnancami.

V ¢l. Il navrhu zakona sa navrhuje novelizovat’ zakon €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene
a doplneni zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov s cielom doplnit’ pravidla tykajuce sa inSpekcie prace pokial’ ide o vykon
platformovej prace platformovymi zamestnancami.

2. Stanovisko KOZ SR
KOZ SR si vprocese medzirezortného pripomienkového konania (LP/2026/95) neuplatnila

pripomienky, z dovodu, ze navrh zdkona nadvidzoval na zrealizované konzulticie k transpozicii
smernice a prezentované znenie zakona. Navrh zékona v zneni, ako bol predlozeny na pripomienkové
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konanie sme podporili aj preto, Ze obsahoval primerant ochranu pracovnikov platforiem, teda aj osob
vykonavajucich pracu pre platformy, vratane prava odborovo sa organizovat a kolektivne
vyjednavat’.

Na zaklade pripomienok predlozenych v medzirezortnom pripomienkovom konani a ich akceptacie,
vSak doslo k podstatnym tpravam navrhu zakona. Z uvedeného dovodu KOZ SR predkladé k verzii
navrhu zakona predlozenej na rokovanie HSR SR nasledujice pripomienky:

- K § 5 - Zdruzovanie osob vykonavajucich platformovii pracu vinom ako
pracovnopravnom vzt'ahu v odborovej organizacii — zasadna pripomienka

Ziadame ponechat § 5 vtakom zneni, v akom bol predloZzeny vrdmci medzirezortného
pripomienkového konania — § 5 Zdruzovanie sa v odborovej organizacii a kolektivne vyjednavanie
0sdb vykonévajucich platformovi pracu v inom ako pracovnoprdvnom vzt'ahu.

Oddvodnenie:

Navrhom zékona sa umoziuje podla § 5 odborovo organizovat’ aj osoby vykonavajuce platformova
pracu v inom ako pracovnopravnom vztahu a prostrednictvom odborovej organizéacie uplatiovat
svoje prava vyplyvajice z tohto zékona z ich zmluvného vzt'ahu. Povodny navrh zakona umoznoval,
aby osoby vykonavajlice platformova pracu v inom ako pracovnoprdvnom vzt'ahu mohli okrem
zakladania odborovych organizacii, vstupovania do nich, aj kolektivne vyjednavat’ prostrednictvom
odborovych organizacii s digitdlnou pracovnou platformou alebo so sprostredkovatel'om o zlepSeni
podmienok vykonu platformove;j prace.

Osoby vykonévajice platformovua pracu v prevaznej miere vstupuji do zmluvného vztahu
s platformou formou obchodného styku, preto rozumieme, ze vnutroStatna prax v sicasnosti takuto
formu kolektivneho vyjednavania nepozni. Rovnako sme si vedomi toho, ze smernica (EU)
2024/2831 priamo nevyzaduje umoznit osobam vykonavajucim platformovi pracu kolektivne
vyjednavat’ a byt’ pokryti kolektivnymi zmluvami.

V dovodovej sprave k pdvodnému névrhu zékona vSak samotné MPSVaR SR rozsiahlo odoévodnilo
moznost’ kolektivne vyjednavat’ aj v pripade samostatne zarobkovo ¢innych osob a okrem iného
uviedlo, ze ,konanie samostatne zarobkovo cinnych osob v oblasti kolektivneho vyjedndvania
(kolektivnych zmluv) nebude Komisia povazovat za porusenie pravidiel hospoddrskej sutaze®, a to aj
v kontexte prace pre digitalne pracovné platformy (Eurdpska komisia (2022/C 374/02), Oznamenie
Komisie ,,Usmernenia o uplatiiovani prava Unie v oblasti hospodarskej stitaze na kolektivne zmluvy
tykajiice sa pracovnych podmienok samostatne zarobkovo ¢innych osob bez zamestnancov*). Dalej
sa uvadzalo, ze , Komisia tak nadvizuje na nové trendy v clenskych Statoch EU, ktoré sii ovplyvnené
novymi sposobmi vykondvania prdce ale aj na posuny vo vnimani postavenia samostatne zarobkovo
c¢innych o0sob bez zamestnancov v podobnom postaveni ako su zamestnanci pokial ide
o presadzovanie si svojich prav ako kolektivu*. Samotné MPSVaR SR si v procese predlozenia
navrhu zdkona do legislativneho procesu uvedomovalo zmenent realitu, tak na trhu préace, ako aj
v oblasti novych pracovnych pozicii, ktoré su na rozhrani medzi klasickym pracovnym vzt'ahom
a podnikanim. MPSVaR SR dalej uviedlo, Ze ,,posun v tejto oblasti na tirovni EU mozno vidiet aj
vtom, Ze hoci ide aj o iné ako pracovnoprdvne vztahy, samotnd smernica EU 2024/2831 uz
ustanovuje dodatocné pravidla nie uplne vilastné obcianskopravnym a obchodnopravnym vztahom
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(napr. pravo na zdovodnenie ukoncenia pravneho vztahu, pravo na zdovodnenie rozhodnuti a ich
preskumanie). Navrhované ustanovenie § 5 teda plne zapada do tohto kontextu, Ze sa formuju nove
pravidla pre tuto kategoriu osob.*

Upustenim od zdmeru umoznit’ uzatvarat' prvé kolektivne zmluvy v tejto oblasti (v niektorych
&lenskych $tatoch EU uZ dochadza k uzatvéaraniu takychto kolektivnych zmlav) s ciefom zlepsit
pracovné podmienky platformovych pracovnikov, sa konzervuje sti€asny stav a nereflektuje sa na
zmenenu realitu vykondvania prace, nové trendy a formy zamestnavania.

KOZ SR je presvedcend, ze nové formy prace by mali vytvarat’ porovnatel'né pracovné podmienky
s rovnhakymi pravami, povinnostami a Urovilou ochrany pre vSetkych pracovnikov bez ohl'adu na
zmluvny vzt'ah. Prace pre platformy napriek tomu, Ze maju Casto vzt'ahy nastavené formou
obchodného styku, nie st z naSho pohladu typicky obchodnym vztahom a pracovnik nie je typickym
podnikatel'om, a tak by sa malo pristupovat’ aj k ich nastaveniu a parametrom pracovného prostredia.
Dokazuje to fakt, ze praca pre platformy je v podmienkach Slovenska najviac roz§irend v sluzbach
osobnej dopravy a dorucovania tovarov a Castokrat vykonavana aj popri inom hlavnom zamestnani.
Prax na Slovensku navySe ukazuje, Ze pracovnici maju obmedzené moZznosti na individudlne
vyjednanie pracovnych podmienok (najmi zmluvnej odmeny). Kolektivne vyjednavanie povazujeme
za dobry nastroj regulécie prostredia a nastavenie férovych konkuren¢nych podmienok.

Navrhované znenie § 5 ponechdva pre osoby vykonavajice platformova pracu v inom ako
pracovnopravnom vztahu len moZznost’ zdruzovat’ sa v odborovej organizacii. Odborovej organizacii
sa umoziiuje len oslovovat® potenciondlnych ¢lenov s primeranym uplatnenim § 230b Zakonnika
prace aosobam vykonavajucim platformovi pracu vinom ako pracovnoprdvnom vztahu
prostrednictvom odborovej organizacie uplatinovat’ svoje prava vyplyvajuce z tohto zédkona a z ich
zmluvného vztahu. Takto nastavené mozZnosti povaZujeme za nedostatocné na dosiahnutie
kvalitativne lepSieho pracovného prostredia a efektivnu ochranu prav pracovnikov prostrednictvom
odborovych organizacii.

- K § 11 — Osobitné ustanovenia vo vztahu k bezpec¢nosti a ochrane zdravia pri vykone
platformovej prace — zasadna pripomienka

Ziadame ponechat § 11 vtakom zneni, v akom bol predlozeny v ramci medzirezortného
pripomienkového konania — § 11 Bezpec¢nost’ a ochrana zdravia pri vykone platformovej prace.

Odovodnenie:

V pévodnom zneni § 11 predloZenom v medzirezortnom pripomienkovom konani sa ukladala
vSeobecna zodpovednost’ (povinnost’ vyhodnocovat’ rizikd) digitalnej platformy za bezpecnost’ a
ochranu zdravia pri vykone platformovej prace vo vztahu k automatizovanym monitorovacim
systémom a automatizovanym rozhodovacim systémom. Taktiez sa ukladala spolo¢na zodpovednost’
digitdlnej pracovnej platformy a sprostredkovatela za bezpecnost a ochranu zdravia osob
vykonévajucich platformovu pracu pri vykone platformovej prace.

Rozumieme, Ze osoby vykonavajlce platformova pracu v prevaznej miere vstupuji do zmluvného
vztahu s platformou formou obchodného styku, ¢o znamena, Ze v sulade s vnutro§tatnou praxou sa
na samostatne zarobkovo ¢inné osoby uplatiiuje zakon o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci
v inom rozsahu ako na zamestnancov. Rovnako sme si vedomi toho, e smernica (EU) 2024/2831
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priamo nerozsiruje povinnosti digitdlnych platforiem v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri
praci, okrem zamestnancov aj na osoby vykondvajice platformovu pracu.

Napriek uvedenému sme presvedceni, ze bezpecnost a ochrana zdravia pri vykone platformove;j
prace v suvislosti s automatizovanymi monitorovacimi a rozhodovacimi systémami by mala byt
rozSirena aj na osoby vykondvajuce platformovu pracu bez ohladu na formu zmluvného vztahu,
najmi ak vykonavajl pracu samostatne a nemajii zamestnancov. Napriek nastavenému obchodnému
vzt'ahu, osoby vykonavaju pracu prevazne len pre jednu platformu, s neobmedzenym pracovnym
Casom a stanovenou odmenou, ktora ich vSak ¢asto motivuje k neimernému rozsahu pracovného
Casu, ¢o moze mat’ negativny dopad na zdravie pracovnika, ale aj zédkaznika a okolie. Pracu pre
platformy vykonéavaju osoby vo forme samostatne zarobkovej ¢innosti z dovodu neexistencie inej
vhodne;j flexibilnej formy zamestnania, resp. privyrobenia si. Vykon prace formou zZivnosti (pripadne
jednoosobovej s. r. 0.), preto nemozno vnimat ako typickil podnikatel'ski Cinnost’. Napriklad
v sluzbach osobnej dopravy by algoritmické riadenie mohlo zabezpecit' dodrziavanie primeranych
(pripadne zakonnych) prestavok na odpocinok, ktoré by mali byt rovnako stanovené pre
zamestnancov aj pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Takto navrhovanou Upravou sa konzervuje sucasny stav, kedy sa na bezpecnost’ a ochranu zdravia pri
praci prihliada len v pripade ,Standardnych® zamestnancov, pritom slovenskd prax ukazuje
problematicki ochranu v pripade samostatne zarobkovo ¢innych os6b — absencia §tatnej ochrany,
nedostupné (drahé) komercné urazové poistenie, nedosledne dodrziavanie bezpe€nosti a ochrany
zdravia pri praci pri samozamestnani s fatalnymi dosledkami.

- K § 20 ods. 3 — Spolupraca digitalnej pracovnej platformy a sprostredkovatela pri
ochrane prav osob vykonavajucich platformovu pracu — zasadna pripomienka

Ziadame v § 20 ods. 3 v prvej vete nahradit’ ,,§ 6 az 10*“ za ,,§ 6 az 11*.

Odovodnenie:

§ 20 hovori o povinnosti poskytnut’ si potrebni vzdjomnu stcinnost’ medzi digitdlnou pracovnou
platformou a sprostredkovatel'om na zabezpecenie prav osoby vykonavajicej platformova pracu v
zmluvnom vztahu so sprostredkovatelom vyplyvajucich z tohto zdkona. V § 20 ods. 1 sa jasne
Specifikuje uplatnenie prava osoby vykonavajicej platformovu pracu na zéklade zmluvného vztahu
so sprostredkovatelom podl'a § 6 az 11.

Pozadujeme, aby rovnako v § 20 ods. 3 bola spolo¢nd zodpovednost' digitalnej platformy
a sprostredkovatel’a za nesplnenie povinnosti podl'a § 6 az 11, teda vratene otdzok bezpecCnosti a
ochrany zdravia pri vykone platformovej prace (§ 11).

V samotnom oddvodneni k § 20 MPSVaR uvadza, Ze sa nim transponuje ¢lanok 3 smernice (EU)
2024/2831, ktory stanovuje, Ze ak digitalna pracovna platforma vyuZziva sprostredkovatel'ov, na osoby
pracujuce pre platformy, ktoré maji zmluvny vztah so sprostredkovatel'om, sa musi vzt'ahovat
rovnakad uroven ochrany poskytovana podla tejto smernice, ako na osoby, ktoré maju priamy zmluvny
vztah s digitalnou pracovnou platformou. Ciel'om § 20 ods. 3 je, aby sa digitalna pracovna platforma
nemohla vyhnat zodpovednosti tym, Ze vykon prav a povinnosti prenesie na sprostredkovatel’a a tym
sa ochrana osoby strati medzi viacerymi subjektmi. Toto podl'a ndsho nazoru musi platit’ aj pre otdzky
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bezpecnosti a ochrany zdravia pri vykone platformovej prace. Rozsah prav podla § 6 az 11 bol aj
v pévodnom zneni zakona predlozeného do medzirezortného pripomienkového konania.

- K¢l III, bod 3 — oby¢ajna pripomienka

Upozoriiujeme, ze v ¢l. III bod 3 sa novelizuje zdkon ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace
v nesuvisiacej veci, pricom predkladacia sprava ani dovodova sprava — vSeobecnd ¢ast’ na uvedent
skuto¢nost’ nereflektuje. Navrhovanou upravou sa upravuje posobnost’ inSpekcie prace Ministerstva
obrany. Navrhované znenie povazujeme nad ramec predloZenej pravnej upravy, pricom ustanovenie
bolo doplnené¢ na zéklade uplatnenej obycajnej pripomienky Ministerstva obrany SR. Zo
sprievodnych materialov k ndvrhu zdkona, by malo byt’ zrejmé, Ze navrhovanou upravou sa upravuje
aj tato nesuvisiaca oblast’.

3. Zavery a odporucania
KOZ SR odportca predlozeny navrh zdkona na d’alSie legislativne konanie az po zapracovani
vznesenych zasadnych pripomienok.
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