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ZAZNAM
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Miesto konania: Historicka budova Uradu vlady SR
Pritomni: podl'a prezencnej listiny
Rokovanie viedol:  Erik Tomas, predseda Hospodarskej a socialnej rady SR

Navrh programu:

1. Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2027 az 2029
Predklada: Ministerstvo financii SR

Rokovanie otvoril a viedol predseda rady E. Tomas, ktory privital na zasadnuti Hospodarske;j
a socialnej rady SR zastupcov vlady, zastupcov zamestnancov a zastupcov zamestnavatel'ov
a skonStatoval, Ze plenarne zasadnutie je uznaSaniaschopné a moze prijimat’ zavery.

Predseda rady E. Toma$ sa v tvode ospravedlnil za narychlo zvolané rokovanie tripartity a
zéaroven pod’akoval predsednictvu tripartity za schvalenie jej mimoriadneho zasadnutia s tymto
bodom programu. Pripomenul, ze eSte v piatok po zasadnuti koalicnej rady telefonicky
kontaktoval vSetkych Clenov tripartity a pod’akoval im za to, Zze napokon akceptovali navrhnuty
termin. Vynimkou bola RUZ, ktora svoj nestihlas s takymto postupom vyjadrila aj v médiach.
Uviedol, Ze pocas vikendu sa vyvijalo vel’ké usilie, aby bola na rokovani pritomna aj RUZ. Ako
jednu z moznosti oznadil aj veCerny termin rokovania, ktory mal poskytnit viac Casu na
pripravu. Za rieSenie akceptovatelné aj pre RUZ ozna¢il utorkovy ranny termin. Premiér viak
rozhodol, Ze rokovanie sa uskutocni v podvodne stanovenom termine a na tomto termine trval.
Dovodom takéhoto postupu je politickd situacia. Rozpocet ma podporu koali¢nej rady, no
vzhl'adom na aktudlne pomery je koali¢na vécSina krehka. Z tohto dovodu je ambiciou o



najskor prerokovat’ navrh rozpoctu vo vlade a nasledne aj v parlamente. Zaroven uviedol, ze
bez ohl'adu na nézory jednotlivych Clenov tripartity na navrh rozpoctu je dolezité, aby bol
rozpocet prijaty, ked'ze rozpoctové provizérium povazuje za horSiu alternativu. Rychlejsi
postup pri prerokovani rozpo¢tu je podl'a neho motivovany snahou premiéra a celej koalicie
zvysit Sancu na jeho prijatie. Na zaver opatovne pod’akoval predsednictvu tripartity za stihlas s
mimoriadnym rokovanim a este raz sa ospravedlnil za kratky ¢as na jeho zvolanie.

Predseda rady E. Tomas vyzval pritomnych, aby sa vyjadrili, ¢i sthlasia s ndvrhom programu
plenarneho zasadnutia uvedeného v pozvanke a ¢i maji navrhy na jeho doplnenie.

Program rokovania bol schvaleny bez pripomienok.

K bodu 1:
Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2027 az 2029

Material uviedol minister financii SR L. Kamenicky.

Minister financii SR L. Kamenicky uviedol, Ze sa v prvom rade chce pod’akovat’ vSetkym, ktori
prisli na rokovanie tripartity napriek kratkemu terminu. Potvrdil, Zze na zachovanie politickej a
ekonomickej stability na Slovensku je ddlezité prijat’ rozpocet v ¢o najkratSom termine.
Zaroveti vyjadril Iitost’ nad tym, Ze sa rokovania neziéastnila RUZ. Ministerstvo financii SR
na priprave rozpoctu pracovalo dlhodobo a kone¢na podoba rozpoctu bola vysledkom politickej
dohody v koalicii. T4 vznikla v piatok. Bez dohody v koalicii nie je moZné zostavit’ konecnu
podobu rozpoctu ani hlavnu knihu. Poukéazal na to, Ze rokovania o rozpocte prebiehaju
postupne. Najskor sa diskutuje o prioritdch a az po ich politickom odsthlaseni sa jednotlivé
poziadavky zapracuvaju do materialu, na ktorom Ministerstvo financii SR pracuje uz niekol’ko
mesiacov. Kone¢ny vysledok vznikd aZ po politickej dohode na koali¢nej rade, ktora bola
dosiahnutd v piatok. Pévodna dohoda uz existovala, no nasledne sa vel'mi rychlo naStrbila
v dosledku politickych nezhod. Konkrétne dovody nechcel bliZsie Specifikovat’. Vzhl'adom na
vzniknutl situdciu vSak povazuje za ddlezité, aby bol rozpocet prijaty rychlo, a to s ohl'adom
na politicku aj ekonomicku stabilitu Slovenska. Za kratky casovy priestor sa ospravedlnil,
zaroven vSak podakoval pracovnikom ministerstva financii, svojim kolegom, osobitne
Statnemu tajomnikovi R. Majerskému a generdlnemu riaditel'ovi sekcie rozpoctovej politiky
A. Cirdkovi. Po piatkovej dohode pracovali aj pocas vikendu a v sobotu eSte v expresnom
termine dolad’ovali hlavna knihu. T4 bola nasledne doruc¢end zainteresovanym strandm hned’,
ako to bolo mozné. K samotnému obsahu rozpoctu uviedol, ze ocakava kritiku, ktor je
pripraveny akceptovat. Zaroven zdoraznil, Ze ktokol'vek by bol na jeho mieste, musel by podl'a
neho prijimat’ opatrenia na ozdravenie verejnych financii. Rozdiel by spoc¢ival predovsetkym
v sposobe, akym by sa konsolidacia realizovala. Minister zaroven uviedol, Ze na Slovensku
v sucasnosti nie je vyrazné socialne napédtie a za dodlezité povazuje zachovanie socialneho
zmieru. Pripustil, ze podnikatelia mézu mat’ na jednotlivé opatrenia odliSny ndzor, no podl'a
jeho slov sa snazil nastavit’ konsolidaciu tak, aby bola ekonomicky aj socialne zvladnutel'na.
Za vysledok troch rokov konsolidacie povazuje aj skutocnost, ze vldda podla neho
v pripravovanom rozpocte neplanuje zvySovat dane ani odvody. Upozornil vsSak, ze
v parlamente mézu vzniknt’ d’al§ie navrhy na zmeny rozpoctu. Podpora rozpo¢tu podmienena



viacerymi poziadavkami, ktoré by znamenali vydavky v objeme niekol’kych stoviek milionov
eur, by bola len velmi tazko splnitelna. Zaroven povazuje za kontraproduktivne menit
nastavenie rozpoctu po dosiahnuti krehkej koaliénej dohody a nasledne opétovne riesit’ jej
platnost’. Zdoraznil, ze nezvySovanie dani a odvodov bolo jeho Zelanim napriek napitej situacii
vo verejnych financidch. Na druhej strane priznal, ze vyslednd podoba rozpoctu bola
kompromisom. Pod’akoval preto premiérovi aj vSetkym koali¢nym partnerom, ktori podl'a neho
k dohode prispeli. Kompromis sa vsSak nerodil 'ahko. Rozpocet oznacil za rozpocet udrzania
socidlneho Standardu obyvatel'ov, nezvySovania dani a odvodov a zaroven za rozpocet
kompromisu. Poukazal tiez na to, Ze ide o rozpocet v predvolebnom obdobi. Za dolezité
povazuje aj to, ze rozpocet reSpektuje fiskalne pravidla Europskej komisie. V tejto suvislosti
pripomenul priklad Talianska, kde nereSpektovanie nastavenych pravidiel podla neho
negativne ovplyvnilo finan¢né trhy. Uviedol, ze v pripade Slovenska vnima podporu
finan¢nych trhov napriek planovanému deficitu. Pripomenul potvrdenie ratingov a oakavanie
d’alSich ratingovych hodnoteni agentir Moody's, Fitch a Standard & Poor's. Pri agentlre
Standard & Poor's podl'a neho Slovensko disponuje o jeden stupen vy$§im ratingom a bude
preto zaujimavé sledovat’ d’al§i vyvoj. Zaroven zdoraznil, ze vlada sa sprava voci finanénym
trhom finan¢ne zodpovedne. V d’alSej Casti poukazal na vonkajSie ekonomické okolnosti, ktoré
podl'a neho ovplyviiuji hospodéarenie Slovenska. Ako priklad uviedol zavedenie ciel zo strany
USA, pri¢om Slovensko je podl'a neho vzhl'adom na vysoky podiel automobilového priemyslu
a exportu aut jednou z citlivejSie zasiahnutych krajin. Spomenul tiez obchodné vojny,
energetickl krizu a vojnu na Ukrajine, ktora podla jeho slov predstavuje vysoké naklady aj pre
Eurdpsku tiniu. Upozornil zaroven na ekonomické problémy Nemecka a Francuzska. V pripade
Franctzska poukézal na politickll nestabilitu a casté zmeny vlad a uviedol, Ze pri zostavovani
rozpoctu bude mat’ podl'a jeho ndzoru Franctzsko vyrazne vécSie problémy nez Slovensko.
Pripomenul aj stav verejnych financii, ktory vlada zdedila. Deficit predstavoval 8,5 miliardy
eur. Za problém povazuje najmé Strukturdlne vydavky, ktoré sa podla neho velmi tazko
znizuju. Upozornil, Ze ak sa raz vytvoria nové vydavkové zavdzky, ich néasledné ruSenie je
politicky aj socidlne vel'mi narocné. Je preto potrebné udrziavat’ verejné financie v urcitej
rovnovahe. Tvrdi, Ze ak by sa v minulosti nekonsolidovalo, deficit by bol podl'a jeho odhadu
vyssi ako 7 % HDP. Ak by sa navySe v plnej miere zohl'adnili vSetky poziadavky koali¢nych
partnerov, deficit by presiahol 8 %. Za hlavné ¢islo pripravovaného rozpocétu oznacil deficit na
urovni 4, 94 %. V tomto roku sa povodne oc¢akaval deficit na irovni 4,1 %, pricom by mal
napokon dosiahnut’ priblizne 4,37 %. Ide najmé o technické posuny a nie o zasadnu odchylku
od planovaného vyvoja. Zaroven zdoraznil vyznam zachovania socidlneho zmieru. AKo
uviedol, ekonomika po troch rokoch konsolidacie zafina postupne zlepSovat’ a niektoré
ekonomické ukazovatele sa obracaju pozitivnym smerom. Pozitivne vplyva aj lepsi vyber dani.
Hospodarsky rast Slovenska v tomto roku ocakava na trovni 0,8 %, co je mierne pod
priemerom eurozony a Eurdpskej unie. Na rok 2027 vSak ocakéava rast na urovni 1,8 %.
Uviedol, ze Eurdpska komisia Slovensku progndézu mierne zlepSila, zatial ¢o v pripade
eurozony a Eurdpskej tnie ju znizila priblizne na uroven 1 %. Za jeden z faktorov ocakavaného
rastu oznacil aj rozvoj a investicie na vychodnom Slovensku. Dalej uviedol, ze HDP Slovenska
sa v sucasnosti pohybuje priblizne na urovni 150 miliard eur, zatial’ ¢o v roku 2024 to bolo
priblizne 130 milidrd eur. Rast exportu by podla neho mal byt jednym z motorov
hospodarskeho rastu v budicom roku. Pozitivny vyvoj zaznamenavaju aj realne mzdy.



Po poklese v rokoch 2022 a 2023 sa podl'a neho opét’ udrziava ich rast. V roku 2024 dosiahol
3,7 %, v roku 2025 to bolo 2,2 % a v roku 2026 sa o¢akava rast na urovni 0,8 %. Na buduci
rok by mali redlne mzdy vzrast o 1,4 %. Zaroven informoval o prebiehajicom socidlnom
dialogu tykajucom sa valorizacie platov. Na tento ucel je vyclenenych priblizne 330 milionov
eur. O konkrétnych parametroch vsak este pred dosiahnutim dohody nehovoril. Pokial’ ide o
inflaciu, v roku 2026 sa ocakava jej troven priblizne 3,7 %. Upozornil, ze v tejto hodnote je
zahrnutd aj energopomoc. Bez jej vplyvu by bola inflacia priblizne o jeden percentualny bod
niz$ia, teda na Grovni okolo 2,7 %. Na rok 2027 je opat’ vy€lenena finanéna pomoc na energie.
Inflacia by mala dosiahnut’ priblizne 2,9 %, pri¢om bez vplyvu energopomoci by sa podl’a jeho
odhadu mohla pohybovat’ okolo 2 %. Za pozitivnu spravu oznacil aj vyvoj cien potravin, ktoré
v tomto roku Klesaju. Na konci roka vSak oc¢akava urcité inflacné tlaky v stvislosti s cenami
paliv. V oblasti socidlneho Standardu vladda zachovala 13. dochodky, energopomoc a socidlne
davky. Zaroven poukazal na nizke danové zatazenie zivnostnikov a malych firiem a na 5-
percentnt sadzbu DPH na potraviny a niektoré d’alSie produkty. V suvislosti s verejnym dlhom
zdoraznil potrebu rozliSovat’ medzi samotnou vyskou dlhu a deficitom, ktory dlh vytvara. Ak
by bol deficit pod uroviiou 3 % HDP, dlh by sa v pomere k HDP stabilizoval. Ked’Ze Slovensko
zdedilo deficit vo vyske 8,5 miliardy eur, tento deficit vytvoril novy dlh, ku ktorému sa nasledne
pripocitavaju d’alSie deficity z nasledujucich rokov. Preto upozornil, Ze aj napriek postupnému
znizovaniu deficitu sa jednotlivé predchadzajuce deficity premietaji do celkového verejného
dlhu. Za problém oznacil aj Strukturalne vydavky prijaté v roku 2023, ktoré podl’a neho vyrazne
ovplyvnili verejné financie. Pri transakénej dani pripustil potrebu prorastovych opatreni a
uviedol, Ze aj on by preferoval zniZovanie dani. Sucasny stav verejnych financii to vSak
neumoziuje. Upozornil, Ze zniZovanie dani znamend vypadok prijmov verejnych financii. Ako
priklad uviedol navrh tzv. estonskej dane, pri ktorom podl'a neho hrozi vypadok prijmov az
priblizne 5 miliard eur. Pritom nie je jasné, z akych zdrojov by sa tento vypadok nahradil.
Zaroven uviedol, Ze zasadné zmeny v daniovom systéme by sa mali realizovat’ najmé na zaciatku
volebného obdobia. V sucasnej predvolebnej faze povazuje rozsiahle zmeny za problematické.
Transak¢na dan bola podl'a jeho slov sticast’ou koali¢ného kompromisu. Na zaklade poziadavky
Slovenskej narodnej strany sa koalicia napokon dohodla na jej zruSeni ku koncu buduceho roka.
Pripustil, Ze mohla byt zruSena aj skor, no vzhl'adom na potrebu reSpektovat’ koalicny
kompromis a udrzat’ deficit na planovanej irovni ju vlada podl'a neho eSte pocas budiceho roka
potrebuje. Po jej zruseni bude musiet’ d’alsia vlada najst’ spdsob, ako pokracovat’ v konsolidacii
verejnych financii. V suvislosti so zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti pripomenul, Ze na
Ustavnom sude SR je stale otvorené konanie tykajiice sa vynimky obsiahnutej v tomto zékone.
Odmieta poziadavku na predloZenie vyrovnaného rozpoctu a oznacil ju za nerealnu. Uviedol,
ze vlada v minulosti zékon o rozpoctovej zodpovednosti plnila, no nésledne doslo k vyraznému
narastu dlhu a prekro€eniu urovni sankénych mechanizmov. O d’alSom postupe v tejto otdzke
sa bude rozhodovat’ aj v zavislosti od stanoviska Ustavného sadu SR. Na zaver zdoraznil, Ze
rychle prijatie rozpoc¢tu je vzhladom na stcasnt politicku situdciu mimoriadne dolezité.
Pripomenul, Ze vlada disponuje v parlamente 76 poslancami, a preto je podl’a neho nevyhnutné
zabezpecit’ politicku a ekonomicku stabilitu. Rychle prijatie rozpoctu preto povazuje za jeden
z kl'aiovych predpokladov zachovania tejto stability.



Predseda rady E. Tomas vyzval jednotlivych sociadlnych partnerov, aby predniesli svoje
stanoviska.

Stanovisko za AZZZ SR predniesol R. Machunka, ktory uviedol, Ze sa stava pravidlom, Ze
najdolezitejSie veci tykajuce sa hospodarstva na Slovensku, ako st rozpocet ¢i konsolidacny
balicek, su predkladané prave tymto sposobom. Ich spoloénym menovatel'om je neschopnost’,
respektive vel'mi tazka schopnost’ dosiahnut’ politickti dohodu v rdmci koalicie. Takyto stav
vSak nemozno prendsat’ na socidlnych partnerov ani na spolo¢nost’ ako celok. Zdoraznil, ze je
potrebné dodrziavat’ vnutorné pravidla a uz pri rokovaniach na koali¢nej rade zohladiovat
procesy, postupy a terminy, ktoré ma Hospodarska a socialna rada SR. Ak sa tak nedeje,
nemozno to vnimat’ inak ako prejav netcty k socidlnemu dialdogu a socidlnym partnerom.
Uviedol, Ze zastupcovia AZZZ SR priSli vyjadrit’ jasny nesthlas s takymto postojom a
postupom. V porovnani s predchddzajicimi pripadmi povazuje aktudlnu situdciu za uplne
extrémnu. Navrh rozpoctu bol doruceny v nedel'u, ¢o neposkytovalo dostato¢ny priestor na to,
aby sa v ramci jednotlivych zvidzov podarilo dosiahnut’ dohodu o otazkach, ktoré st pre nich
kl"ai€ové. Ako priklad uviedol zdravotnictvo, kde sa takato dohodu nepodarilo dosiahnut’. Ak
sa nasledne podari dospiet k spoloénému stanovisku, AZZZ SR to predlozi pisomne.
K samotnému procesu pripravy rozpoctu uviedol, Ze v ndvrhu absentuju prorastové opatrenia,
ktoré boli sI'ubované v juni. Podl'a neho ide o ,,¢istd nulu®, pricom tento stav, ktory kritizoval
uz na tlacovej konferencii, nad’alej pokracuje. Vldda podl'a neho nebola schopna pripravit
zékladné prorastové opatrenia nevyhnutné na podporu rastu ekonomiky. Za problematicka
oznacil aj otdzku transakcnej dane. Poukézal na to, ze ak Clen vlady verejne deklaruje jej
zruSenie, ma to vyznamny vplyv na rozhodovanie a planovanie podnikatel'ského sektora. Ak
nasledne o dva tyZdne deklaruje opak, vytvara to podobnu situaciu, aké existovala pocas vlady
Igora Matovic¢a, so vSetkymi negativnymi dosledkami na hospodarenie a fungovanie
spolo¢nosti. Takyto postup bol v minulosti kritizovany aj si¢asnymi predstaviteI'mi vlady, no
dnes sa v lom pokracuje. Zdoraznil, ze vystupy a stanoviska ¢lenov vlady nemozno svojvol'ne
menit, pretoZe ich vyjadrenia maji vyznamnu vahu aj z hladiska planovania vo firmach a
d’alSieho rozhodovania podnikatel'ského sektora. Podl'a neho sa tym zaroven d’alej oslabuje uz
aj tak nizka dovera podnikatel'ského sektora voci politikom na Slovensku. K samotnému navrhu
rozpoc¢tu uviedol, Ze deklarovanu prioritu v podobe socialneho zmieru a zachovania socialnych
Standardov nemozno podl'a jeho ndzoru vnimat’ izolovane od rasticeho zadlZenia. Udrzanie
stcasnych socialnych $tandardov za cenu priblizne 7 miliard eur nového dlhu znamena
zachovanie sucasné¢ho status quo za cenu zadlZzenia buducnosti a nasledného zhorSenia
socidlneho Standardu v d’alSich rokoch. Upozornil tiez na rastiice irokové nédklady, ktoré maju
byt v budiucom roku priblizne o 450 miliénov eur vysSie a dosiahnut’ priblizne 2,4 az 2,5
miliardy eur. V suvislosti s konsolidacnymi opatreniami pripomenul, ze uz v minulom
rozpoctovom obdobi bola ambicia znizovat’ vydavky Statu a pocet zamestnancov verejnej
spravy. Vysledkom je vSak opak, poCet zamestnancov sa neznizil a ma d’alej rast’. Ako priklad
uviedol administrativu suvisiacu s Planom obnovy a odolnosti. V minulosti sa podl'a neho pocet
zamestnancov zvySoval s odévodnenim, Ze je potrebné zabezpecit’ administrativu stvisiacu s
planom obnovy. KedZze sa jeho realizdcia skoncila, nie je jasné, preco nedoSlo k
zodpovedajucemu zniZeniu poctu pracovnikov. Za problematické oznacil aj vydavky na mzdy
vo verejnej sprave. Poukazal na informacie, ktoré podl'a neho zazneli na jednej z konferencii



od predsedu NajvysSieho kontrolného tradu, podl'a ktorych dosahuju priemerné mzdy na
Ministerstve cestovného ruchu a Sportu SR priblizne 3 500 eur. Zdoraznil, Ze nejde o kritiku
zvySovania miezd napriklad kuchérok ¢i opatrovateliek, ale o celkovy objem vydavkov Statu a
rast mzdovych nakladov vo verejnej sprave. Zaroven pripomenul schvalenu viziu, ktoru
AZZ77 SR podporovala. Podl'a nej je na naplnenie aj pozitivhych ekonomickych scenarov
nevyhnutné prijimat’ opatrenia na zniZzovanie dlhu a zéarovei opatrenia podporujuce
hospodarsky rast. Aktualny navrh rozpoctu tieto principy neprebera a nie je s touto stratégiou
v sulade. Rovnako poukdzal na to, Ze stratégia jasne kritizuje neudrzatelny rast vydavkov Statu
a neadresnost’ socidlnych davok a transferov. Tento trend pokracuje, a to napriklad
prostrednictvom plosnej energopomoci, ¢i 13. dochodku. Uviedol, ze AZZZ SR rozumie
politickému kontextu a bliziacim sa voI'bam, no pri svojom hodnoteni sa riadi pragmatickym
pohl'adom a musi preto tento postup kritizovat’ rovnako ako v minulosti. Za vyznamné riziko
oznacil aj otazku vyrovnanosti rozpoctu a jeho suladu s ustavnym zdkonom o rozpoctovej
zodpovednosti. Podl'a jeho ndzoru existuje riziko, Ze ak rozpocet nebude vyrovnany, moze byt
v rozpore s touto vysSou pravnou normou. Upozornil tiez na moznost, Ze v decembri alebo
zadiatkom janudra by Ustavny sud SR mohol rozhodovat o predbeznych opatreniach, na ktoré
sa podl'a neho pripravuju opozicni poslanci. Zaroven poukézal na neistotu tykajicu sa koali¢nej
vacsiny pri schvalovani rozpoctu. Ak je podl'a neho problém zabezpecit’ koalicnu vacsinu uz
teraz, v decembri moze byt situacia este komplikovanejsia, ¢o by nasledne st'azilo aj samotné
schvalenie rozpoc¢tu. Zaverom uviedol, Ze riziko rozpoctového provizoria, ktoré bolo
pomenované, podla AZZZ SR nadalej pretrvava. Kedze navrh rozpoctu je v rozpore s
ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti, AZZZ SR v tejto chvili nemdze zaujat’ iné
stanovisko ako nesthlasné.

E. Macho za AZZZ SR uviedol, Ze by rad ocenil aj pozitivnu stranku uvodnej diskusie.
Za dolezité povazuje najmé priznanie zo strany predsedu Hospodarskej a socialnej rady SR a
ministra financii, ze v tomto pripade ide do velkej miery o politicky rozpocet a vysledok
politickej dohody. Za pozitivne oznacil aj ospravedlnenie a priznanie, Ze nie je mozné, aby
socidlni partneri dostali navrh rozpo¢tu v nedelu rano o 9.00 hod. a nasledne sa k nemu
v priebehu 24 hodin odborne vyjadrili. Podl'a neho je dolezité, ze tento fakt bol otvorene
pomenovany aj na oficidlnej urovni a tato otvorenost’ ocenil. V pripade pédohospodarstva
ocenil, Ze Statny rozpocet je realne vyssi priblizne o 100 milionov eur, ktoré st uréené na
opatrenia suvisiace so suchom. Zdoraznil vSak, Zze 2z pohladu dalSieho vyvoja
podohospodarstva budu kI'aCové najma aktualne ekonomické podmienky a vyvoj hospodarstva.
To podl'a neho plati nielen pre pddohospodarov a potravinarov, ale aj pre cely priemysel, ktory
AZZ77 SR zastupuje. Podnikatel'sky sektor nie je zavisly iba od objemu prostriedkov, ktoré z
rozpoctu ziskava, ale aj od celkového vyvoja ekonomiky a narodného hospodarstva. Zaverom
uviedol, Ze by bol rad, ak by nad’alej pokracovala diskusia, minimélne pokial’ ide o otazku
transakcénej dane.

Stanovisko za APZD predniesol A. Matusek, ktory uviedol, Ze vel’ka Cast’ ich pripomienok uz
zaznela v predchadzajucom vystupeni R. Machunku z AZZZ SR, s ktorého vyjadreniami sa
v podstatnej miere stotoznuji. Za zasadny problém povazuje skutocnost’, ze ide uz o Stvrty
rozpocet prijimany podobnym spdsobom, pri¢om socialni partneri nemali vopred k dispozicii



potrebné podklady a neprebehol ani dostatocny dialog. Vsetci tym prichadzaji o spolocnu
prilezitost’ niektoré veci zlepsit', ked’ze mnohé otazky si vyzaduju Sirsiu diskusiu. V nadvéznosti
na doterajSiu diskusiu uviedol, Ze dovodom zrychleného postupu méa byt zabezpecCenie
ekonomickej a politickej stability. Pohl'ad APZD na tuto otazku je v§ak Gplne opacny. Poukazal
na rozhodnutie Ustavného siidu SR a na snahu vlady za kazda cenu predlozit’ rozpoet, ktory
v§ak nemusi byt napokon prijaty. Ak by bol takyto rozpocet prijaty a Ustavny sud SR by
nasledne niektoré jeho Casti zvratil, nebola by tym zabezpecena ani politicka, ani ekonomicka
stabilita. Toto riziko povazuje za potrebné otvorene pomenovat. Zaroven uviedol, Ze priprava
vyrovnaného rozpoctu by minimalne ukdzala, na ¢o ma $tat finanéné moznosti a na ¢o uz nie,
a mohla by tak predstavovat’ vychodisko pre d’alSiu diskusiu. To vSak neznamend, Ze takyto
rozpo&et musi byt automaticky prijaty. Dalej uviedol, Ze podl'a doterajsich informécii sa vlada
najskor potrebuje v ramci koalicie dohodnut’ na prioritdich. APZD vSak mrzi, ze medzi tieto
priority sa nedostala otdzka, o ktorej Sa diskutuje uz viac ako rok, ato potreba nastartovat’
ekonomiku a podporit’ hospodarsky rast. Pripomenul, Ze prvy navrh na prijatie prorastovych
opatreni bol stcastou vizie Slovenska 2040, ktori vlada prijala a tieto opatrenia mali byt’
predlozené v marci tohto roka. Napriek tomu sa v aktualne predkladanom rozpocte nenachadza
ani jedno prorastové opatrenie. Pozitivne vnima deklaraciu, ze neddjde k d’alSiemu zvySovaniu
dani a odvodov. Zaroven vSak uviedol, ze ide v podstate o akceptovanie reality, ked’Ze priestor
na d’alSie zvySovanie danového a odvodového zatazenia je uz minimalny. Poukazal pritom aj
na stanoviskd OECD, ktora dlhodobo upozoriiuje na vysoku cenu prace a vysoké danovo-
odvodové zataZenie prace na Slovensku. Uviedol, ze APZD chape, ze aktualny rozpocet je do
urcitej miery predvolebny, a ocenil, Ze reSpektuje financné pravidla Europskej tinie. V stvislosti
s konsolidaciou poukézal na to, Ze v ramci doterajSich troch konsolidaénych balikov bolo podl'a
jeho slov ziskanych priblizne 7,4 miliardy eur, priCom zaroven sa za toto obdobie Stat zadlzil
o d’al$ich priblizne 25,7 miliardy eur. Ide o dlh, ktory bude potrebné zacat’ splacat’, respektive
minimdlne zastavit’ jeho d’alSie zvySovanie. Za nepochopitel'né preto povazuje, Ze napriek tejto
situdcii sa v navrhu rozpoctu opitovne zvySuju vydavky, a to priblizne o 1,2 miliardy eur.
V tejto suvislosti sa vyjadril aj k transakénej dani. Poukdzal na zmenu stanoviska, ked’ bolo
povodne deklarované jej zruSenie, nasledne sa vSak od tohto zameru upustilo s odévodnenim,
ze financné prostriedky z tejto dane st potrebné na financovanie inych opatreni a rozpocet si
jej zrusenie nemoze dovolit’. Podl’'a neho by sa rovnaky princip mal uplatiiovat’ aj pri zvySovani
verejnych vydavkov. Ak nie je jasné, z akych zdrojov sa maju zvySené vydavky financovat, je
namieste otazka, ¢i je mozné ich vobec zaviest. Tento pristup mozno analogicky uplatnit’ aj pri
transak¢énej dani, ak ju nie je mozné zrusit’ bez toho, aby bol zabezpeceny vypadok prijmov,
rovnakym sposobom by sa malo pristupovat’ aj k navySovaniu vydavkov. Za o0sobitne
problematické oznacil valorizaciu platov v Statnej sprave a dokonca aj d’al§i narast poctu
zamestnancov vo verejnej sprave. K tejto otazke len vel'mi t'azko hl'add argumenty. Zaverom
uviedol, ze APZD nemdze s takto predloZzenym rozpoctom suhlasit’.

Stanovisko za ZMOS predniesol J. Bozik, ktory uviedol, Ze povazuje za potrebné poukazat
na niekol’ko dolezitych otazok, ktoré sa bezprostredne dotykajli verejnosti, miest a obci. ZMOS
svoje stanovisko prezentovalo uz v predchadzajuci den aj pred médiami. Zaroven zdoraznil, Ze
forma diskusie nezodpoveda vyznamu a obsahu prerokivan¢ho materidlu. Poukazal na to, ze
bez ohl'adu na to, ¢i ide o Bratislavu alebo obec so 100 obyvateI'mi, pri schvalovani rozpoctu



plati rovnaky princip, navrh rozpo¢tu musi byt’ zverejneny najmenej 15 dni pred rokovanim, na
ktorom sa ma schvalit alebo neschvalit. Mesta a obce hospodaria s vyrazne mensimi
finanénymi prostriedkami, podliehaji pritom rozsiahlej kontrole a dlhodobo patria medzi
najstabilnejSie prvky verejnej spravy na Slovensku, miniméalne od vzniku samostatnej
Slovenskej republiky. V tejto suvislosti uviedol, Ze s ministrom financii telefonoval v piatok
0 17.00 hodine a v dosledku tejto komunikacie musel menit’ svoj pracovny program, aby sa
mohol zGc¢astnit’ rokovania. Zaroven koordinoval postup s prezidentom AZZZ SR, lebo ak by
zamestnavatelia na rokovanie neprisli, tak by ani Gi¢ast’ samospravnych predstavitel'ov nemala
zmysel. Odmietol preto, aby bola jeho tcast’ alebo ucast’ jeho kolegyin vnimana ako formalna
,stafaz®“. Naopak, povazuje za dolezité, Ze ma moznost’ verejne vyjadrit’ stanovisko ZMOS a
pomenovat’, kam sa situacia v poslednych rokoch posunula. V nadvéznosti na diskusiu o raste
platov vo verejnej sprave uviedol, ze ZMOS nebude podporovat’ ani zvysenie tarifnych platov
0 4,2 %, ani zvySenie o 8,4 % od 1. jula. O tomto postoji rozhodla rada ZMOS. Dévodom je
predovsetkym vyvoj podielovych dani miest a obci. Podla rozpoctovych materidlov ma byt
narast podielovych dani nizsi ako 150 miliénov eur, pricom samotné zvysenie tarifnych platov
0 4,2 % by znamenalo okamzit¢ zvySenie vydavkov o viac ako 101 miliénov eur. Zaroven
upozornil, ze samotny $tat predpoklada zvySenie ndkladov miest a obci na tovary a sluzby
priblizne o 178 miliénov eur, ¢o je viac ako avizovany rast podielovych dani na trovni priblizne
147 milidénov eur. Preto nevznika priestor na to, aby samospravy mohli garantovat’ rast platov
0 4,2 %, respektive 8,4 %. Za problematicky oznacil aj navrh zvysit platy o 8,7 % od polovice
roka namiesto zvysenia o 4,2 % pocas celého roka. Upozornil, Ze z pohl'adu aktudlneho roka
ide priblizne o rovnaky finan¢ny efekt, av§ak v nasledujucom roku by uz naklady predstavovali
priblizne 202 milionov eur namiesto 101 miliénov eur. Zdoraznil, Ze ide o jednoduchu
matematiku, ktord musi byt’ zohl'adnena bez ohl'adu na velkost &i lokalitu samospravy. Dalej
uviedol, ze rada ZMOS mu jednomysel'ne vyjadrila podporu v otazke 3,1% odobratia podielu
na dani z prijmov fyzickych os6b (DPFO). Pre buduci rok to predstavuje priblizne 150 miliénov
eur. Pokial’ sa tieto prostriedky nevratia do Standardného systému prerozdelenia a nebude
obnovena dohodnuta vyska podielovej dane z DPFO na urovni 56,1 %, nema podl'a svojho
vyjadrenia mandat suhlasit’ so zvySovanim platov vo verejnej sprave. Zaroven zdoraznil, ze to
neznamend, ze samospravy nebudu platy zvySovat. Naopak, ich k tomu nuti predovsetkym
vyvoj minimalnej] mzdy. Mestd a obce patria medzi vyznamnych zamestnavatel'ov l'udi
s prijmami na Grovni minimalnej mzdy alebo mierne nad fiou. V rokoch 2024 az 2027 ma
minimdlna mzda vzrast’ priblizne o 30 %, o predstavuje d’alSie zvySenie nakladov samosprav.
K tomu samospravy priddvaju aj osobné priplatky priblizne na urovni 100 eur. Za
problematické oznacil situacie, ked’ sa napriklad pozicia upratovacky alebo pomocnej sily
v kuchyni dostava platovo na rovnaki turoven ako pozicia vysokoSkolsky vzdelaného
pracovnika v kniznici alebo muzeu. Podla neho to signalizuje systémovy problém
v odmefiovani verejného sektora. Dalej porovnal aj situaciu slovenskych a deskych samosprav.
Uviedol, Ze o tejto otazke diskutoval aj s prezidentom Ceskej republiky a ministrom Zivotného
prostredia CR a oboznamil sa s vyvojom §tatneho rozpoétu Eeskych miest a obei. Ceské mesta
a obce mali povodne disponovat’ priblizne 15,5 miliardy eur, priCom aktualne sa ocakava suma
presahujuca 16 miliard eur. Slovenské mesta a obce maju disponovat priblizne 2,48 miliardy
eur. V tejto suvislosti zdoraznil, Ze samospravy je potrebné vnimat’ v SirSom ekonomickom
kontexte. Uviedol, Ze transakéna dan vyrazne brzdi podnikatel'ska aktivitu a zaroven negativne



vplyva aj na samospravy. Mnohé mestd a obce prostrednictvom svojich obchodnych
spolo¢nosti podnikajt napriklad v oblasti tepelného hospodarstva ¢i odpadového hospodarstva,
a preto transaként dan priamo znaSaju. Pozitivne preto vnima navrhy na upravu alebo zmenu
transak¢énej dane, ktoré zazneli zo strany predstavitel'ov vlady, pricom predpoklada, ze o tejto
otazke bude eSte prebiechat’ diskusia. K samotnej forme rokovania uviedol, ze ZMOS ju
povazuje za neprimerant a nesuhlasi s iou. Zaroven nesthlasi ani s obsahom predlozené¢ho
navrhu a nebude podporovat’ ani avizované zvySovanie platov. Dovodom je skutocnost’, ze uz
samotny navrh Statneho rozpoctu signalizuje pokles prijmov samosprav. Situacia je preto pre
mesta a obce vel'mi narocna, priCom dosledky sticasnych rozhodnuti budi prendsané na novych
primatorov, starostov a mestské a obecné zastupitel'stvd. Za mimoriadne zdvaznu otazku
oznaéil zakon o dlhovej brzde. Uviedol, Ze kroky opozicie smerujiice k Ustavnému sadu SR
neohrozuju iba vladu, ale predovsetkym samospravy. Zatial’ ¢o vlada ma povinnost’ predlozit’
rozpocet a parlament nema povinnost ho schvalit, samospravy maju povinnost schvalit’
vyrovnané rozpoCty. Zdoraznil pritom, ze samospravy svoje rozpocty Standardne pripravuji
ako vyrovnané. Podla neho vznikne zasadny problém, ak samospravy nebudd moct pri
zostavovani rozpoctov vyuzivat rezervné fondy ako finanénii operaciu, teda vlastné
prostriedky, ktoré si v minulosti uSetrili. Ak by bolo pouzitie rezervnych fondov na bezné
vydavky obmedzené alebo zakazané, nové vedenia miest a obci by sa dostali do mimoriadne
Zlozitej situacie. Upozornil, ze takato situdcia by mohla viest' k rozpoctovému provizoriu.
Rozpoctové provizérium vSak nemozno povazovat za prejav ekonomickej ani politickej
stability. Vyzval preto predstavitel'ov vladnej koalicie zastupujucich jednotlivé rezorty, aby sa
pokusili rokovat’ aj s predstaviteI'mi opozicie a dosiahli aspont zmenu Ustavného zékona tak,
aby samospravy mohli vyuZivat’ rezervné fondy na bezné vydavky. Podl'a neho by tym bolo
mozné zabranit' obmedzovaniu dotanych schém, verejného osvetlenia, obecnej policie a
d’alSich zakladnych sluzieb. Zdoraznil, Ze si uvedomuje naro¢nu situéciu vo vladnej koalicii aj
v hospodarstve. Podla jeho slov vSak podnikatelia v regionoch tato situdciu vnimaju a
samospravy s nimi o nej pravidelne komunikuju. Zmena tstavného zdkona by nepredstavovala
finan¢ny néklad ani pre vladu, ani pre opoziciu, ale bola by prejavom dobrej vole a racionalneho
pristupu. Zaroven poukdzal na vySku verejného dlhu, ktory podla jeho udajov dosahuje
priblizne 84 milidrd eur. Podiel samosprav na tomto dlhu predstavuje priblizne 1,36 %. Aj keby
sa samospravy zadlZili na Groven 60 %, ktort im zakon umoziuje, ich zadlZenie by nedosiahlo
ani 6 % hrubého domaceho produktu. Z toho vyvodil, Ze samospravy nemo6zu dostat’ §tat do
zasadnych dlhovych problémov. Na zéaver poziadal, aby jeho vystipenie a vyzva boli
zaznamenané aj v zapisnici z rokovania Hospodarskej a socidlnej rady SR. ZMOS nema priestor
pravidelne vystupovat’ v parlamente, preto povazuje tripartitu za dolezit¢ miesto na
pomenovanie tychto problémov. Vyzval vladu a opoziciu, aby sa pokusili najst’ dohodu napriec¢
politickym spektrom a umoznili samospravam d’alej fungovat bez dalSiecho zvySovania
finan¢ného tlaku. Upozornil, Ze samospravy nemaju dostatok finan¢nych prostriedkov a
situdcia je mimoriadne ndro¢nd najmé pre mensie obce. Kym niektoré samospravy disponuju
vyznamnymi prijmami napriklad z dovodu pritomnosti jadrovej elektrarne, automobilového
priemyslu, lesného hospodarstva alebo dividend, ide iba o priblizne 100 samosprav, zvysnych
priblizne 2 800 samosprav celi vaznym problémom pri zabezpecovani bezného fungovania.
Ako priklad zavaznosti situacie uviedol informéciu, podla ktorej niektori starostovia nemaju
ani prostriedky na pravidelné vyplacanie vlastnej mzdy. Zaverom preto opatovne vyzval



predstavitel'ov politickych stran, aby sa pokusili dohodnut’ na rieSeni, ktoré by samospravam
umoznilo vyuzivat’ rezervné fondy a predislo problémom, ktoré moézu vzniknuat’ po pripadnom
rozhodnuti Ustavného sidu SR v decembri. Zdoraznil, Ze na riesenie tejto situacie je ete Cas,
ked'ze ide o zaciatok oktdbra, a preto poziadal o politicki dohodu a prejav dobrej vole v
prospech miest a obci.

Predseda rady E. Tomas Vv stvislosti s vyzvou na zmenu tstavného zakona uviedol, Ze vlada by
ho samozrejme rada zmenila, ked’ze v sucasnej podobe predstavuje problém. Zaroven vsak
vyjadril pochybnost, Ze opozicia bude ochotna pristipit na akukol'vek upravu tustavného
zdkona. Podl'a jeho nézoru bude opozicia skor ¢akat’ na rozhodnutie Ustavného sudu SR a na
pripadné komplikacie, ktoré by z neho mohli vyplynut’. Uviedol, ze vlada sa o zmenu tstavného
zédkona moze pokusit, zaroveil vSak povazuje za vel'mi nepravdepodobné, Ze opozicia bude
s novelou ustavného zdkona v tejto oblasti stihlasit’.

Stanovisko za KOZ SR predniesla M. Uhlerova, ktora uviedla, ze sa pripaja ku kritike procesu
predkladania ndvrhu Statneho rozpoctu na nasledujtci rok, ako aj na nasledujuce tri roky.
Poukazala na to, Ze socialni partneri su opakovane konfrontovani so situaciou, ked’ dostanti na
prestudovanie navrhu $tatneho rozpoctu iba niekol’ko hodin pred rokovanim. Zaroven nebol
dostato¢ne vyuzity priestor na komunikaciu a diskusiu so socialnymi partnermi, ktora by mohla
viest’ k zapracovaniu navrhov prorastovych opatreni alebo inych opatreni a nastrojov do navrhu
Statneho rozpoctu. Na druhej strane ocenila otvorenost’ ministra financii a ministra prace,
socidlnych veci a rodiny pri pomenovani aktualnej politickej a spoloCenskej situacie, ktora sa
nasledne premieta aj do ekonomickej situdcie. Suhlasi vSak s ndzorom prezidenta AZZZ SR
R. Machunku, Ze politicka nestabilita a skuto¢nost, Ze rozpocet je vysledkom politickych
priorit, ambicii a Ciastone aj predvolebnych zaujmov, nemdzu byt prendsané na podu
socidlnych partnerov a tripartity. Zdodraznila, Ze socidlni partneri sa na rokovaniach
Hospodarskej a socialnej rady SR snaZia diskutovat predovsetkym odborne. Cim viac sa
politicka situdcia premieta do rokovani tripartity a socialnych partnerov, tym viac sa zuzuje
priestor na vyuzitie odborného potencidlu, ktory socidlni partneri prinasaji. Skutocnost, Ze
KOZ SR je na rokovani pritomnd, povaZzuje za snahu vyuZit’ aj takto obmedzeny priestor na
vyjadrenie stanoviska k navrhu $tatneho rozpoctu, predstavenie vlastnych priorit a vyuzitie
prirodzeného priestoru, ktory socidlnym partnerom poskytuje tripartita na komunikéciu
s vladou o ddlezitych otazkach tykajticich sa spolo¢nosti a ekonomiky. Uviedla, ze vzhladom
na kratkost’ ¢asu nebolo mozné detailne analyzovat’ vSetky kapitoly jednotlivych rezortov.
KOZ SR sa preto primarne zamerala na oblast’ zamestnanosti, odmenovania a valorizacie platov
v Statnej a verejnej sluzbe. Poukazala na rozdielny pohl'ad zamestnavatel'ov a odborov na
predpokladany rast zamestnanosti a mzdovych vydavkov vo verejnej sprave. Kym
zamestnavatelia kritizuji predpokladany rast zamestnanosti a mzdovych vydavkov, KOZ SR
tento vyvoj vita. Za pozitivne povazuje predovsetkym to, ze navrh rozpoctu nepredpokladé
prepustanie vo verejnom sektore. Podl'a nej moze kritika rastu mzdovych a osobnych vydavkov
vo verejnom sektore do zna¢nej miery vyplyvat z nedostatocnej znalosti Struktiry
zamestnanosti vo verejnom sektore, nedostatku zamestnancov v niektorych jeho oblastiach a
tiez z nepoznania systému odmeniovania. Upozornila, ze v niektorych pripadoch st zamestnanci
odmenovani podla platovych tarif, ktoré¢ su hlboko pod uroviiou minimalnej mzdy.



Pripomenula, Ze v sucasnosti prebieha kolektivne vyjednavanie o valorizacii platov Statnych a
verejnych zamestnancov na rok 2027. KOZ SR pri rokovaniach predlozila poziadavku na
zvysenie platov o 10 % pre Statnych a verejnych zamestnancov, respektive pre zamestnancov,
na ktorych sa vztahuju prislusné kolektivne zmluvy vysSieho stupnia, a rokovania sa
pravdepodobne priblizuju k dohode. Zo strany vlady, respektive Statu, uz zaznel protinavrh,
ktory KOZ SR interne prerokovala. Domnieva sa preto, ze k dohode by mohlo dojst’ v kratkom
Case. Zaroven vsak upozornila, Ze pripadna dohoda o valorizacii platov zatial’ nie je premietnuta
do navrhu $tatneho rozpoctu v podobe konkrétneho percenta valorizacie. Navrh rozpoctu sice
indikuje nérast osobnych vydavkov, pricom v hlavnej knihe sa na rok 2027 uvadza medzirocny
narast osobnych vydavkov zamestnancov vo vyske 1,07 miliardy eur. T4to suma je podl'a nej
Struktirovana nasledovne: rozpoc¢tové organizacie 428 milidnov eur, izemna samosprava 331
milionov eur, ostatné subjekty 204 miliénov eur a verejné vysoké Skoly 48,7 milidona eur.
Z uvedenych udajov vSak nie je mozné jednoznacne vycitat ani kvantifikovat' percento
valorizacie, s ktorym ma Statny rozpocet pocitat. M. Uhlerova zdroven upozornila, ze
samospravy uz pocas kolektivneho vyjednavania avizovali, Ze s valorizaciou platov nesuhlasia.
To podla nej vytvara riziko, ze neddjde k podpisu kolektivnych zmlav vyssieho stupnia. Z tohto
dovodu je podl'a KOZ SR este ddlezitejSie, aby bola valorizacia platov Statnych a verejnych
zamestnancov garantovand priamo v Stditnom rozpocte. Ak ma podl'a nej k valorizacii platov
dojst’, musi byt zabezpecena bud’ prostrednictvom kolektivnych zmluv vysSieho stupnia, alebo
prostrednictvom samotného Statneho rozpoctu. KOZ SR preto povazuje za dolezité, aby bola
tato skuto¢nost’ jednoznaéne uvedena uz v navrhu $tatneho rozpoctu. Zaroven navrhla, aby sa
bezprostredne po rokovani tripartity uskuto€nilo druhé kolo kolektivneho vyjednévania.
Zastupcovia KOZ SR disponuju jasnym mandatom a v pripade, Ze bude zo strany $tatu vyuzita
predlozend ponuka, st pripraveni kolektivne vyjedndvanie uzavriet’ aj v priebehu daného dia.
Ked’Ze su na rokovani pritomni takmer vSetci predstavitelia potrebni na uzavretie dohody,
existuje priestor na jej bezprostredné dosiahnutie a nasledné premietnutie do navrhu Statneho
rozpoctu. Za jednu z klI'a€ovych priorit KOZ SR preto oznacila zabezpecenie valorizicie platov
Statnych a verejnych zamestnancov a jej jasné premietnutie do Statneho rozpoctu. Druhou
prioritou, ktorej sa KOZ SR pri analyze ndvrhu rozpoctu venovala, je oblast’ socidlnych veci a
podpory zamestnanosti, konkrétne financovanie vykonu odborovej kontroly nad bezpecnostou
a ochranou zdravia pri praci. KOZ SR poZaduje zvySenie finan¢nych prostriedkov v kapitole
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR urcenych na uhradu nakladov spojenych
s vykonom odborovej kontroly nad dodrziavanim bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci. Tieto
prostriedky by sa mali zvysit' minimalne o 4 %, teda zohl'adnit’ inflaciu. KOZ SR uz poziadala
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, aby bola na rok 2027 na tento ucel vyc¢lenena
suma 898 656 eur. Tuto otazku bude KOZ SR d’alej komunikovat’ s ministrom prace, pri€om
povazuje za doblezité, aby bola pozadovana suma zohl'adnena aj v samotnom navrhu Statneho
rozpoctu. Na zaver uviedla, Zze za suCasného nastavenia navrhu Stitneho rozpoctu, najma
vzhl'adom na chybajucu jednoznac¢nu indikéciu valorizacie platov a vel'mi kratky ¢as na jeho
dokladné prestudovanie, by suhlas KOZ SR s navrhom predstavoval v podstate ,,podpis bianko
Seku®. Za KOZ SR preto vyjadrila nesthlas s takto navrhovanym $tatnym rozpoctom na rok
2027.



Stanovisko za SOS predniesol M. Mikula, ktory uviedol, ze sa stotoznuje s vyjadreniami
predre¢nikov a za SOS vyjadril nesthlas s navrhom Statneho rozpoctu. Dévodom je
predovsetkym vel'mi kratky ¢as na jeho prestudovanie a nasledné vypracovanie podrobného a
konkrétneho stanoviska.

Minister financii SR L. Kamenicky doplnil, ze otdzku valorizacie platov vlada podrobne
prerokuvala a venovala jej zna¢na pozornost. Vzhl'adom na stav verejnych financii sa podarilo
najst’ zaujimavy balik vo vyske priblizne 330 miliénov eur. Podrobnosti o tom, ako je tato suma
premietnutd do navrhu rozpoctu a ako s fiou bude mozné nakladat’, nasledne predstavi Statny
tajomnik. Zaroven uviedol, ze ak d6jde k dohode so socidlnymi partnermi, vlada je pripravena
tuto dohodu verejne deklarovat’. Nechce vSak jednotlivé zavizky komunikovat’ vopred, kym
nebude dohoda so socidlnymi partnermi uzatvorend. Ocenil ich ochotu rokovat a zdo6raznil
vyznam zachovania socidlneho zmieru. V stvislosti s po¢tom zamestnancov vo verejnej sprave
uviedol, ze celkovy narast predstavuje priblizne 2 500 o0s6b. Z toho 989 pripada na tizemnu
samospravu a 1 671 na ustredna spravu. Vyznamna ¢ast’ narastu suvisi s plnenim zaviazkov
v oblasti obrany, ked'ze ide najmid o zvySenie poctu profesiondlnych vojakov a dalSich
zamestnancov Ministerstva obrany SR. Podrobnejsie informacie k tejto otazke poskytne Statny
tajomnik. K otdzke verejného dlhu uviedol, Ze sa nechce opakovat, ked'Zze uz vysvetloval
spdsob jeho tvorby. Zdoraznil, Ze stabilizacia verejného dlhu je aj jeho osobnym cielom a Ze
vlada pre to robi maximum. Ide vSak o proces na dlhSie obdobie. Aj doterajSie konsolida¢né
opatrenia boli zamerané na stabiliz4ciu verejného dlhu, pricom zéroven mali zachovat’ urciti
uroven socialneho zmieru. V stvislosti s podporou hospodarskeho rastu uviedol, Ze vlada sa
o fiu snazi v rdmci dostupnych moznosti. Poukazal na prognozu, podl'a ktorej by slovenska
ekonomika mala v budicom roku rast’ o 1,8 %, ¢o je priblizne o 0,8 percentudlneho bodu viac
ako priemerny rast eurozony a Eurdpskej Ginie. Dalej reagoval na rozdielne postoje socialnych
partnerov k otazke rastu platov a zamestnanosti vo verejnom sektore. Poukéazal na stanovisko
KOZ SR, ktora vita zvySovanie platov a skutocnost’, Ze sa nepredpoklada prepustanie. Zaroven
vSak eviduje aj opacné postoje zo strany niektorych socidlnych partnerov, ktori nesuhlasia
s valorizaciou a preferovali by zniZovanie po¢tu zamestnancov. Zaznamenal tieZ nesthlasné
stanovisko SOS k navrhovanému rastu platov. V reakcii na vystipenie J. BoZika uviedol, ze
podla vypoctov Ministerstva financii SR by finanény vplyv zvySenia platov v samosprave
predstavoval priblizne 85 miliénov eur, a nie 101 miliénov eur, ako zaznelo v predchadzajicom
vystupeni. Pripustil, ze rozdiel moze vyplyvat z odliSnych spdsobov vypoctu. Zaroven
poukazal na to, ze prijmy samosprav by mali oproti predchadzajucemu roku vzrast’ priblizne
o 165 milionov eur, teda o priblizne 6,7 %. Téato suma predstavuje priblizne polovicu
finan¢ného vplyvu diskutovaného zvysenia platov. Zaroven reSpektuje, Ze samospravy mozu
pri svojom stanovisku vychadzat’ aj z d’alSich argumentov. K otdzke rozpoctového provizoria a
vyrovnaného rozpoctu uviedol, Ze o tejto problematike uz hovoril aj predseda Hospodarskej a
socidlnej rady SR E. Tomas. Pripustil, Ze ideadlne by bolo dosiahnut’ vyrovnany rozpocet,
pricom pripomenul, Ze Slovensko sa k tejto situdcii v minulosti uz priblizovalo. V sti€¢asnych
podmienkach vSak vyrovnany rozpocet nie je realnym rieSenim. Konsolidacia verejnych
financii a navrat k stabilnejSej situécii si podl'a neho m6zu vyziadat’ viacero volebnych obdobi.
Zarovei uviedol, Ze pri d’alsom postupe bude vldda akat’ aj na rozhodnutie Ustavného sidu
SR. Kedze v case rokovania je zaciatok oktobra, nie polovica oktobra, vlada bude na



rozhodnutie sidu reagovat az po jeho dokladnom oboznédmeni sa s vyrokom a jeho désledkami.
V tejto stvislosti upozornil na mozné dosledky politickej situdcie a pripadnych dalSich
rozhodnuti. Uviedol, ze dopady sucasného vyvoja moézu byt vyrazne zavaznejsie, nez si
niektori uc€astnici diskusie dokazu v tejto chvili predstavit’. Za ddlezité preto povazuje hl'adanie
rieSeni, ktoré prispeju k zachovaniu socidlneho zmieru. Vyjadril sa aj k oblasti
podohospodarstva, potvrdil, ze navrh rozpoctu obsahuje priblizne 100 miliénov eur na
opatrenia suvisiace so suchom, ktoré boli prioritou predsedu vlady. Zaroven uviedol, ze
rozpoCet obsahuje aj d’alSie prostriedky urCené na podporu pddohospodarstva. Odmietol
tvrdenia, ze sa v jednotlivych oblastiach ni¢ nerobi. Poukédzal na zvySenie prostriedkov
uréenych na dopravu a rézne investi¢né projekty, priCom sa viaceré z nich podarilo dokoncit’.
Zaroven uviedol, Zze do rozpoctu bolo alokovanych priblizne 100 miliénov eur na pripravu
nového jadrového zdroja.

Statny tajomnik Ministerstva financii SR R. Majersky uviedol niekol’ko technickych poznamok
k otazkam, ktoré zazneli v rdmci stanovisk socidlnych partnerov a na ktoré¢ uz cCiastocne
reagoval minister financii. V suvislosti so zvySovanim po¢tu zamestnancov vo verejnej sprave
uviedol, ze k nérastu poctu zamestnancov skuto¢ne dochadza, zarovenn je vSak potrebné
zohladnit’ Strukturu a oblasti, v ktorych k tomuto narastu dochddza. Vyznamna Cast’ zvySenia
poctu zamestnancov suvisi s plnenim zavazkov prijatych v ramci Planu obnovy a odolnosti,
napriklad v oblasti reformy socidlnych sluzieb v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny SR. V suvislosti s narastom poctu profesionalnych vojakov uviedol, ze ide o plnenie
cielov schvalenych v oblasti poCetnych stavov ozbrojenych sil. ZvySenie poctu vojakov je
financované v rdmci vydavkov na obranu vo vyske 2 % HDP, ¢o predstavuje medzindrodny
zavizok Slovenska v oblasti financovania obrany. Dalsi narast poétu zamestnancov sa tyka
prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru. Tento narast vyplyva zo schvalenej legislativy a
suvisi so zabezpe€enim Stvorzmennej prevadzky a plnenim bezpecnostnych opatreni. K otazke
kolektivneho vyjedndvania s KOZ SR uviedol, ze v navrhu zékona o $titnom rozpocte je
v stcasnosti zapracovana nulova valorizécia platov. Dovodom je predovSetkym zrychleny
proces pripravy a schval'ovania rozpoctu, ked’Ze navrh vznikal v kratkom ¢asovom obdobi od
piatka do pondelka. V €ase pripravy navrhu nebolo zrejmé, Ze by mohlo dojst’ k dohode medzi
vladou a odbormi. Navrhol, aby socidlni partneri vyuZzili zostdvajici €as na individualne
rokovania o valorizécii platov. Ak sa podari dosiahnut’ dohodu este pred prerokovanim navrhu
rozpoc¢tu v parlamente, bude mozné pristipit’ k prisluSnym upravam, pripadne aj k zmene
zékona o Statnom rozpocte. Na zaver vyzval socialnych partnerov na pokracovanie rokovani
s cielom dosiahnut’ dohodu o valorizécii platov.

Minister financii SR L. Kamenicky v stvislosti s narastom vydavkov uviedol, Ze vydavky Statu
prirodzene rastd, priCom poukdzal na niekol'ko vyznamnych poloziek. V pripade Socidlnej
poistovne dochadza k prirodzenému narastu vydavkov o viac ako 600 miliénov eur. V oblasti
zdravotnictva zarovenn pOsobi automaticky mechanizmus valorizécie platov, pricom spolu
s d’al$imi vydavkami predstavuje narast priblizne 500 miliénov eur. Tieto dve polozky tak
predstavuju spolu priblizne 1,1 az 1,2 miliardy eur dodato¢nych vydavkov. Vyjadril sa aj k
rastu vydavkov spojenych so splacanim verejného dlhu. Uviedol, Ze ich narast nie je spdsobeny
iba tym, Ze v dosledku deficitov verejnych financii rastie samotny dlh. Kazdy novy deficit sa



pripocitava k existujicemu dlhu. Vyznamnym faktorom je zaroven rast urokovych sadzieb,
ktory sa netyka iba Slovenska, ale aj ostatnych krajin Eurdpskej tnie. Urokové sadzby sa
primarne odvijaji od rozhodnuti Eurdpskej centrdlnej banky. Poukézal na to, Ze obdobie
nulovych urokovych sadzieb je minulost'ou, a odmietol tvrdenia, ze si¢asna Groven Grokovych
nakladov je spdsobend vylucne politikou slovenskej vlady. Ako priklad uviedol, ze Slovensko
sa v sucasnosti financuje pri desatrocnych Statnych dlhopisoch s urokovou sadzbou priblizne
4,3 %, zatial ¢o Franctzsko sa financuje priblizne za 4,7 %. Zaroven zdoraznil, ze vyvoj
v najvacsich ekonomikach Eurdpskej tinie moéze mat’ vplyv aj na Slovensko. Upozornil, ze
Slovensko v minulosti profitovalo z ¢lenstva v Eurdpskej unii a z ekonomického vyvoja
vel'kych ¢lenskych krajin. Ak vSak dojde k spomaleniu alebo problémom v tychto
ekonomikéach, mdze to mat’ negativny vplyv aj na Slovensko. Jednym z moznych désledkov
modze byt rast urokovych nékladov Slovenska v désledku zvySenej ekonomickej a finanéne;j
nestability v najvacsich krajinach Eurdpskej unie.

Statny tajomnik Ministerstva hospodarstva SR S. Hodosy reagoval na tému plosnej a adresnej
energopomoci, ktorti vo svojom vystupeni otvoril prezident AZZZ SR R. Machunka. Uviedol,
ze ak by v tomto roku pokracovala plosnd energopomoc, jej predpokladany finan¢ény vplyv
na Statny rozpocet by predstavoval priblizne 477 miliénov eur. Vd’aka zavedeniu adresnej
energopomoci sa vSak naklady znizili na priblizne 370 miliénov eur, ¢o predstavuje usporu
priblizne 100 miliénov eur. Zdoraznil, ze uspora nie je spdsobend iba tym, Ze pomoc je
poskytovana mensiemu poc¢tu domadcnosti. Adresnd energopomoc je nastavend tak, aby
smerovala ku konkrétnym domacnostiam s trvalym pobytom a aby sa zaroven zohl'adnovali
stanovené parametre spotreby. Pomoc sa preto neposkytuje bez obmedzeni pri akejkol'vek
vyske spotreby, ale st nastavené hranice, ktoré maji zabranit' tomu, aby bola podpora
poskytovana aj pri nadStandardnej alebo luxusnej spotrebe energii. V sucasnosti adresnd
energopomoc pokryva priblizne 86 % domécnosti. Zaroven vsak poukazal na d’alsi efekt zmeny
systému poskytovania pomoci. Pri predchadzajiicej plosnej energopomoci bola pomoc
poskytovana prostrednictvom dodéavatel'ov energii, ktori uplatinovali ceny do maximalnej vysky
stanovenej rozhodnutim reguléatora. Preto dodavatelia nemali dostato¢nli motivaciu poskytovat’
energie za niz§ie ceny. Po zavedeni adresnej energopomoci sa systém zmenil. Stat uz
nekompenzuje dodavatel'ov ploSne, ale pomoc poskytuje konkrétnym domacnostiam, napriklad
prostrednictvom energopoukazok v pripade tepla alebo prostrednictvom podpory viazanej na
konkrétne domécnosti a ich faktiry. Dodévatelia zarovenn musia deklarovat’ skuto¢na cenu,
ktort odberatel'om uctuju. Vysledkom bolo, Ze dodavatelia zacali ponukat’ ceny nizsie ako
maximalne regulované ceny. Zavedenie adresnej pomoci tak vytvorilo vac¢si tlak na
efektivnejSie stanovovanie cien a zaroven prinieslo Usporu priblizne 100 milionov eur.
Zdoraznil, Ze nejde o pokraCovanie plosnej energopomoci, ale o adresni formu pomoci, ktora
priniesla Uspory uz pri svojom nastaveni. Zaroven uviedol, Ze konkrétne parametre a hranice
systému modze vlada upravovat’ podl'a aktualnej situacie, ked'ze zakladné pravidla su upravené
zakonom a jednotlivé parametre je mozné menit’ nariadenim vlady.

J. Bozik za ZMOS reagoval na otazku narastu poCtu zamestnancov v samosprave, pricom
uviedol, ze z priblizne 1 000 novych pracovnych miest v samosprave nejde o uradnicke pozicie.
Ide predovsetkym o zamestnancov v socidlnych sluzbach a v oblasti Skolstva. V tejto suvislosti



poukazal na rastici pocet deti s neurodivergentnymi problémami a so Specidlnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami. Samospravy nemaju dostatocné podporné timy ani dostatok
pedagogickych asistentov. Preto je potrebné vnimat néarast poctu zamestnancov v samosprave
v SirSom kontexte. Nejde o rozsirovanie administrativy, ale o posiliiovanie socidlnych sluzieb,
podpornych timov a asistentov v Skolstve. V stvislosti s financovanim a rastom mzdovych
nakladov pripomenul situaciu z januara 2025, ked’ sa diskutovalo o potrebe 5 % zvysenia platov
vo verejnej sprave. Vlada vtedy namiesto plosného zvySenia platov navrhla jednorazovu
odmenu vo vyske 800 eur plus odvody. ZMOS vtedy vyvinulo tlak na vladu a podarilo sa
zabezpecit’ vyplatenie tychto prostriedkov. Celkovy financny objem predstavoval priblizne 90
miliénov eur, pricom odmena nebola vyplatena vSetkym zamestnancom. Zaroven uviedol, ze
dnesny finanény vplyv rastu miezd je vyssi, ked'ze samospravy priebezne zvysSuji mzdy v
nadviznosti na rast minimalnej mzdy. Poukazal na jej medzirocny narast o viac ako 12 % a
zdoraznil, Ze samospravy teda mzdy zvySuju, hoci pri kolektivnej zmluve vysSieho stupiia maju
problém s d’al§im plosnym zvySovanim. Podl’a neho by pri komplexnom zohl'adneni v§etkych
faktorov finan¢ny vplyv rastu mzdovych nakladov presiahol 90 az 100 miliénov eur. V pripade
zvySenia tarifnych platov o 8,4 % od 1. jula by finanény vplyv v nasledujicom roku
predstavoval priblizne 200 miliénov eur. Zaroven poukdzal na to, Ze rasta aj ndklady samosprav
na tovary a sluzby, pricom ich zvySenie je vyrazne vyssie ako rast prijmov z podielovych dani.
Do tejto situdcie sa premieta aj rast minimalnej mzdy a s nim suvisiace zvySenie mzdovych a
odvodovych nékladov. Zdoéraznil, ze postoj ZMOS nemozno interpretovat’ ako nesuhlas
so zvySovanim tarifnych platov alebo ako zavist’' vo¢i zamestnancom verejnej spravy. Problém
podla neho spoCiva v schopnosti miest a obci tieto zvySené vydavky financovat
po komunalnych volbach. V tejto stvislosti upozornil na d’alSie finan¢né tlaky, ktorym buda
samospravy celit. Ako jeden z nich oznacil zavedenie mechanicko-biologickej upravy
komunalneho odpadu pred jeho ulozenim na skladku. Podl'a jeho slov bola tato povinnost’ na
dva roky odloZena, pri¢om jej zavedenie bude znamenat’ d’alSie zvySenie ndkladov miest a obci.
Zaroven upozornil aj na riziko sankcii zo strany Eurdpskej tinie. Za d’al$i vyznamny tlak oznacil
pripadné plo$né¢ zvySenie platov vo verejnej sprave bez zabezpecenia zodpovedajiceho
financovania pre samospravy. Novi primatori a starostovia by boli nédsledne nateni hladat’
dodato¢né prijmy, pricom jednou z moznosti by bolo zvySenie dane z nehnutelnosti.
Predpoklada, ze vzhl'adom na rast poplatkov za odpad nebude existovat’ velka politickd vola
novych poslancov a predstavitel'ov samosprav d’alej vyrazne zat'azovat’ domacnosti. ZvySenie
dane z nehnutel’nosti by sa preto mohlo vyraznejSie premietnut’ do podnikatel'ského sektora.
Na zaver uviedol, Ze uvedené skuto¢nosti je potrebné vnimat ako $irs$i ekonomicky a finanény
kontext fungovania miest a obci. ZMOS nechce branit’ zvySovaniu platov, ale upozoriiuje na
potrebu zabezpecit'® samospravam dostato¢né zdroje na financovanie vSetkych novych a
rastucich vydavkov.

Predseda rady E. Tomas na zaver diskusie uviedol, Ze vSetci socialni partneri, hoci kazdy
z inych doévodov, vyjadrili nesuhlas s predlozenym materidlom a neodporuc¢aju ho na d’alsie
legislativne konanie. Zarovenn pod’akoval socidlnym partnerom za ich Ucast’ na rokovani a
opdtovne sa ospravedlnil za zrychleny proces prerokovania navrhu. Dévodom bola snaha
zabezpecit’, aby Slovensko malo schvaleny Statny rozpocet a aby sa prediSlo rozpoctovému
provizoériu. Zaroven uviedol, ze d’alsi postup bude zavisiet aj od rozhodnutia Ustavného stidu



SR. Za ddlezité povazuje tiez skuto¢nost’, ze sa naplnil zaviazok deklarovany v marci tohto roka,
podl'a ktorého navrh rozpoctu na rok 2027 nebude obsahovat’ zvySovanie dani ani odvodov.
Takéto opatrenia by predstavovali d’alsi tlak na finan¢nt situaciu domacnosti a firiem. Ocenil,
ze Ministerstvo financii SR to zohl'adnilo pri priprave ndvrhu Statneho rozpoctu na rok 2027.

Zaver:
Rada predloZeny material prerokovala s nasledujucimi zavermi:
A) AZZZ SR, APZD, ZMOS, KOZ SR, SOS nesuhlasi s predloZenym materialom a
neodporica material na d’alSie legislativne konanie.

Predseda rady E. Tomas pod’akoval vSetkym pritomnym za ucast’.

za vladu
ErikTOMAS
predseda rady

za zastupcov zamestnancov
MonikaUHLEROV A
podpredsednicka rady

za zastupcov zamestnavatel'ov
Rastislav MACHUNKA
podpredseda rady



