Dovodova sprava

A. VSeobecna ¢ast’

Navrh zakona o hlavnych kontroloroch a o zmene a doplneni niektorych zakonov, sa do
legislativneho procesu predklada na zéklade Planu legislativnych tloh vlady SR na rok 2026.
Predlozenym navrhom zékona sa zaroveii meni a dopiia zakon Slovenskej narodnej rady ¢&.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, zdkon Slovenskej narodne;j
rady ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich
predpisov, zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich

predpisov azakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vy$$ich tzemnych celkov (zakon o
samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov.

Sucasna pravna uprava postavenia a ¢innosti hlavnych kontrolorov subjektov uzemne;j
samospravy je fragmentovana v dvoch samostatnych zakladnych predpisoch - v zakone
Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a
v zékone ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich tzemnych celkov (zdkon o samospravnych
krajoch) v zneni neskorsich predpisov.

Cielom predkladaného navrhu zdkona je odstranenie pretrvavajicej legislativne;
roztrieStenosti a nejednotnosti v oblasti pravnej Upravy postavenia a kompetencii hlavnych
kontrolorov. Sucasny pravny stav, kedy je tato problematika delimitovana do dvoch zékladnych
predpisov sa javi ako neefektivny a nesystematicky. Potreba unifikdcie do jedného
legislativneho celku vychddza z poZiadavky na zjednotenie procesnych postupov, posilnenie
nezavislosti vykonu kontroly a vytvorenie koherentného pravneho ramca pre obidve Urovne
uzemnej samospravy. Koncentracia upravy do jedného zakona zabezpeci vy$Siu mieru pravne;j
istoty, eliminuje duplicity a umoZni pruznejsiu reakciu na potreby aplika¢nej praxe pri vykone
kontrolnej c¢innosti. Navrh zdkona konStituuje hlavného kontroléra ako moderny pilier
samospravy s jasne definovanymi kvalifikaénymi predpokladmi a procesnymi pravidlami.

Doteraj$i model vnutornej kontroly v podmienkach tizemnej samospravy vykazuje
limity, ktoré brania efektivnej ochrane verejnych financii a majetku samospravy. Tieto
nedostatky predstavuju bariéru pre zabezpecenie objektivnej a efektivnej ochrany verejnych
financii, ako aj majetku samospravnych subjektov, ¢im sa oslabuje princip transparentnosti a
hospodarnosti pri nakladani s verejnymi prostriedkami. Rastie dopyt verejnosti po
transparentnosti a hospodarnosti nakladania s verejnymi prostriedkami. Hlavny kontrolér uz
nemdze byt vnimany len ako formalny zamestnanec samospravy, ale ako odborny garant
zékonnosti. Dochédza tiez k narastu objemu a komplexnosti finanénych tokov (najmi v
stvislosti s fondmi EU a Planom obnovy a odolnosti SR), ¢o si vyzaduje vyssiu odbornost
kontrolného mechanizmu.

Absentuju inStitity, ktoré by riesili dlhodobt praceneschopnost’ hlavného kontrolora
(zastupovanie), minimalne Standardy jeho vzdelavania a prehl'adni evidenciu o0s6b
vykonavajucich tato funkciu.

Novy zékon prebera osvedcené institity doterajSieho pravneho stavu a rozsiruje rozsah
vecne] posobnosti o oblasti, ktoré doposial’ absentovali, ¢im sa vytvara uceleny a moderny
nastroj dohl'adu v prostredi izemnej samospravy. Ide najmai o:

- skusku odbornej spdsobilosti a d’alSie vzdelavanie hlavného kontrolora,

- zastupovanie hlavného kontroléra v situaciach, ked nie je funkcia hlavného
kontrolora obsadena, resp. ked’” dlh§iu dobu neméze vykonavat svoju funkciu,

- stanovenie minimalneho a maximalneho tyzdenného pracovného Casu,



- zoznam hlavnych kontrolorov.

Prijatim samostatného zdkona sa teda posililuje vyznam hlavnych kontrolérov a ich
kontrolnej ¢innosti. Predkladany navrh sa sustred’'uje najmi na zjednotenie a modernizaciu
existujuceho legislativneho ramca. Reaguje na identifikované limity sicasnej Gpravy, pricom
zachovava osvedCené prvky doterajSicho modelu kontroly a prisposobuje ich aktualnym
poziadavkam na hospodarnost’.

Navrh zakona nebude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, socialne vplyvy, vplyvy
na zivotné prostredie, Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu, vplyvy na informatizaciu
spolo¢nosti ani Vplyvy na podnikatel'ské prostredie. Navrh zakona zaklada pozitivny vplyv na
sluzby verejnej spravy pre obCana, a to najmid zjednodusenim pristupu k relevantnym
informacidm o hlavnych kontroléroch. Stcasne sa vSak predpoklada negativny vplyv na
procesy sluzieb vo verejnej sprave, ¢o suvisi so zvySenymi administrativnymi narokmi pri
implementécii navrhovanych zmien.

Névrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, istavnymi zikonmi, zakonmi
a ostatnymi vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi, nalezmi Ustavného sudu Slovenskej

republiky, ako aj s medzindrodnymi zmluvami a inymi medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi
je Slovenska republika viazana.

Névrh zdkona nemé byt’ predmetom vnitrokomunitarneho pripomienkového konania.

Navrh zékona je taktiez v stlade s pravom Eurdpskej tnie ako aj s Eurépskou chartou
miestnej samospravy.



B. Osobitna ¢ast’

CL1
K§l1
K odseku 1:

Ustanovenie definuje predmet upravy zakona o hlavnych kontroléroch. Primarnym
ucelom je koncentrovat’ doteraz roztrieSteni pravnu Upravu postavenia hlavnych kontrolérov
obci a samospravnych krajov do jedného pravneho predpisu. Spolo¢na uprava posilituje pravnu
istotu a jednotnost’ pri aplikécii prava.

Predmetom upravy je postavenie hlavného kontroléra obce a samospravneho kraja
a pravne vztahy tykajice sa vykonu kontrolnej ¢innosti uskuto¢tiovanej hlavnym kontrolorom
obce a samospravneho kraja.

K odseku 2:

Zakon sa bude rovnako uplatiovat’ v mestskych ¢astiach v Bratislave a Kosiciach na
miestnych kontrolorov, utvary miestnych kontrolorov, starostov a miestne zastupitel'stva.

K§2
K odseku 1 a 2:

Ustanovenie detailne upravuje proces kreovania funkcie hlavného kontroléra a definuje
jeho pracovnopravny status. Volba a odvoldvanie zastupitel'stvom potvrdzuje priamu
demokraticku legitimitu kontrolora odvodentl od voleného zboru, ktorému sa zo svojej ¢innosti
zodpoveda. Priznanie statusu vediceho zamestnanca podla osobitného predpisu (zakon o
vykone prace vo verejnom zaujme) zabezpecuje Standardni pracovnopravnu ochranu a jasne
vymedzuje mieru jeho zodpovednosti.

Zaroven sa zavadza rezim obmedzenia inej zarobkovej Ccinnosti, ak obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja s vykonom takejto ¢innosti nesthlasi.
Cielom je predchadzat’ konfliktu zdujmov a zabezpecit' plné casové a odborné nasadenie
kontrolora pre potreby samospravy. Taxativny vypocet vynimiek (vedeckd, pedagogicka ¢i
umelecka ¢innost) reSpektuje Gistavné prava na tvorivl ¢innost’, ktoré nie st v kolizii s vykonom
kontroly. Zakon vyslovne deklaruje nezavislost, nestrannost’ a apolitickost’ ako zakladné
atribty kontrolnej ¢innosti.

K odsekom 3 a 4:

Tieto ustanovenia taxativne vymedzuju inStitait nezlucitelnosti  funkcii
(inkompatibilitu). Uvedeny institut predstavuje kl'uCovy prvok prevencie vzniku konfliktu
zaujmov a zdkladn zaruku zachovania objektivnosti, nestrannosti a nezavislosti pri vykone
kontrolnej ¢innosti v prostredi izemnej samospravy. Ugelom je zabranenie moznému konfliktu
zaujmov a posilnenie zaruky objektivnej kontroly.

Osobitné vymedzenie pre mestské Casti Bratislavy a KoSic reflektuje Specificka
dvojuroviiovu Struktiru riadenia v tychto mestach.

K odseku 5:

Ide o ustanovenie, ktoré zabezpecuje sulad tohto zakona s inymi pravnymi normami
(napr. so zakonom o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratury), ¢im sa zamedzuje
pravnej neistote v pripade vzniku novych zakonnych prekazok vykonu funkcie v budicnosti.



K§3
K odsekom 1 a 2:

Navrhovana pravna uprava zasadnym spdsobom zvySuje naroky na odbornu uroven
hlavnych kontrolérov. Zavedenie kvalifikaénych predpokladov (kombindcia vzdelania a
povinnej praxe v oblasti kontroly) reaguje na narastajucu zlozitost’ legislativy a finan¢nych
procesov v samosprave. Navrhovand diferenciacia poziadaviek na stupenn dosiahnutého
vzdelania medzi obecnou uroviiou a Uroviiou samospravnych krajov je zalozena na principe
proporcionality. Reflektuje objektivne rozdiely v rozsahu spravovaného majetku, objeme
rozpoctovych prostriedkov, ako aj v celkovej komplexnosti tloh a miere zodpovednosti, ktoru
vykon funkcie hlavného kontroléra na jednotlivych tirovniach samospravy redlne predpoklada.

Navrhované ustanovenie zavadza novy kvalifikacny predpoklad vo forme odborne;j
sposobilosti. Uéelom tohto intittu je zabezpeéit, aby kandidat na funkciu hlavného kontroléra
disponoval verifikovatelnym rozsahom S$pecifickych odbornych vedomosti a teoretickych
znalosti alebo praktickych sktisenosti, ktoré su vzh'adom na naro¢nost’ a charakter kontrolnej
¢innosti nevyhnutné pre jej riadny a kvalifikovany vykon.

Navrhovana pravna uprava explicitne ustanovuje podmienku bezihonnosti ako
predpoklad na vykon funkcie hlavného kontroléra obce alebo hlavného kontrolora
samospravneho kraja.

K odseku 3:

V zaujme pravnej istoty ustanovenie definuje, o sa povaZzuje za ,,prax V oblasti
kontroly* na ti¢ely tohto zakona. Navrhované vymedzenie pokryva odborné oblasti, ktoré tvoria
jadro agendy samospravnej kontroly.

K odseku 4:

Navrhované ustanovenie definuje pojem ,,bezithonnost
urcuje procesny spdsob jej preukazovania.

na ucely zdkona a zéaroven

K odsekom 5 az 7:

Ustanovenia detailne upravuju proces vyhlasenia volby hlavného kontrolora
S primarnym cielom posilnit’ transparentnost’ a predvidatelnost’ celého postupu. Fixne
stanovené lehoty vytvarajii primerany ¢asovy ramec pre potencialnych kandidatov na kvalitnu
pripravu prihlaSok a zaroven garantuji poslancom zastupitel'stva dostatocny priestor
na zodpovedné postdenie predlozenych podkladov a splnenia kvalifikaénych predpokladov
uchadzacov. Vzhl'adom na to, ze hlavny kontrolor obce vykonava svoju funkciu v rozsahu
ustanoveného tyzdenného pracovného casu, navrhuje sa zamedzit' ucasti na volbach
kandidatovi, u ktorého by v pripade jeho zvolenia doSlo k prekroCeniu maximalneho
tyzdenného pracovného ¢asu (60 hodin) alebo k prekroc¢eniu povoleného poctu obci, v ktorych
vykonava tito funkciu. Cielom navrhu je predist’ vzniku protipravneho stavu a zabezpecit
riadny a efektivny vykon kontrolnej ¢innosti.

Ciel'om navrhovanej upravy je taktiez aj posilnenie transparentnosti a pravnej istoty
V procese obsadzovania funkcie hlavného kontroléra. Poziadavka na vopred definované
pracovné podmienky a nélezitosti pracovnej zmluvy uz v §tadiu vyhlasenia vol'by zarucuje, Ze
vsetci potencialni uchadzaci maju k dispozicii identické a Uplné informacie o charaktere a
podmienkach vykonu funkcie. Tymto mechanizmom sa predchddza subjektivizmu pri
naslednom vyjedndvani o podmienkach zmluvy a zabezpecuje sa, aby bol proces volby
postaveny na jasnych a vopred znamych pravidlach, o zvySuje profesionalitu a serioznost’
celého aktu.



V odseku 6 sa ustanovuju nalezitosti prihlasky a jej prilohy do volby hlavného
kontroldra.

Zavedenie povinnosti preverovat’ bezahonnost’ prostrednictvom registra trestov priamo
samospravou (elektronicky) odstrafiuje administrativhu zataz kandidatov a zvySuje
déveryhodnost procesu.

V odseku 7 sa explicitne zakotvuje zakonny ramec pre spracivanie osobnych udajov
kandidatov na funkciu hlavného kontrolora obce a hlavného kontroldra samospravneho kraja.

K odseku 8:

Ustanovuje sa vicSina poslancov obecného zastupitel'stva, resp. zastupitel'stva
samospravneho kraja potrebné na zvolenie hlavného kontrolora.

Mechanizmus dvojkolovej volby a nésledného Zrebovania pri rovnosti hlasov je
navrhnuty tak, aby sa zamedzilo patovym situaciam a zabezpecilo obsadenie funkcie aj pri
politickej nezhode v zastupitel'stve.

K odseku 9:

Cielom upravy je garantovat’ transparentnost, objektivitu a vysokli mieru
demokratického Standardu pri vybere osoby na tento dolezity kontrolny post. Ustanovenie
tajného sposobu hlasovania chrani poslancov zastupitel'stva pred vonkaj$imi politickymi alebo
osobnymi tlakmi. Umoznuje im rozhodovat sa vyluéne na zdklade odbornych kvalit
kandidétov, o je pri volbe nezavislého kontrolného organu kl'icové. Explicitnd poZziadavka,
aby hlasovaci listok obsahoval mena vsetkych kandidatov na tej istej strane, eliminuje
akukol'vek vizualnu manipuléciu alebo znevyhodnenie kandidatov (napriklad presunutim mien
na zadnu stranu listka). Tymto sposobom sa zabezpeci rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi
kandidatmi a vytvaraju sa pre nich rovnocenné podmienky v momente hlasovania.

K odseku 10:

Upravuje sa procesny postup a striktny ¢asovy ramec pre obecné zastupitel'stvo a
zastupitel'stvo samospravneho kraja v pripade predcasného zaniku vykonu funkcie hlavného
kontroldra (napr. v dosledku vzdania sa funkcie, umrtia, pravoplatného odstidenia za trestny ¢in
alebo odvolania). Pozicia hlavného kontrolora je pre riadny chod samospravy a kontrolu
zakonnosti kritickd. DIhodobé neobsadenie tejto funkcie by mohlo viest’ k vdznemu ohrozeniu
finan¢nych zaujmov obce ¢i samospravneho Kraja.

Lehota 60 dni odo dila zaniku funkcie poskytuje zastupitel'stvam primerane dlhy ¢as na
to, aby sa vyhlasili a vykonali vol'by hlavného kontrolora.

K odsekom 11 az 13:

DiZka funkéného obdobia (6 rokov) presahuje volebné obdobie zastupitel'stva (4 roky),
¢im sa sleduje kontinuita a nezavislost’ kontroly od aktualneho politického cyklu.

Zakon priznava tspe$nému kandidatovi pravo na uzavretie pracovnej zmluvy, ¢im sa
predchadza obstrukcidm zo strany Statutdrnych orgénov (starosta/predseda).

Pri hlavnom kontrolorovi samospravneho kraja a hlavnom kontrolorovi obce, ktora je
mestom, sa vzhl'adom na rozsah a naro¢nost’ agendy nepripusta krat$i pracovny €as. V pripade
obci sa ponechdva flexibilita, avSak s cielom zamedzit’ symbolickému alebo neefektivnemu
vykonu kontroly sa zavadza minimalny rozsah Gvizku v trvani 4 hodiny tyzdenne.

Dizku pracovného ¢asu v obci uréuje zastupitel'stvo vopred, t. j. este pred vyhlasenim
vol'by, aby kandidati poznali podmienky vykonu funkcie. Stabilita tohto uvézku je chranena
tym, ze pocas funkéného obdobia ho mozno menit’ len v odovodnenych pripadoch a vylucne so



suhlasom samotného kontroléra, ¢im sa predchddza pripadnému politickému natlaku
prostrednictvom jednostranného znizovania tivazku.

Navrhovanou Gpravou sa zavadza maximalny strop pre suhrnny tyzdenny pracovny ¢as
hlavného kontroldra obce, ktory dosahuje z vykonu funkcie hlavného kontrolora vo viacerych
obciach. Cielom predkladanej Gpravy je zamedzit doterajSej aplikacnej praxi, pri ktorej
dochadzalo k kumuldacii vykonu funkcie hlavného kontroléra vo viacerych obciach v rozsahu,
ktory objektivne znemoznoval riadny, dosledny a nezavisly vykon kontrolnej cinnosti.
Stanovenie hranice na maximalne 60 hodin tyzdenne vychadza z principu 1,5-ndsobku
zékladného uplatnovaného tyzdenného pracovného c¢asu podla Zakonnika prace (pri
ustanovenom tyzdennom pracovnom case 40 hodin predstavuje 1,5 uvédzku prave 60 hodin
tyzdenne). Tento rozsah sa v pracovno-pravnej tedrii aj praxi povazuje za hrani¢ny rozsah
vyt'azenia fyzickej osoby, pri ktorom je eSte mozné zabezpecit’ primeranu kvalitu a odbornost’
vykonavanej prace. Vykon funkcie hlavného kontroléra je odborné ¢innost’ vyzadujiica vysoku
mieru sustredenia, zodpovednosti a Casovej kapacity. Neumerné kumulovanie Ciasto¢nych
uvidzkov u viacerych zamestnavatel'ov (tzv. "retazenie" kontrolnych tivizkov) v praxi viedlo k
situaciam, kedy kontrolér fyzicky a Casovo nedokéazal plnohodnotne vykonavat' kontrolnti
¢innost’ v pozadovanom rozsahu a kvalite.

Funkcia hlavného kontrolora obce nie je len forméalnou administrativnou poziciou, ale
kl'icovym prvkom nezévislej kontroly zakonnosti, hospodarnosti a efektivnosti nakladania s
verejnymi prostriedkami a majetkom obce. PrekroCenie hranice 1,5 uvdzku (nad 60 hodin
tyzdenne) vedie k netimernej fragmentacii pracovného ¢asu medzi prili§ vel'ky pocet subjektov,
¢o v praxi vedie k povrchnému a iba formalnemu vykonavaniu kontroly. Maximalny tyzdenny
hodinovy limit je garantovanim riadneho a nezavislého vykonu kontroly. Hranica 60 hodin bola
zvolena ako vyvazeny kompromis. Na jednej strane neznemoziiuje hlavnym kontrolorom
vykonavat’ tito funkciu pre viacero menSich obci na ¢iastocny uvézok (€o je bezna prax najmi
v menSich samosprévach, ktoré si nemo6zu dovolit’ plny ivazok kontroléra), no na druhej strane
vytvara jasnu legislativnu bariéru proti nadmernému pretaZeniu a zdroveil chrani verejny
zaujem na kvalitnom vykone kontroly v samosprave.

Siedma veta odseku 12 explicitne zdoraznuje, ze tymto pravidlom nie st dotknuté
ustanovenia Zakonnika prace tykajuce sa pracovného ¢asu a doby odpocinku.

Precizuje sa zaroven procesny postup pri uzatvarani pracovnej zmluvy. Zakotvuje sa
povinnost’ Statutdrneho organu (starostu alebo predsedu kraja) uzavriet’ zmluvu so zvolenym
kandidatom v presne definovanej dobe.

Ur€enim diia nastupu do prace na deii nasledujici po skoneni funkéného obdobia
predchodcu sa sleduje princip kontinuity. Tym sa zabezpeCuje, aby kontrolna innost’ v
uzemnej samosprave nebola ani na jeden deil prerusend a aby institit hlavného kontrolora zostal
nepretrzite obsadeny.

K odsekom 14 az 19:

Tieto ustanovenia taxativne vymedzuji spdsoby zaniku funkcie, pricom prisne rozlisuju
medzi zanikom ex lege (zo zdkona) a odvolanim.

V pripade odvolania dochadza k podstatnému posilneniu pravnej ochrany kontrolora.
Povinnost’ pisomne odovodnit’ odvolanie konkrétnymi skutkovymi okolnostami (nielen
citdiciou zdkona uvedenim zdkonného doévodu pre odvolanie) mé zabranit' politicky
motivovanym odvolaniam bez redlneho pochybenia. V pripade absencie pisomného
odovodnenia odvolania, je odvolanie neplatné. Zavedenie ,,odborného vzdelavania“ ako
podmienky, ktorej nesplnenie moéze viest k odvolaniu, motivuje kontrolora k neustalemu
zvySovaniu kvalifikacie. Zaroven sa ustanovuje dovod na odvolanie hlavného kontrolora obce



z funkcie obecnym zastupitel'stvom v pripade, ak pocas vykonu svojej funkcie porusi
obmedzenia tykajuce sa celkového tyzdenného pracovného casu alebo maximdalneho poctu
obci. Zamerom je vytvorit U¢inny pravny mechanizmus na vyvodenie zodpovednosti a
zabezpecenie dodrziavania predpisanych zdkonnych limitov. Zdovodnenie odvolania bude
sucastou uznesenia, ktorym sa hlavny kontrolor obce alebo hlavny kontrolor samospravneho
kraja odvoléva.

Na platné odvolanie hlavného kontrolora sa vyzaduje suhlas nadpolovi¢nej vacSiny
vSetkych poslancov prislusného zastupitel'stva. Tato kvalifikovand vécSina predstavuje
nevyhnutni zdkonnu garanciu nezavislosti vykonu funkcie hlavného kontroldra, ¢im sa brani
svojvol'nému odvolaniu bez §irSej podpory v zastupitel'stve.

Zaroven sa zakotvuje princip, podl'a ktorého diiom zaniku vykonu funkcie automaticky
zanikd aj pracovny pomer kontroléra k obci alebo samospravnemu kraju. Predchadza sa tym
aplika¢nym problémom a nejasnostiam pri ukon¢ovani pracovného pomeru z pracovnej zmluvy
po skonceni vykonu verejnej funkcie.

Ustanovuje sa dolezitd oznamovacia povinnost hlavného kontroléra voci
zamestnavatel'ovi (obci alebo kraju). Kontrolor je povinny bezodkladne a pisomne informovat’
o skuto¢nostiach, ktoré¢ maju priamy vplyv na zdkonnost’ zotrvania vo funkcii. Pisomné forma
a bezodkladnost’ su kI"i¢ové pre vC€asnu reakciu samospravy a zabezpecenie riadneho chodu
kontrolnych mechanizmov v sulade so zakonom.

K§4

Zavedenie inStititu odbornej sposobilosti predstavuje zasadnit kvalitativnu zmenu
V procese obsadzovania funkcii hlavnych kontrolérov. Cielom je zabezpecit, aby kandidati
na tato funkciu disponovali nielen formalnym vzdelanim, ale aj Specifickymi odbornymi
znalostami alebo praktickymi schopnost’ami (skiisenost’ami) potrebnymi pre vykon kontrolne;j
¢innosti.

K odseku 1:

Ustanovenia definuji odbornu spdsobilost’ ako suhrn vedomosti alebo praktickych
sktsenosti. Tym sa zdoraziiuje, Zze vykon kontroly v samosprave nie je len administrativnou
¢innost'ou, ale vyzaduje si znalost §irokého spektra legislativy (od rozpoctovych pravidiel, cez
verejné obstaravanie az po spravny poriadok).

Institit odbornej spoOsobilosti slizi ako objektivny mechanizmus na overenie
teoretickych vedomosti alebo praktickych schopnosti uchadzaca, resp. ziadatela.

Ustanovenie definuje dva alternativne sposoby ziskania odbornej sposobilosti na vykon
funkcie hlavného kontroléra — skuasku alebo uznanie dlhodobej odbornej praxe hlavného
kontrolora.

Povinnost’ preukazat sa osvedCenim vytvdra jednotny Standard pre vSetkych
uchadzacov na celom tzemi Slovenskej republiky.

Ustanovenie o platnosti osvedcenia dva roky riesi dve dolezité roviny:

Aktualnost vedomosti: Dvojrocna doba pre kandidatov, ktori aktualne funkciu
nevykondvaju, zabezpecuje, ze ich vedomosti zostavaju v stlade s dynamicky sa meniacim
pravnym prostredim.

Ochrana aktivnych kontrolorov: Pravidlo o nezapocitavani ¢asu vykonu funkcie
do doby platnosti osved¢enia je logickym vyustenim predpokladu, ze aktivny kontrolor si
vedomosti udrziava kazdodennou praxou. Tym sa predchadza zbyto¢nej byrokratickej zat'azi



0s0b, ktoré st v priamom vykone funkcie, priCom ich odborny rast je d’alej rieSeny instititom
povinného vzdeldvania (§ 5).

K odseku 2:

Vymedzuje sa zameranie skusky odbornej spdsobilosti. Skuska zabezpecuje, ze novi
kandidati bez predchadzajtcej relevantnej odbornej praxe hlavného kontroléra disponuju
dostato¢nymi pravnymi, ekonomickymi a procesnymi vedomostami vyzadovanymi na riadny
vykon funkcie.

K odsekom 3 az 5:

Zverenie organizacie sktSok Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky (d’alej len
,ministerstvo*) ako vecnému gestorovi zakladnych predpisov upravujicich postavenie
samospravy (rovnako i tohto zakona) garantuje objektivitu, nezavislost’ a jednotni metodiku
testovania. S cielom garantovania vysokej odbornej trovne, objektivity a transparentnosti
hodnotenia bude ministerstvo spolupracovat v ramci skisobnej komisie aj s odbornikmi
z praxe, tak aby skGsobna komisia zriadend ministerstvom, nebola zlozena vyhradne zo
zastupcov rezortu vnutra, ale jej ¢lenmi budi aj uznavani odbornici z prislusnej praxe.

Forma pisomného testu s uré¢enou hranicou uspesnosti (75 %) minimalizuje priestor pre
subjektivne hodnotenie skiiSobnou komisiou.

Mechanizmus opravnych skasok (najviac trikrat s trojmesaénym odstupom) je
nastaveny tak, aby motivoval k riadnej priprave, no zaroven branil neucelnému zatazovaniu
systému pri opakovanom neuspechu.

K odseku 6:

Delegovanim podrobnosti na skusobny poriadok vydavany ministerstvom sa dosahuje
potrebna flexibilita. UmoZiluje to operativne reagovat’ na zmeny v legislative bez nutnosti
novelizacie zdkona pri kazdej zmene zloZenia skuSobnych otdzok. Povinnost zverejnit
poriadok na webe napliia princip transparentnosti.

K odseku 7:

Navrhované ustanovenie legislativne definuje pojem ,,odbornd prax hlavného
kontrolora®, pricom kumulativne stanovuje tri kI'aiCové podmienky pre jej uznanie: vecni
(vykon funkcie v samosprave), ¢asovu (11 rokov) a procesno-kontinualnu (nepretrzitost’ ku diu
podania ziadosti).

K odseku 8:

Ustanovenie upravuje postup ministerstva pri vydavani osvedfenia o odbornej
sposobilosti po preukdzani odbornej praxe hlavného kontrolora. Z doévodu znizenia
administrativnej zat'aZe a unifikicie podani sa ministerstvu uklad4d povinnost’ zverejnit’ vzor
ziadosti na svojom webovom sidle. Navrh vyzaduje, aby ziadatel' svoju ziadost’ podlozil
relevantnymi dokladmi (napr. uzneseniami obecného zastupitel'stva o zvoleni do funkcie,
pracovnymi zmluvami, ¢i potvrdeniami zamestnavatel'a — obce alebo samospravneho kraja).
Sucasne sa zakotvuje rychly a efektivny odstranovaci mechanizmus pre pripad formalnych vad
ziadosti s pevne stanovenymi lehotami (15 dni pre ministerstvo na zaslanie vyzvy a 10 dni pre
ziadatel'a na napravu), €o prispieva k dynamike vydavania osvedceni.

K odseku 9:

V pripade splnenia vSetkych formalnych a materidlnych podmienok ministerstvo vyda
osvedCenie v lehote 30 dni. Tato lehota plne zodpoveda Standardom v slovenskom pravnom
poriadku pre vybavovanie obdobnych agend. Na druhej strane sa upravuje, kedy osvedcenie



nemozno vydat (nesplnenie materidlnej podmienky 11-roCnej praxe alebo neodstranenie
formalnych nedostatkov ziadosti v stanovenej lehote). Tymto sa garantuje ochrana legality a
transparentnosti procesu.

K odseku 10:
Zakon vylucuje pouzitie zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok).
K odseku 11:

Ustanovenie predstavuje nevyhnutny legislativny zaklad pre spracovavanie osobnych
udajov dotknutych o0sdb (uchadzacov o skusku a ziadatel'ov o uznanie odbornej praxe hlavného
kontroloéra) v zmysle nariadenia GDPR a zdkona o ochrane osobnych udajov. Pravnym
zakladom spractivania je plnenie zakonnej povinnosti prevadzkovatela (ministerstva). Navrh
striktne reSpektuje zdsadu minimalizicie uchovavania Gdajov a umoziuje ministerstvu ich
spracovavat’ po dobu troch rokov.

K§5
K odseku 1:

Ustanovenie zavadza povinnost’ sustavného odborného vzdeldvania ako nevyhnutny
predpoklad pre kvalifikovany vykon funkcie. Definuje sa ucel vzdelavania v sulade s
modernymi principmi verejnej spravy. Nejde len o pasivne ziskavanie vedomosti, ale o aktivne
udrziavanie a prehlbovanie odbornych schopnosti. Védzba na ,,0sobitné predpisy* (napr. zékon
o rozpoctovych pravidlach) zabezpecuje, ze obsah vzdeldvania bude priamo aplikovatel'ny v
praxi hlavného kontroléra.

K odseku 2:

Vzhladom na casté legislativne zmeny v oblasti finanéného prava, verejného
obstaravania a spravy majetku obce alebo samospravneho kraja, je nevyhnutné, aby kontrolor
disponoval aktualnymi vedomostami. Rozsah najmenej 10 hodin ro¢ne predstavuje primerany
Casovy rozsah, ktory nezat'azuje obecny rozpocet, ale garantuje minimalny Standard odborného
rastu.

Casové rozlisenie povinnosti podl’a terminu zvolenia zohl'adiuje princip spravodlivosti
a primeranosti, aby kontrolor zvoleny koncom roka nebol vystaveny nesplnitel'nej zakonne;j
povinnosti. Zarovenl sa uklada obci a kraju povinnost’ toto vzdeldvanie umoznit, ¢im sa
predchadza obstrukciam zo strany zamestnavatel'a (napr. neschvalenie sluZobnej cesty).

Stcasne sa ustanovuje povinnost hlavného kontroléra obce a hlavného kontroléra
samospravneho kraja kazdoro¢ne pisomne oznamovat do 31. janudra obci alebo
samospravnemu kraju udaje tykajuce sa splnenia povinnosti absolvovat’ odborné vzdelavanie
za predchadzajuci kalendarny rok. Neabsolvovanie odborného vzdeldvania v ustanovenom
rozsahu je jednym z dovodov pre odvolanie hlavného kontroléra z funkcie.

K odseku 3:

Zavadza sa potrebny ,korektivny mechanizmus®. Legislativa musi pamitat
na nepredvidatel'né zivotné situacie (napr. dlhodoba praceneschopnost’, rodinné dovody), ktoré
by mohli viest’ k nesplneniu zdkonnej povinnosti a nasledne az k odvolaniu z funkcie podl'a §
3 ods. 15 pism. d) zakona. Rozhodovacia pravomoc sa zveruje zastupitel'stvu, ¢im sa zachovava
princip kontroly, ale zaroven sa umoznuje individudlny pristup k objektivnym prekédzkam na
strane kontrolora.

K§6



Zavedenie maximalneho poc¢tu siedmych obci, pre ktoré moze jeden hlavny kontrolor
vykondvat’ svoju ¢innost’, reaguje na negativne javy z aplikacnej praxe (vyskytli sa pripady tzv.
,,superkontrolérov, ktori zabezpeCovali kontrolu pre viac ako 20 obci). Zavedenie
maximalneho poctu obci bojuje proti fenoménu tzv. ,,pro forma* kontrolérov. Ciel'om je, aby
mal kontrolor realny ¢asovy priestor na dosledna kontrolu hospodarenia a nebol len formalnym
menom na papieri v desiatkach obci sucasne.

Pri nadmernom pocte obci dochadza k netimernému triesteniu pozornosti hlavného
kontrolora, ¢o znizuje kvalitu kontrolnej Cinnosti a znemozituje mu riadne plnit’ ulohy
Vv zdkonom stanovenych lehotdch (napr. vypractvanie odbornych stanovisk k navrhom
rozpoCtov €I zavereCnych uctov, preverenie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov
financovania).

K§7
K odseku 1:

Ustanovuje sa mechanizmus ur¢ovania vySky platu hlavného kontroléra obce, ktory
zabezpecuje pravidelnt valorizaciu bez nutnosti legislativnych zmien. Navrhovana uprava je
zhodna s aktuédlne G¢innym znenim vzhl'adom na skuto€nost’, ze aplikacné prax si nevyziadala
zasadné zmeny v urcovani vysky platu hlavného kontroléra. Zakladnym kritériom, od ktorého
sa odvija vyska platu, zostava priemernd nomindlna mesacnd mzda zamestnanca
Vv hospodarstve Slovenskej republiky za predchadzajuci kalendarny rok. V pripade mesiacov,
kedy eSte nie su dostupné Statistické tdaje za predchadzajuci kalendarny rok, vychadza sa
z dostupnych tdajov a rozdiel obec nasledne doplati po zverejneni tdajov Statistickym uradom
SR.

Diferenciacia koeficientov podl'a poctu obyvatelov reflektuje zlozitost” kontrolnych
uloh, objem spravovaného majetku a rozpoctu obce. Zvolena skala koeficientov (od 1,15 do
2,78) predstavuje spravodlivé ohodnotenie, ktoré¢ reflektuje postavenie kontrolora ako
kl'aicového odborného piliera obce.

K odseku 2:

V pripade samospravnych krajov sa urCuje plat kontroléra pevnou percentualnou
vizbou (70 %) na plat predsedu samospravneho kraja. Toto rieSenie zachovava hierarchicki
logiku odmenovania v rdmci organov kraja a zdoraziuje vyznam funkcie hlavného kontrolora
samospravneho kraja.

K odsekom 3 az 5:

Ustanovenia garantuji dodrziavanie principu zasluhovosti pri skratenych tuvézkoch.
Vyslovne sa upravuje vypocet platu pri kumulécii funkcii vo viacerych obciach (§ 6), ¢im sa
predchddza nejasnostiam pri mzdovom uc¢tovani. Pravidlo zaokrahl'ovania smerom hore na celé
eura sleduje zjednodusenie administrativy a je v prospech zamestnanca.

K odseku 6:

Moznost priznat’ mesaéni odmenu do vysky 30 % predstavuje nendrokovt zlozku platu,
ktora sluzi ako nastroj na ocenenie osobitnej kvality prace, nadStandardného nasadenia alebo
rieSenia mimoriadne zlozitych kontrolnych uloh. Zverenie tejto pravomoci zastupitelstvu
zodpoveda tomu, ze hlavny kontroldr sa za vykon funkcie zodpoveda zastupitel'stvu, pricom
voleny zbor hodnoti vykon funkcie kontrolora.
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K odseku 7:

Zavedenie naroku na odstupné po uplynuti funkéného obdobia (2 mesacné platy) je
dolezitym stabilizatnym prvkom. Bertic ohl'ad na finanéné moZznosti samosprav, tyka sa obci,
ktoré maju utvar hlavného kontrolora a samospravnych krajov. Stcasne sa reflektuje na to, ze
Vv tychto obciach, v ktorych je zriadeny utvar hlavného kontroléra a v samospravnych krajov
byva vykon kontrolnej ¢innosti ¢asovo a 0bsahovo naro¢ne;jsi, ako v obciach kde nie je zriadeny
utvar hlavného kontrolora. Ked’ze ide o funkciu na dobu urcitu so Specifickym rezimom
nezlucitel'nosti, odstupné sluzi ako kompenzicia za obmedzenia v kariérnom uplatneni.
Vynimka v pripade opidtovného zvolenia zamedzuje neucelnému cCerpaniu verejnych
prostriedkov.

K§s
K odseku 1:

Ustanovenie definuje vecny rozsah kontroly, pricom sa opiera o medzinarodne
uznavané Standardy auditu a kontroly vo verejnom sektore. Doraz sa kladie na zakonnost’,
hospodarnost’, efektivnost’ a ucelnost’. Kontroldr tak nemé posudzovat’ len to, ¢i bol nakup v
sulade so zdkonom, ale aj to, ¢i bol pre samospravu vyhodny a potrebny.

Kontrola vybavovania staznosti a peticii zabezpec€uje ochranu prav obcanov.

Zahrnutie kontroly plnenia uzneseni posililuje postavenie zastupitel'stva, kedze
kontrolor slazi ako spitné vézba o tom, €i sa rozhodnutia zastupitel'ov redlne implementuju do
praxe.

K odsekom 2 a 3:
Tieto odseky vymedzuju okruh kontrolovanych subjektov.

Okrem priameho aparatu (iradu) sa kontrolna pravomoc logicky rozSiruje na vSetky
formy pravnickych 0s6b napojenych na rozpocet alebo majetok samospravy.

Délezitym prvkom je stanovenie hranice 25 % majetkovej Gcasti (pism. d)), ¢o
umozinuje efektivne kontrolovat’ nakladanie s verejnymi prostriedkami aj v obchodnych
spolo¢nostiach, kde ma obec alebo samospravny kraj podstatny vplyv.

Ustanovenie podl'a pism. €) je zakotvenim principu, Ze verejné peniaze podliehaju
kontrole aj u stkromnych os6b (napr. prijimatelia dotécii), avSak prisne len v rozsahu
nakladania s tymito konkrétnymi prostriedkami, ¢im sa reSpektuje ochrana stkromia pri
nakladani s vlastnymi prostriedkami sakromnych osob.

K odseku 4:

Povinnost’ poskytnutia stc¢innosti je nevyhnutnym procesnym predpokladom vykonu
kontroly. Bez sankcionovatel'nej povinnosti poskytnit’ doklady a vysvetlenia by bola kontrolna
¢innost’ len formélna a neti€innd. Toto ustanovenie vytvara pravny titul pre pristup kontrolora
k informaciam aj v subjektoch mimo priamej podriadenosti uradu.

K odseku 5:

Ide o dolezité negativne vymedzenie kompetencii. Kontroldr nie je odvolacim orgdnom
v spravnom konani, a preto do jeho kontrolnej ¢innosti nespada spravne konanie.

K§9

Navrhované ustanovenie riesi procesny ramec vykonu kontrolnej ¢innosti v prostredi
uzemnej samospravy odkazom na § 20 az § 28 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a
audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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Garantuje sa tym, Ze kontrolna &innost’ hlavného kontroléra bude vzdy spiiat’ zakonné
poziadavky na objektivitu, nestrannost a riadnu dokumenticiu zisteni. V pripade, ze
kontrolovany subjekt pri vykonavani kontroly nesplni svoju povinnost’, umoziuje sa hlavnému
kontrolorovi ulozit’ za to pokutu.

Zaroven sa reaguje na potrebu Specifikovat’ procesné postupy, na ktoré sa pravidla
kontrolnej ¢innosti podl'a zadkona o finan¢nej kontrole a audite nedaju pouzit’ (napr. pokial’ ide
0 kontrolu vybavovania staznosti a pod.). UmoZiiuje sa obecnému zastupitel'stvu alebo
zastupitel'stvu samospravneho kraja ustanovit'® d’alSie podrobnosti o pravidlach kontrolnej
¢innosti hlavného kontroldra uznesenim.

K § 10

Ciel'om navrhovaného ustanovenia je komplexna definicia tiloh, pravomoci a povinnosti
hlavného kontroléra ako klIi¢ového prvku systému vnutornej kontroly v izemnej samosprave.

K odseku 1:

Uvadza sa vypocet uloh hlavného kontroléra. Doraz sa kladie na planovitost’ kontrolnej
¢innosti a transparentnost’ voc¢i verejnosti prostrednictvom povinného zverejiiovania nédvrhu
planu kontrol s dostatoénym ¢asovym predstihom. Ustanovenie jasne definuje vzt'ah hlavného
kontrolora k zastupitel'stvu. Upravuje sa napriklad povinnost’ spoluprace so §tatnymi organmi
pri kontrole prostriedkov zo §titneho rozpodtu alebo fondov EU. Zavadza sa informa¢na
povinnost’ hlavného kontroléra voci zastupitel'stvu v pripadoch, kedy bol poziadany o
staéinnost’ zo strany organu Policajného zboru alebo prokuratiry. Tym sa zvySuje
informovanost’ volenych orgdnov o zavaznych pravnych skuto¢nostiach tykajacich sa
samospravy.

K odseku 2:

Reaguje sa na poziadavku zvySenej ochrany majetku samospravy. Zavadza sa povinnost’
vykonat’ kontrolu prevodov nehnutel'nosti ex post za predchadzajici kalendarny rok. Navrh
zékona diferencuje finan¢né limity pre povinni kontrolu podla typu subjektu tzemne;j
samospravy. V pripade obci sa hranica stanovuje na 20 000 eur a pri samospravnych krajoch
na 50 000 eur vSeobecnej hodnoty majetku. Toto rozliSenie reflektuje rozdielny rozsah
majetkovych operécii a ekonomick silu oboch stupfiov samospravy.

V zaujme aktualnosti kontrolnych zisteni sa ustanovuje 90 diova lehota na vykonanie
kontroly od uplynutia kalendarneho roka. Tym sa zabezpecuje, Ze vysledky kontroly budu
zastupitel'stvu a verejnosti predloZzené v primeranom case. KlIiCovym prvkom tUpravy je
povinnost’ zverejiiovat’ vysledky tejto kontroly. Samosprava je povinna publikovat’ vysledky
kontroly na tradnej tabuli a webovom sidle v lehote 30 dni po ich predlozeni zastupitel'stvu.
Minimélna 30 diiovéa doba zverejnenia garantuje dostatocny casovy priestor pre verejnost’ na
obozndmenie sa so spdsobom, akym samosprava nakladala so svojim nehnute'nym majetkom.
Touto Gpravou sa zvySuje tlak na hospodarnost’ a zakonnost’ pri prevodoch majetku a posiliiuje
sa pravo obCanov na informacie o nakladani s verejnymi prostriedkami.

K odseku 3:

Upravuje sa procesné postavenie hlavného kontroléra na zasadnutiach organov
samospravy. Institait ,hlasu poradného* umoziuje kontrolérovi aktivne vstupovat
do rozhodovacich procesov z hladiska zakonnosti, hospodarnosti, efektivnosti, uc¢innosti a
ucelnosti, ¢im plni preventivnu funkciu pred prijatim potencialne chybnych rozhodnuti.

K odseku 4:
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Hlavny kontrolér mé garantované nevyhnutné procesné opravnenia (pravo nahliadat’ do
dokladov), bez ktorych by bol vykon kontroly fakticky nerealizovatel'ny. Tieto opravnenia st
v sulade so vSeobecnou upravou kontroly vo verejnej sprave.

K odseku 5:

Zakotvuje sa bezodkladna informa¢na povinnost'® kontrolora voéi poslancom
zastupitel'stiev a starostom obci alebo predsedom samospravnych krajov, ktora je nevyhnutna
pre vykon ich mandatov, vzhl'adom k ich zodpovednosti za stav samospravy.

K§11

Ciel'om navrhovaného ustanovenia je vytvorit’ inStituciondlne zazemie pre efektivny
vykon kontrolnej ¢innosti prostrednictvom zriadenia Specializovaného odborného aparatu —
utvaru hlavného kontrolora.

K odseku 1:

Zavadza sa asymetria v povinnosti zriadovat’ tento Utvar, ktora reflektuje rozdielny
rozsah agendy a ekonomicki silu jednotlivych stupnov uzemnej samospravy. Kym
pre samospravne kraje sa zriadenie Utvaru navrhuje ako obligatérne vzhl'adom na objem
spravovaného majetku a rozsah kompetencii, pre obce zostava tdto moznost’ fakultativna. Tym
sa ponechava obciam priestor na autondémne rozhodnutie podla ich individudlnych potrieb a
finan¢nych moznosti.

K odseku 2:

Jasne sa definuje linia riadenia a zodpovednosti. Podriadenie tvaru priamo hlavnému
kontroldrovi je nevyhnutnym predpokladom pre zachovanie nezéavislosti kontrolnej ¢innosti od
vykonnej moci (starostu obce, predsedu samospravneho kraja). Tento model garantuje, Ze
zamestnanci utvaru budi metodicky a vecne usmertiovani vylu¢ne osobou, ktora zodpoveda za
vysledky kontroly zastupitel'stvu.

K odseku 3:

Zakotvuje sa kompetencia zastupitel'stva rozhodovat’ o persondlnom a organizanom
vybaveni Utvaru prostrednictvom organiza¢ného poriadku. Tym sa zabezpecuje kontrola
zastupitel'stva nad ndkladovost'ou a efektivitou kontrolného aparatu, pri€om sa zaroven vytvara
pravny zéklad pre systemizaciu pracovnych miest v ramci tohto Utvaru.

K odseku 4:

Odsek definuje funként népln utvaru. Jeho ulohou nie je nahrddzat' rozhodovaciu
pravomoc hlavného kontrolora, ale vytvarat mu odborny, administrativny a servisny substrat
potrebny na to, aby mohol kontroldr riadne a v€as plnit’ svoje zakonné povinnosti. Navrhovana
uprava tak predchadza neefektivnemu zatazovaniu hlavného kontroléra Cisto technickymi
ukonmi a umoznuje mu sustredit’ sa na meritornu kontrolnt ¢innost’.

K § 12

Cielom navrhovaného ustanovenia je eliminovat’ riziko vakua v systéme vnutornej
kontroly, ktoré moZze nastat’ v dosledku neobsadenia funkcie hlavného kontrolora alebo jeho
dlhodobej praceneschopnosti. Navrh zavadza institit zastupovania.

K odseku 1:

Ustanovenie riesi doterajsiu legislativnu medzeru v pravnom poriadku, kedy dlhodoba
absencia hlavného kontroléra (napr. z dévodu praceneschopnosti) alebo neobsadenie tejto
funkcie paralyzovalo vykon nezavislej vnutornej kontroly v samospravach. Zavadza sa pevna
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casova hranica dvoch mesiacov nepritomnosti, kedy je obec alebo samospravny kraj povinny
aktivovat’ krizovy mechanizmus zastupovania.

K odsekom 2 a 3:

Navrhované odseky upravuji primarny mechanizmus zastupovania hlavného kontrolora
V obciach, odlisne pre obce, ktoré maju zriadeny ttvar hlavného kontrolora a odlisne pre obce,
ktoré ho zriadeny nemaji. V obciach, v ktorych je zriadeny utvar hlavného kontrolora sa
predpoklada pri zastupovani doGasné poverenie zamestnanca ttvaru, ktory spiiia predpoklad
pre vykon funkcie hlavného kontroléra obce podla § 3 ods. 1 pism. a) zakona. Vzhl'adom na
to, ze hlavny kontrolor je voleny obecnym zastupitel'stvom, personalnu pravomoc poverit’ tohto
zamestnanca zastupovanim si ponechava vylu¢ne obecné zastupitel'stvo. V obciach, v ktorych
nie je zriadeny utvar hlavného kontrolora sa zastupovanie bude zabezpecovat prostrednictvom
docasného kontrolného organu (komisie obecného zastupitel'stva) za podmienok v odseku 5.

K odseku 4:

Pre samospravne kraje, ktoré maju zo zdkona povinne zriadené utvary hlavného
kontrolora sa ustanovuje zastupovanie rovnakym spdsobom ako pri obciach, v ktorych je
zriadeny utvar hlavného kontroléra.

K odsekom 5 a 6:

Ustanovenia reaguju na Specificka situaciu najma v mensich obciach, ktoré nemaju
zriadeny Utvar hlavného kontrolora, pripadne na situaciu, kedy zastupovanie nie je mozné
zabezpeCit' internym zamestnancom utvaru hlavného kontroléra. Navrhuje sa zriadenie
»docasného kontrolného orgdnu“ v podobe komisie obecného zastupitel'stva alebo
zastupitel'stva samospravneho kraja. Aspoti jeden ¢len tohto organu musi spiiiat’ kvalifikaény
predpoklad pre hlavného kontroléra obce alebo samospravneho kraja podla § 3 ods. 1 pism. a)
alebo ods. 2 pism. a) zdkona.

K odseku 7:

Ustanovenie zakotvuje doleziti zasadu kontinuity procesnych pravomoci. Zastupujici
zamestnanec alebo docasny kontrolny organ preberaji v plnom rozsahu materidlne aj procesné
opravnenia a povinnosti hlavného kontrolora. To im umoziuje plnohodnotne vstupovat' do
rozpoctovych procesov, overovat zakonnost' hospodarenia a vyzadovat stcinnost’ od
kontrolovanych subjektov tak, aby nedosSlo k ohrozeniu ochrany verejnych financii pocas
prechodného obdobia.

K§ 13
K odseku 1:

Cielom navrhovaného ustanovenia je vytvorenie centralneho informaéného zdroja
0 hlavnych kontroléroch v Slovenskej republike. Zriadenie zoznamu pod gesciou ministerstva
vnutra predstavuje dolezity krok k profesionalizacii a systematizacii vnttornej kontroly.

K odsekom 2 a 3:

Definuje sa informac¢na povinnost” samosprav a lehoty na jej splnenie. Pédtnastdnova
lehota na oznamenie zvolenia alebo zmien tidajov je stanovend tak, aby bola zabezpeCena
aktualnost’ databazy v redlnom case.

Odsek 4:

Odsek taxativne vymedzuje rozsah zapisovanych Gdajov. Struktura udajov je navrhnuta
tak, aby umoznovala jednozna¢nu identifikaciu obce alebo samospravneho kraja aj konkrétne;j
fyzickej osoby vo funkcii hlavného kontrolora. Osobitny vyznam ma zapis tidaja o dni vydania
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osvedCenia. Prepojenie zoznamu s udajom o platnosti odborného osvedCenia vytvara
automatizovany kontrolny mechanizmus, ktory garantuje, ze funkciu vykonavaju len osoby
splnajuce zékonn¢ kvalifikacné predpoklady pocas celého funkéného obdobia.

K § 14
K odseku 1:

Ustanovenie re$pektuje zasadu zakazu retroaktivity a chrani procesné prava dotknutych
subjektov. Vol'by hlavného kontroléra, ktoré boli legitimne vyhlasené este pred nadobudnutim
ucinnosti novej pravnej Upravy (t. j. do 28. februara 2027), sa dokoncia podl'a doterajsich
predpisov. Tym sa predchddza chaosu a pravnej neistote kandidatov aj samosprav v
rozbehnutych volebnych procesoch.

K odseku 2:

Tento odsek ustanovuje, ze doterajsi hlavni kontrolori (zvoleni podl'a zakona o obecnom
zriadeni alebo zdkona o samospravnych krajoch) sa povazuju za hlavnych kontrolorov podla
nového zédkona. Zabezpecuje sa tym pravna ochrana zvolenych kontrolorov a plynuly vykon
ich mandatu. Zakon od nich spitne nevyzaduje splnenie vsetkych predpokladov na vykon
funkcie hlavného kontrolora (vzdelanie a prax alebo odborni spdsobilost) s vynimkou
bezthonnosti, ktora je elementarnym predpokladom po celt dobu vykonu funkecie.

K odseku 3:

V zmysle zachovania institucionalnej kontinuity sa navrhuje, aby doterajSie utvary
hlavného kontroléra (na Grovni obci aj samospravnych krajov) automaticky presli do nového
pravneho rezimu bez potreby ich opédtovného zriad’ovania alebo reorganizacie. Zabezpecuje sa
tym neruSené pokraCovanie rozpracovanych kontrolnych tloh.

K odseku 4:

Ustanovenie uklada obciam asamospravnym krajom o0Oznamovaciu povinnost
poskytnut’ ministerstvu v prechodnom obdobi (do 30. aprila 2027) relevantné tdaje do
novozriadeného zoznamu. Lehota dvoch mesiacov od ucinnosti zdkona je pre samospravy
primerand na splnenie povinnosti.

K odsekom 5 a 6:

Navrhované odseky stanovuji lehoty pre ministerstvo (do 30. septembra 2027) na
vybudovanie implementacnej infraStruktiry nového zdkona. Ministerstvo musi vydat’ skiSobny
poriadok a prvykrat zverejnit’ terminy skiiSok. Tym sa garantuje, Ze Statne organy vcas pripravia
podmienky pre uchadzacov este pred plnym nabehom povinnosti disponovat’ osvedéenim v
nasledujucom roku.

K odseku 7:

Prvykrat sa bude vyzadovat, aby stcastou prihlasky kandidata na funkciu hlavného
kontrolora obce alebo hlavného kontrolora samospravneho kraja bolo osved¢enie az pri volbe
hlavného kontrolora obce alebo hlavného kontrolora samospravneho kraja, ktora bude
vyhlasena po 1. marci 2028.

K§15
K odseku 1:
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Analogicky ako pri predchadzajucej faze Gi¢innosti, aj pri prechode na rezim od 1. marca
2028 sa chrania procesné prava pri volbach vyhlasenych pred tymto datumom. Volby sa
dokoncia podl'a pravidiel platnych v ¢ase ich vyhlasenia.

K odseku 2:

Toto ustanovenie predstavuje kl'icovy ochranny filter pre hlavnych kontrolérov, ktori
budi zvoleni v prechodnom obdobi (do 29. februara 2028), kedy systém skusok a vydavania
osvedCeni ministerstvom eSte len nabiehal do praxe. Zakonodarca garantuje, ze tito kontrolori
modzu dokoncit’ celé svoje funkéné obdobie bez toho, aby museli dodatocne a povinne
predkladat’ osvedcenie o odbornej sposobilosti podl'a novej upravy. Tymto sa predchadza
retroaktivnemu zésahu do pravoplatne nadobudnutych funkcii a reSpektuje sa princip, ze
pravidla hry sa nemenia pocas prebiehajuceho funkéného obdobia.

CLII

K bodu 1

Vlozenim klauzuly ,,ak osobitny predpis neustanovuje inak* sa vytvara priestor
pre aplikaciu prednosti Specialnej pravnej upravy (lex specialis) pred vSeobecnou Upravou
postavenia starostu. Cielom je zamedzit’ kompetencnym konfliktom v pripadoch, kedy iny
zékon (zdkon o hlavnych kontroléroch) zveruje urcité ukony (organizaciu utvaru hlavného
kontrolora) inému subjektu nez starostovi (obecnému zastupitel'stvu).

Této Giprava je nevyhnutnd pre zachovanie vnatornej bezrozpornosti pravneho poriadku.
ZabezpeCuje, aby generdlna kompetencia starostu ako Statutarneho organu obce
Vv pracovnopravnych vztahoch nebola v priamom konflikte s kompetenciou, ktoru definuje
novad legislativa. Tym sa posiliiuje pravna istota a jednoznacnost' pri aplikdcii prava
V podmienkach samospravy.

K bodom2a3

Navrhované legislativne upravy maju charakter deroga¢nych (zruSovacich) ustanoveni,
ktoré su nevyhnutnym dosledkom prijatia novej komplexnej pravnej upravy postavenia a uloh
hlavného kontrolora.

Vypustenie nadpisu nad § 18, ako aj celého bloku ustanoveni od § 18 do § 18g vratane
stvisiacich pozndmok pod ¢iarou a odkazov, reaguje na skuto¢nost’, Ze celd tato procesnd a
inStituciondlna matéria sa presuva do samostatného zdkona. Cielom je odstranit’ duplicitu
pravnej tpravy a dodrzat’ princip vnitornej bezrozpornosti pravneho poriadku.

Fragmentéacia doterajSej upravy do viacerych vloZenych paragrafov (18a az 18g)
znizovala prehl'adnost’ normativneho textu. Nahradenim tychto ustanoveni novou, ucelenou
zékonnou Upravou sa sprehl’adiuje systém vnutornej kontroly v izemnej samosprave.

ZruSenim odkazov a poznamok pod Ciarou sa zaroven precistuje legislativny text
od odkazov na predpisy, ktoré st uz v rimci novej upravy inkorporované priamo do textu alebo
st nahradené presnejSou citaciou v novom zakone. Ide o Standardny legislativny postup pri
prechode z parcidlnej Gipravy v ramci vSeobecného zakona na ipravu osobitnym zakonom.

CL 111
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Kbodula?2

Vlozenim klauzuly ,,Ak osobitny predpis neustanovuje inak,” sa vytvara priestor
pre aplikaciu prednosti Specialnej pravnej upravy (lex specialis) pred vSeobecnou upravou
postavenia primatora mesta Bratislavy (bod 1) alebo starostu mestskej ¢asti v Bratislave (bod
2). Ciel'om je zamedzit kompetenénym konfliktom v pripadoch, kedy iny zakon (zédkon o
hlavnych kontroléroch) zveruje urcité tikony (organizaciu utvaru hlavného kontrolora) inému
subjektu nez primatorovi mesta alebo starostovi mestskej ¢asti (mestskému zastupitel'stvu alebo
miestnemu zastupitel'stvu).

Tato Giprava je nevyhnutna pre zachovanie vnutornej bezrozpornosti pravneho poriadku.
Zabezpecuje, aby generdlna kompetencia starostu ako Statutdrneho orgdnu obce
V pracovnopravnych vzt'ahoch nebola v priamom konflikte s kompetenciou, ktora definuje
nova legislativa. Tym sa posiliiluje pravna istota a jednoznacnost’ pri aplikacii prava
V podmienkach samospravy.

CLIV

Kbodula?

Vlozenim klauzuly ,,ak osobitny predpis neustanovuje inak* sa vytvara priestor
pre aplikaciu prednosti Specidlnej pravnej upravy (lex specialis) pred vSeobecnou upravou
postavenia primatora mesta KoSice (bod 1) alebo starostu mestskej Casti v KoSiciach (bod 2).
Ciel'om je zamedzit’ kompetenénym konfliktom v pripadoch, kedy iny zdkon (zdkon o hlavnych
kontroloroch) zveruje urcité ukony (organizaciu utvaru hlavného kontrolora) inému subjektu
nez primatorovi mesta alebo starostovi mestskej Casti (mestskému zastupitel'stvu alebo
miestnemu zastupitel'stvu).

Tato tprava je nevyhnutna pre zachovanie vnatornej bezrozpornosti pravneho poriadku.
Zabezpecuje, aby generdlna kompetencia starostu ako Statutdrneho orgdnu obce
Vv pracovnopravnych vzt'ahoch nebola v priamom konflikte s kompetenciou, ktort definuje
nova legislativa. Tym sa posiliiuje pradvna istota a jednoznacnost’ pri aplikdcii prava
V podmienkach samospravy.

CLV

Kbodom1la?2

Navrhované legislativne upravy maju charakter derogacnych (zruSovacich) ustanoveni,
ktoré st nevyhnutnym dosledkom prijatia novej komplexnej pravnej upravy postavenia a tloh
hlavného kontrolora.

Vypustenie nadpisu nad § 19, ako aj celého bloku ustanoveni od § 19 do § 19f vratane
suvisiacich poznamok pod ¢iarou a odkazov, reaguje na skutocnost’, ze celd tato procesna a
instituciondlna matéria sa presuva do samostatného zdkona. Cielom je odstranit’ duplicitu
pravnej upravy a dodrzat’ princip vnutornej bezrozpornosti pravneho poriadku.

Fragmentacia doterajSej Upravy do viacerych vlozenych paragrafov (19a az 19f)
zniZzovala prehl'adnost’ normativneho textu. Nahradenim tychto ustanoveni novou, ucelenou
zakonnou upravou sa sprehladiiuje systém vnutornej kontroly v izemnej samosprave.

Zrusenim odkazov a poznamok pod Ciarou sa zaroven preCistuje legislativny text
od odkazov na predpisy, ktoré st uz v ramci novej upravy inkorporované priamo do textu alebo
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st nahradené presnejSou citaciou v novom zakone. Ide o Standardny legislativny postup pri
prechode z parcialnej tipravy v ramci vSeobecného zdkona na Gpravu osobitnym zakonom.

K bodu 3

Vlozenim klauzuly ,,ak osobitny predpis neustanovuje inak* sa vytvara priestor
pre aplikaciu prednosti Specialnej pravnej upravy (lex specialis) pred vSeobecnou upravou
postavenia predsedu samospravneho kraja. Cielom je zamedzit' kompeten¢nym konfliktom
Vv pripadoch, kedy iny zakon (zakon o hlavnom kontrolorovi) zveruje ur€ité ukony (organizaciu
utvaru hlavného kontroldra) inému subjektu nez predsedovi (zastupitel'stvu samospravneho
kraja).

Tato Uprava je nevyhnutnd pre zachovanie vnutornej bezrozpornosti pravneho poriadku.
Zabezpecuje, aby generalna kompetencia predsedu ako Statutarneho organu samospravneho
kraja v pracovnopravnych vztahoch nebola v priamom konflikte s kompetenciou, ktoru
definuje nova legislativa. Tym sa posilituje pravna istota a jednoznacnost’ pri aplikacii prava v
podmienkach samospravy.

CL VI

Navrhované ustanovenie urcuje termin nadobudnutia uUc¢innosti zakona, priCom
uplatiiuje princip delenej t€innosti pre Specifické okruhy Upravy.

Ustanovenie o ucinnosti je koncipované s ohl'adom na princip pravnej istoty a
nevyhnutnost’ vytvorenia ¢asového priestoru na implementaciu novych instititov do praxe.
Navrh poéita s postupnym nabehom povinnosti v troch etapach.

Vseobecna Gc¢innost’ zakona od 1. marca 2027 zaklad4 novy procesny rdmec kontroly a
inStitucionalne postavenie hlavného kontrolora, ¢im sa nahraddza doterajSia Gprava v zdkonoch
o Uzemnej samosprave.

Druh4 etapa Uc¢innosti od 1. oktébra 2027 sa vztahuje na moznost obecného
zastupitel'stva odvolat’ hlavného kontrolora obce v pripade, ak pocas vykonu svojej funkcie
porusi obmedzenia tykajice sa celkového tyzdenného pracovného Casu alebo maximalneho
poctu obci. Vytvara sa tak dostatocny Casovy priestor pre hlavnych kontrolérov obce, aby si
usporiadali svoje pracovné pomery a uviedli ich do suladu so zdkonom.

Tretia etapa ucinnosti od 1. marca 2028 sa vzt'ahuje na ustanovenia, ktoré uz priamo
podmieiiuji vykon funkcie ziskanim odbornej sposobilosti.
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