Dolozka vybranych vplyvov

1. Zikladné tidaje

Nazov materialu
Névrh zakona o hlavnych kontroléroch a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

O Transpozicia/ implementécia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 04.05.2026 — 13.05.2026
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Maj 2026
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | oktober 2026

2. Definovanie problému

Stcasna tprava v zdkone SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a zakone ¢.
302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich
predpisov je nepostacujuca z hladiska profesionalizacie kontroly. Absencia zakonnych mechanizmov na
overovanie odbornej spdsobilosti (napr. formou odbornych skuisok) a chybajuca centralna evidencia (zoznam
kontrolérov) spdsobuju nejednotnost’” v kvalite kontrolnej Cinnosti. Kritickym problémom je neexistencia
zastupovania kontrolérov pocas ich dlhodobej nepritomnosti, ¢o paralyzuje kontrolné procesy v dotknutych
subjektoch. V prostredi malych obci je navysSe beznou praxou uréovanie minimalnych pracovnych tvéazkov, ktoré
st v prikrom rozpore s rozsahom zakonom stanovenych uloh, ¢im sa vykon kontroly stava len formalnym, bez
realneho dopadu na zakonnost’ a efektivitu hospodarenia.

Doterajsi model vnatornej kontroly v podmienkach tizemnej samospravy vykazuje limity, ktoré brania efektivnej
ochrane verejnych financii a majetku samospravy. Tieto nedostatky predstavuju bariéru pre zabezpecenie
objektivnej a efektivnej ochrany verejnych financii, ako aj majetku samospravnych subjektov, ¢im sa oslabuje
princip transparentnosti a hospodarnosti pri nakladani s verejnymi prostriedkami.

Hlavny kontrolér uz neméze byt vanimany len ako formalny zamestnanec samospravy, ale ako odborny garant
zakonnosti.

3. Ciele a vysledny stav

Ciel'om navrhu zdkona je transformacia vnitornej kontroly z formalneho administrativneho ukonu na efektivny
nastroj riadenia samospravy. Hlavnym cielom predkladaného navrhu je systémova profesionalizacia vnutornej
kontroly v tizemnej samosprave prostrednictvom vytvorenia jednotného a moderného pravneho rdmca. Néavrh
smeruje k posilneniu odborného piliera vykonu funkcie zavedenim povinnych skusok odbornej sposobilosti a
mechanizmu kontinualneho vzdelavania, ¢im sa zabezpeci vysoka a garantovana Groven kontrolnej ¢innosti bez
ohl'adu na vel'kost’ samospravnej jednotky.

Vyslednym stavom bude transparentné a predvidatelné prostredie, v ktorom centralny zoznam kontrolérov
umozni efektivny monitoring kumulacie funkcii a lepSiu personalnu zastupitenost. Nova Uprava zaroven
garantuje primeranost’ pracovnych uvizkov tak, aby zodpovedali zdkonnému rozsahu tloh, ¢im sa eliminuju
formalne vykony kontroly a zvysi sa ochrana verejnych prostriedkov v sprave obci, miest a samospravnych
krajov.

4. Dotknuté subjekty
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, mesta, obce, samospravne kraje, ob¢ania Slovenskej republiky.




5. Alternativne rieSenia

V ramci pripravy sa zvazovala moznost’ ponechania pravnej Gipravy postavenia hlavnych kontrolérov v zakone
0 obecnom zriadeni a zakone o samospravnych krajoch, a teda rieSenie profesionalizacie formou ich novelizacie.
Hoci by tento postup riesil niektoré parcidlne problémy, neodstranil by pretrvavajucu roztrieStenost’ pravnej
upravy. Ked’ze postavenie, ulohy a kompetencie hlavnych kontrolérov st v oboch trovniach samospravy
v znacnej miere identické a majui rovnaky odborny zéklad, javi sa ako najvhodnejSie a najicelnejsie prijatie
samostatného zakona o hlavnych kontroléroch.

Predkladany navrh zékona sa javi ako jediné efektivne rieSenie, ktoré dokaZe systémovo a celoplo$ne upravit’
pravidla profesionalizacie kontroly. Identifikované problémy vyplyvajice z aplikaénej praxe vzhladom na ich
povahu nie je mozné riesit’ len formou metodickych usmerneni alebo odporucani pre samospravy. Vyzaduje sa
zakonna Uprava, ktora vytvori jasny vynutitelny ramec pre odbornu spdsobilost, transparentnu evidenciu a
adekvatne persondlne kapacity (avdzky). Uvedené je nevyhnutnym predpokladom pre modernui a funkénu
samospravu.

Nulovy variant — ponechanie sucasného stavu by znamenalo pretrvavanie identifikovanych nedostatkov. Bez
legislativneho zasahu nie je mozné vynutit' zvySovanie odbornosti kontrolérov ani zaviest’ povinné skusky. Malé
obce by nad’alej uréovali Gvizky v rozsahu, ktory fakticky znemozituje vykon hibkovej kontroly, ¢o priamo
ohrozuje transparentnost’ a hospodarnost’ pri nakladani s verejnymi prostriedkami. Tento variant sa javi ako
neprijatel'ny, nakol’ko nezabezpecuje ochranu verejného zaujmu.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budv nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, c¢iv predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti
Preskimanie i¢elnosti navrhovaného zakona o hlavnych kontroloroch v izemnej samosprave sa uskuto¢ni po
uplynuti 3 rokov od nadobudnutia jeho u¢innosti a jeho aplikacii. Toto obdobie sa povazuje za dostato¢né na to,
aby sa v aplika¢nej praxi prejavili efekty zavedenia novych instititov, akymi st odborné skusky ¢i centralna
evidencia — zoznam.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v I. a II. pilieri univerzalneho systému dochodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne X Ziadne O Negativne
zZ toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano ] Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O Pozitivne X Ziadne O Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, O Ano 0 Nie O  Ciastoéne




Vv pripade identifikovaného negativneho

vplyvu

Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost

verejnych financii v pripade vybranych O Ano Ul Nie

opatreni ***

Vplyvy na limit verejnych vydavkov [0  Pozitivne X Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne

Z IO YRR W SR 1 Pozitivne O Ziadne Ul Negativne

Mechanizmus znizovania byrokracie ‘ :

a nakladov sa uplatiuje: ! L Ano - Nie
Sociilne vplyvy O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne X Ziadne O Negativne

Material je posudzovany podl'a zékona €.

24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na ‘ :

zivotné prostredri)e a 0 zmene adeplneni H Ano O Nie

niektorych zakonov V zneni neskorsich

predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obd¢ana, z toho

vplyvy sluZieb verejnej spravy na X  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne

obc¢ana

vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej O  Pozitivne O Ziadne X  Negativne

sprave
Vply\_fy L IR, L DT 70 0  Pozitivne X  Ziadne O Negativne
a rodinu

10. Poznamky
V suvislosti s realizaciou predlozeného materidlu nevzniknu ziadne poziadavky na rozpocet verejnej spravy a
predmetna agenda bude zabezpeéena v ramci existujucich kapacit dotknutych subjektov verejnej spravy.

11. Kontakt na spracovatel’a

Mgr. Jan Janosko, Institut samospravy, Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, jan.janosko@minv.sk,
isa@minv.sk, tel.: +421 961 577 408

12. Zdroje

Pri priprave navrhu zdkona boli brané do 1ivahy poznatky a poZiadavky aplikacnej praxe.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 064/2026 zo diia
13.05.2026
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

Sthlasné [J Suhlasné s navrhom na dopracovanie  [] Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posidenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sihlasné [0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:



mailto:isa@minv.sk

