VYHODNOTENIE PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Navrh zikona o hlavnych kontroléroch a ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré zakony

LP/2026/272
Sposob pripomienkového konania od 25.5.2026 do 12.6.2026
Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych: 254/110
Pocet vyhodnotenych pripomienok: 254
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych: 109/57
Pocet ¢iastocne akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych:  38/17
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych: 107/36
Pocet vznesenych hromadnych pripomienok: 0
Pocet vyhodnotenych hromadnych pripomienok: 0
Pocet akceptovanych hromadnych pripomienok: 0
Pocet Ciasto¢ne akceptovanych hromadnych pripomienok: 0

Pocet neakceptovanych hromadnych pripomienok: 0



Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabul'kach:

O — oby¢ajnd A — akceptovana

Z —zasadnd N — neakceptovana
CA — ¢iastoéne akceptovana
NEP — neprihliada sa

Vyhodnotenie vecnych pripomienok

Vznesené pripomienky

Subjekt Typ Pripomienka Vyh. Sposob vyhodnotenia
AKUS CL L § 4 a k prechodnym ustanoveniam Upravené inak. Za
Asociacia Zasadna pripomienka odbornt prax, po
kontrolérov Navrhujeme upravit’ prechodné ustanovenia tak, aby zakon preukazani ktorej sa
uzemnej uznaval dlhodoby riadny vykon funkcie hlavného kontroléra ako bude uznavat’ odborna
samospravy osobitny spdsob preukazania odbornej sposobilosti. spdsobilost’ (bez

,»Za odborne spdsobilého sa na ucely tohto zakona povazuje aj
hlavny kontrolor, ktory ku ditu nadobudnutia u¢innosti tohto
zakona vykonava funkciu hlavného kontrolora a bol do funkcie
hlavného kontroléra najmenej dvakrat zvoleny obecnym

O zastupitel'stvom alebo zastupitel'stvom samospravneho kraja, ak CA
pocas vykonu funkcie nebol pisomne upozorneny na hrubé alebo
opakované zanedbavanie povinnosti vyplyvajucich z jeho
funkcie podl'a doterajSich predpisov. Na odbornu sposobilost’
podla prvej vety sa primerane vztahuje § 4 ods. 7 tohto zdkona.*
Odovodnenie:
Navrh zédkona zavadza novy kvalifikacny predpoklad na vykon
funkcie hlavného kontroléra vo forme odbornej sposobilosti
preukazovanej skiiSkou. Predkladatel’ tento navrh odovodiuje
potrebou zabezpecit’ odbornt tiroven vykonu kontrolnej ¢innosti,

nutnosti vykonania
skuSky na ziskanie
odbornej sposobilosti)
sa bude povaZovat’
nepretrzité
vykonavanie funkcie
hlavného kontrolora
obce alebo hlavného
kontrolora
samospravneho kraja
po dobu 11 po sebe
nasledujucich rokov ku
dilu podania ziadosti...



jednotny minimalny odborny Standard a mechanizmus
overovania odbornych vedomosti 0s6b vykonavajucich funkciu
hlavného kontroléra.

S ciel'om zvysenia odbornej urovne vykonu kontroly v izemne;j
samosprave sa mozno stotoznit’. Navrhovana pravna Uprava vSak
nerozliSuje medzi osobami bez praktickych skuisenosti a
osobami, ktoré¢ dlhodobo vykonavaju funkciu hlavného
kontroldra a svoju odbornu spdsobilost’ uz preukazali
opakovanym vykonom funkcie.

Podl'a § 18a zakona €. 369/1990 Zb. je hlavny kontrolér voleny
obecnym zastupitel'stvom na Sest’ rokov. Obecné zastupitel'stvo
ho méze odvolat’ aj v pripade, ak hrubo alebo opakovane
zanedbava povinnosti vyplyvajuce z jeho funkcie a bol na to
aspoil raz pisomne upozorneny. Ak bol hlavny kontrolor
najmenej dvakrat zvoleny do funkcie a pocas vykonu funkcie
nebol ani raz pisomne upozorneny na hrubé alebo opakované
zanedbavanie povinnosti, ide o objektivne a dlhodobé potvrdenie
jeho odbornej spdsobilosti zo strany organu, ktory je opravneny
jeho ¢innost’” hodnotit’ a vyvodzovat’ vo¢i nemu zékonné
dosledky.

Osoba, ktora bola opakovane zvolena do funkcie hlavného
kontrolora, nepreukazuje svoju odbornu spdsobilost’ iba
splnenim formalnych kvalifikaénych predpokladov, ale aj
dlhodobym vykonom kontrolnej ¢innosti v podmienkach
konkrétnej izemnej samospravy. Opakované zvolenie
predstavuje opdtovné vyslovenie dovery zastupitel'stva po
vyhodnoteni vysledkov jej predchadzajucej Cinnosti. Takéto
opakovang preverenie v realnom vykone funkcie poskytuje
porovnateI'nt, a v mnohych ohl'adoch aj vysSiu mieru istoty o
odbornej sposobilosti osoby nez jednorazové absolvovanie
odbornej skusky.

Zaroven upravene
prechodné ustanovenia
spocivajuce v tom, ze
hlavny kontrolor obce
alebo hlavny kontrolor
samospravneho kraja
zvoleny podl'a
doterajsich predpisov
sa povazuje za
hlavného kontrolora
podl’a tohto zakona a
preukazanie odborne;j
spdsobilosti sa uitho
do skoncenia
funk¢éného obdobia
nevyzaduje.

Rozpor bol odstraneny
v rdmci rozporového
konania.




Ucelom navrhovanej skusky je preverenie odbornych vedomosti
a schopnosti potrebnych na riadny vykon kontrolnej ¢innosti. Pri
hlavnych kontroloroch, ktori boli najmenej dvakrat zvoleni do
funkcie bez toho, aby boli pisomne upozorneni na hrubé¢ alebo
opakované¢ zanedbavanie povinnosti, je vSak tento ucel naplneny
samotnym dlhodobym vykonom funkcie. Prakticky vykon
kontrolnej ¢innosti pocas viacerych funkénych obdobi
predstavuje z hl'adiska overenia odbornej spdsobilosti
komplexnejsi sposob preverenia odbornych vedomosti nez
jednorazova skuska.

Navrhované rieSenie zaroven nenarusa zakladny ciel’ zdkona.
Novi uchadzaci o funkciu by aj nad’alej museli preukazovat
odbornu spdsobilost’ skuskou. Zarovei navrhujeme primerant
aplikéciu § 4 ods. 7, t. j. odborna spdsobilost’ ziskana praxou
bude rovnako ako odborna sposobilost’ ziskana skiiskou, platna
najviac dva roky po skonceni vykonu funkcie hlavného
kontrolora.

Sumarizujuc navrhovand Uprava primerane zohl'adiiuje
dlhoro¢nt odbornt prax, princip proporcionality, pravnej istoty a
ochrany legitimnych oc¢akéavani osob, ktoré svoju odborni
sposobilost’ preukazali nielen formalne, ale predovsetkym
dlhodobym a riadnym vykonom funkcie hlavného kontroldra.

AKUS
Asociacia
kontrolérov
uzemnej
samospravy

CLL §3ods.5

Zasadna pripomienka

Navrhujeme upravit’ § 3 ods. 5 tak, aby v pripade, ak sa vol'by
zcastni iba jeden kandidat a tento kandidat v prvom kole volby
neziska suhlas nadpolovi¢nej vacSiny vSetkych poslancov
obecného zastupitel'stva alebo zastupitel'stva samospravneho
kraja, vykonalo este na tej istej schodzi druhé kolo vol'by.
Navrhujeme nahradit’ vetu v navrhovanom odseku 5:

»Ak sa voI'by zi€astni len jeden kandidat a neziskal pri vol'be

Predkladatel’ nesuhlasi,
aby sa v pripade, ked’
sa vol'by zucastni
jediny kandidat a
nebol zvoleny, konalo
na tom istom
zastupitel'stve druhé
kolo vol'by. Uvedené
ma vyznam pri
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suhlas nadpolovi¢nej vacsiny vSetkych poslancov obecného
zastupitel'stva alebo zastupitel'stva samospravneho kraja, obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja vyhlasi
novu vol'bu hlavného kontrolora obce alebo hlavného kontrolora
samospravneho kraja.*

tymto znenim:

,»Ak sa voI'by zucastni len jeden kandidat a neziska v prvom kole
vol'by sthlas nadpolovi¢nej vacsiny vsetkych poslancov
obecného zastupitel'stva alebo zastupitel'stva samospravneho
kraja, obecné zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho
kraja eSte na tej istej schodzi vykona druhé kolo vol'by. V
druhom kole vol'by je kandidat zvoleny, ak ziska nadpolovicna
vacsinu hlasov pritomnych poslancov. Ak kandidat neziska
potrebny pocet hlasov ani v druhom kole vol'by, obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja vyhlasi
novu vol'bu hlavného kontrolora obce alebo hlavného kontrolora
samospravneho kraja.*

Odovodnenie:

Navrh zékona upravuje rozdielne podmienky vol'by hlavného
kontrolora v zavislosti od poc¢tu kandidatov prihlasenych do
vol'by. V pripade viacerych kandidatov zakon umoznuje
uskuto€nit’ druhé kolo vol'by, v ktorom sa na zvolenie kandidata
uz nevyzaduje sthlas nadpolovi¢nej vacsiny vSetkych poslancov.
Ak sa vSak do vol'by prihlasi iba jeden kandidat, navrh zdkona
druhé kolo volI'by nepripusta a pri neziskani potrebného poctu
hlasov uklada povinnost’ vyhlasit’ novl vol'bu.

S cielom zabezpecit’ dostato¢nll podporu osoby vykonavajuce;j
funkciu hlavného kontrolora sa mozZno stotoznit’. Navrhovana
pravna Uprava vSak bez primeran¢ho dovodu vytvara prisnejsSie
podmienky pre vol'bu jediného kandidata, hoci ide o obsadenie
tej istej funkcie.

viacerych kandidatoch,
kde sa v prvom kole
hlasy rozdelia a do
druhého kola postipia
len dvaja kandidati.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
rozpor odstraneny.




V podmienkach Gzemnej samospravy pritom nie je situdcia s
jedinym kandidatom vynimocna. Osobitne v mensich obciach,
ale aj v samospravach, kde funkciu dlhodobo vykonava skuseny
a odborne reSpektovany hlavny kontrolor, ktory opatovne
kandiduje a tesi sa dovere zastupitel'stva, sa casto d’alsi
uchadzaci do vol'by vobec neprihlasia. Samotny pocet
kandidatov preto nevypoveda o kvalite kandidata ani o miere
podpory jeho zvolenia.

Navrhovana uprava moze v takychto pripadoch viest’ k
opakovanému vyhlasovaniu volieb aj napriek tomu, ze vac¢Sina
pritomnych poslancov kandidata podporuje. Zaroven vytvara
priestor na ucelové blokovanie obsadenia funkcie zo strany
malej skupiny poslancov prostrednictvom neucasti na hlasovani
alebo hlasovania proti kandidatovi bez redlnej alternativy.
Vysledkom mdze byt zbytocné predlzovanie obdobia
neobsadenej funkcie hlavného kontroldora a komplikécie pri
zabezpecovani kontrolnej ¢innosti samospravy.

Navrhované rieSenie zachovava poziadavku zvySeného kvora v
prvom kole vol'by, zaroven vSak vytvara primerany
mechanizmus pre pripady, ked’ sa do vol'by prihlasi iba jeden
kandidat, a prispieva k plynulému a efektivnemu obsadzovaniu
funkcie hlavného kontroléra.

AKUS
Asociacia
kontrolérov
uzemnej
samospravy

CLI§3o0ds. 1.a2.

Zasadna pripomienka

Navrhujeme v § 3 ods. 1 pism. a) a § 3 ods. 2 pism. a) spresnit’
podmienku odbornej praxe tak, aby sa namiesto slov ,,prax
najmenej pat rokov v oblasti kontroly* pouzili slova ,,prax
najmenej pat’ rokov v oblasti kontroly vo verejnej sprave*.
Odo6vodnenie:

Navrh zakona pouziva pojem ,,prax v oblasti kontroly* bez jeho
bliz§ieho vymedzenia. Takto formulovana podmienka je prilis

Upravené inak. Do
navrhu zdkona sa
doplna ustanovenie, v
ktorom sa vymedzuje,
¢o sa rozumie praxou
na ucely tohto zékona.

V ramci rozporového
konania vyjadreny




vSeobecna a moze v aplikacnej praxi viest’ k rozdielnemu
vykladu pri posudzovani splnenia kvalifikacnych predpokladov
na vykon funkcie hlavného kontroléra.

Vykon funkcie hlavného kontroléra predstavuje Specificky druh
kontrolnej ¢innosti vo verejnej sprave. Hlavny kontrolér
vykonava kontrolu hospodarenia s verejnymi prostriedkami a
verejnym majetkom, kontrolu dodrziavania pravnych predpisov,
ako aj kontrolu hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti pri
nakladani s verejnymi zdrojmi. Takato ¢innost’ si vyzaduje
osobitné odborné znalosti z oblasti verejnych financii, finan¢nej
kontroly, rozpoctovych pravidiel, fungovania izemne;j
samospravy a verejnej spravy.

Samotny pojem ,,kontrola“ zahiia Siroké spektrum ¢innosti
vykonavanych v r6znych oblastiach verejného aj sikromného
sektora. Nie kazda kontrolné ¢innost’ vSak poskytuje odborné
skusenosti vyuziteI'né pri vykone funkcie hlavného kontroldra.
Prax v oblasti kontroly vo verejnej sprave je z hl'adiska obsahu,
pravnych dosledkov a rozsahu zodpovednosti kvalitativne
odli$na od kontrolnych €innosti vykonavanych v inych
oblastiach.

Nezavisla kontrola verejnych zdrojov patri medzi zakladné
predpoklady transparentného a efektivneho fungovania verejnej
spravy. Kontrolna ¢innost’ vo verejnej sprave si vyzaduje nielen
odborné vedomosti, ale aj praktické skusenosti s aplikdciou
pravnych predpisov upravujucich hospodarenie s verejnymi
prostriedkami a fungovanie orgdnov verejnej moci. Prave preto
je potrebné, aby pozadovand odborné prax bezprostredne
suvisela s vykonom kontroly vo verejnej sprave.

Navrhovana uprava posilni pravnu istotu pri posudzovani
splnenia kvalifikacnych predpokladov, zjednoti aplikacnu prax a
zaroven zabezpeci, aby osoby uchadzajice sa o vykon funkcie

suhlas
pripomienkujuceho
subjektu so sposobom
akceptovania
pripomienky.




hlavného kontrolora disponovali odbornymi skisenost’ami
priamo suvisiacimi s kontrolnou ¢innost’ou vo verejnej sprave.

AKUS
Asociacia
kontrolérov
uzemnej
samospravy

CL I § 7 ods. 6.

Obecné zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja
moze hlavnému kontrolérovi schvalit’ mesacni odmenu az do
vysky 30 % z mesacného platu hlavného kontroldra obce alebo
samospravneho kraja.

Odd6vodnenie:

Navrhujeme nechat’ poévodné ustanovenie upravujice moznost’
schvalenia odmeny hlavnému kontrolérovi obecnym
zastupiteI'stvom alebo zastupitel'stvom samospravneho kraja.
Vyluéne retrospektivne schval'ovanie odmien povazujeme za
neodovodnené obmedzenie rozhodovacej pravomoci
zastupitel'stva, ktoré znizuje stabilitu a predvidatel'nost’
odmenovania hlavnych kontrolérov, zvySuje administrativnu
zat'az organov Uzemnej samospravy a zaroven vo vztahu k
ostatnym predstavitelom samospravy vykazuje prvky
diskriminacie. Navrhujeme preto zachovat’ moZnost’ schvalenia
odmeny tak ako to bolo doteraz. Takyto spdsob odmenovania je
transparentny, flexibilny, administrativne nendro¢ny a zaroven
plne zachovéava pravomoc zastupitel'stva odmenu kedykol'vek
zmenit alebo zrusit’.

BBSK
Banskobystricky
samospravny kraj

CL.I§2ods. 1
Navrhovana uprava znenia:
§ 2 ods. 1: na konci odseku ziadame pripojit’ vetu:

Pocas vykonu funkcie nemoze byt’ ¢lenom politickej strany
alebo hnutia. Tato skutocnost’ dolozi ¢estnym vyhlasenim v den

podpisu pracovnej zmluvy.

Odovodnenie:




Samotné dévodova sprava k tomuto odseku deklaruje
nezavislost’ a nestrannost’ ako zékladné atribtty kontrolne;j
¢innosti. Doplnenie poslednej vety a obmedzenie ¢lenstva v
strane alebo hnuti splnenie tejto podmienky nestrannosti je
vacsim predpokladom uplnej nezéavislosti kontrolného orgénu.

BBSK
Banskobystricky
samospravny kraj

CL I § 3 ods. 2
Navrhovana uprava znenia:
§ 3 ods. 2: ziadame pre samospravne kraje upravit’ nasledovne:

(2) Predpokladom na funkciu hlavného kontroléra
samospravneho kraja je

a) ukoncené vysokoskolské vzdelanie druhého stupna a prax
najmenej pat’ rokov v oblasti kontroly vo verejnej sprave,

b) odborna sposobilost’ a

¢) beztthonnost'.

Odovodnenie:

Ponechanim tejto podmienky bude zabezpecena vyssia
odbornost’ v samosprave, o ktorej hovori aj dovodova sprava v §
3 ods. 1 a 2. Z tohto dévodu pozadujeme tito poziadavku
doplnit’ do zakona, ako jeden z nastrojov zabezpecenia vyssej
odbornosti hlavnych kontrolérov na irovni samospravnych
krajov.

V casti pozadovaného
vzdelania a praxe
znenie upravené.
Zaroven doplnena
definicia, ¢o sa
rozumie praxou na
ucely tohto zakona.

V ramci rozporového
konania vyjadreny
suhlas
pripomienkujiceho
subjektu so spdsobom
akceptovania
pripomienky.

BBSK
Banskobystricky
samospravny kraj

CL 1 § 10 ods. 1 pism. d)

Navrhovana uprava znenia :

Ziadame upravit’ alebo pre samospravne kraje upravit
samostatnym pismenom nasledovne:

d) na poZiadanie obecného zastupitel'stva alebo zastupitel'stva

samospravneho kraja predklada spravu o vysledkoch kontroly na

jeho najblizSom zasadnuti




BBSK
Banskobystricky
samospravny kraj

Odd6vodnenie:

Navrhujeme ponechat’ zastupitel'stva samospravneho kraja
pravomoc rozhodnut’ o periodicite predkladania vysledkov
kontrol (ro¢ne, polro¢ne, Stvrtrocne alebo in¢) z dévodu
vacsieho rozsahu ¢innosti kontrol Gtvarov hlavnych kontrolorov
samospravnych krajov a vysSieho poc¢tu vykonanych kontrol
utvarmi hlavnych kontrolorov samospravnych krajov ako v
obciach, ¢im sa odbura aj velka ¢ast’ administrativnej zataze
(priprava materidlov na rokovanie komisii zastupitel'stva
samospravneho kraja a tiez na rokovanie samotného
zastupitel'stva samospravneho kraja).

CL 1. § 10 ods. 1 pism. g)

Navrhovana uprava znenia:

ziadame vypustit’ celi druhu Cast’ vety za bodkociarkou tak aby
znelo:

g) je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to poziada obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja,

Odovodnenie:

- hlavny kontrolor je za svoj vykon zodpovedny zastupitel'stvu
samospravneho kraja, v tomto pripade by vlastne podliehal
dvom organom;

- § 16 ods. 3 sa hovori o podriadenosti zastupitel'stvu a predseda
nema pravomoc vetovat’ vol'bu hlavného kontroldra, ¢o je v
rozpore s aktudlnym znenim § 10 ods. 1 pism. g);

- v pripade neodkladnej situdcie m4 $tatutarny organ VUC
(predseda) pravo poverit’ zamestnancov Uradu samospravneho
kraja na vykon kontroly na mieste;

- tieZ je potrebné presne Specifikovat’, o znamenad ,,neznesie
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BBSK
Banskobystricky
samospravny kraj

odklad®;

- zdkon hovori o nezavislosti HK od predsedu samospravneho
kraja, a tymto by sa tato nezavislost’ odstranila;

- hlavny kontrolér sa pri vykone kontrol riadi planom kontrolnej
¢innosti (PKC) schvalenym zastupitel'stvom samospravneho
kraja, ¢o by v pripade nariadenia vykonu kontroly zo strany
predsedu, mohlo ohrozit’ plnenie PKC, alebo pri nariadeni
viacerych kontrol aj jeho Gplné nesplnenie;

- toto tiez odporuje § 10 ods. 1 pism. b), ktory hovori o schvaleni
PKC zastupitel'stvom.

CLL§12

Navrhovana uprava znenia:

Vzhl'adom k tomu, Ze samospravne kraje maju zo zdkona
kreovany Gtvar hlavného kontroléra (UHK), ktorého
zamestnanci spiiiaji odborné predpoklady, ziadame upravit’
znenie § 12 samostatne pre obce a samostatne pre samospravne
kraje nasledovne:

§12

Zastupovanie hlavného kontrolora

(1) V pripade, Ze funkcia hlavného kontrolora obce je
neobsadend, alebo nepritomnost’ hlavného kontrolora obce, obec
ma povinnost’ vytvorit’ doasny organ na vykon kontrolnej
¢innosti, ktorym je komisia obecného zastupitel'stva (d’alej len
»doc¢asny kontrolny organ®).

(2) V pripade, Ze funkcia hlavného kontroloéra samospravneho
kraja je neobsadend, alebo nepritomnost’ hlavného kontrolora
samospravneho kraja v praci presiahne dva mesiace, hlavného
kontrolora zastupuje povereny zamestnanec utvaru hlavného
kontrolora schvaleny zastupitel'stvom samospravneho kraja na
navrh hlavného kontroléra samospravneho kraja alebo predsedu

Po uskuto¢nenom
rozporovom konani
primerane upravené
znenie § 12 takym
spdsobom, ze v
pripade
samospravnych krajov
a obci, kde je zriadeny
utvar hlavného
kontroloéra,
zastupovanim
hlavného kontrolora
poveri obecné
zastupitel’stvo, resp.
zastupitel'stvo
samospravneho kraja,
zamestnanca utvaru
hlavného kontrolora,
ktory musi spiiiat’
kvalifikacné
predpoklady podla § 3
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samospravneho kraja. Povereny zamestnanec musi spinat’
kvalifika¢né predpoklady na vykon funkcie hlavného kontroléra
samospravneho kraja.

(3) Aspon jeden z ¢lenov docasného kontrolného organu alebo
schvaleny zamestnanec utvaru hlavného kontrolora
samospravneho kraja musi spinat’ kvalifika¢né predpoklady na
vykon funkcie hlavného kontroléra obce alebo samospravneho
kraja podl'a § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 pism. a).

(4) V case zastupovania hlavného kontroléra ma docasny
kontrolny organ pri vykone kontrolnej ¢innosti rovnaké
opravnenia a povinnosti ako hlavny kontrolor.

Odévodnenie:

- je predpoklad vyssej odbornej spdsobilosti u zamestnanca
utvaru hlavného kontrolora, ako u poslanca zastupitel'stva a tiez
je tu aj vacsi predpoklad odbornej praxe;

- je rozdiel medzi samospravnymi krajmi a obcami —
zamestnanci UHK SK — kontroléri maja VS vzdelanie II. stupiia,
priamu odbornu prax v oblasti kontroly, interny pohl'ad do
odborného, funkéného a organiza¢ného fungovania Gtvaru
hlavného kontrolodra, st priamo zainteresovani do jeho ¢innosti a
naplne prace, o je oproti osobe ,,zvonku‘ neporovnatelny
predpoklad na zabezpecenie riadneho fungovania ttvaru
hlavného kontroléra v ¢ase nepritomnosti HK.

ods. 1 pism. a), resp. §
3 ods. 2 pism. a). V
pripade, Ze obec ttvar
zriadeny nema alebo
nie je mozné
zabezpeCit’
zastupovanie vyssie
uvedenym sposobom,
obec alebo
samospravny kraj
vytvori docasny
kontrolny organ,
ktorym je komisia
zastupitel'stva.

BBSK
Banskobystricky
samospravny kraj

CL L § 14 ods. 2
Navrhovana uprava znenia:
§ 14 ods. 2: ziadame upravit’ nasledovne:

(2) Hlavny kontrolér obce alebo samospravneho kraja zvoleny
do funkcie podl'a predpisov platnych do 31. decembra 2026, sa
povazuje za hlavného kontroléra podl'a tohto zakona, aj ked’

Primerane upravené
znenie prechodného
ustanovenia
spocivajuce v tom, ze
hlavny kontrolor obce
alebo hlavny kontrolor
samospravneho kraja
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nespliiia predpoklady na vykon funkcie podl'a § 3 ods. 1 a 2.
Skuska odbornej sposobilosti u hlavného kontroléra obce alebo
hlavného kontrolora samospravneho kraja zvoleného podl'a
doterajSich predpisov sa nevyzaduje.

Odo6vodnenie:

- skuska odbornej sposobilosti u hlavného kontrolora
samospravneho kraja a hlavného kontroléra obce, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podla pravidiel platnych pred nadobudnutim uc¢innosti tohto
zakona sa nevyzaduje;

- § 14 ods. 2 posledna veta Dovodovej spravy implikuje, ze
doterajsi vykon nebol odborne spravny a absolvovanie skusky sa
povysuje nad dlhodobu odbornu prax hlavného kontroléra.

zvoleny podla
doterajSich predpisov
sa povazuje za
hlavného kontrolora
podrla tohto zdkona a
preukazanie odborne;j
spdsobilosti sa uitho
do skoncenia
funk¢éného obdobia
nevyzaduje.

Vzhl'adom k
predpokladanej dizke
trvania legislativneho
procesu sa posuva
ucinnost’ zakona k
01.03.2027 a vo
vztahu k podmienke
ziskania odborne;j
sposobilosti k
01.03.2028.

Zarovei bol do navrhu
zakona doplneny
osobitny spdsob
ziskania osvedcenia o
odbornej spdsobilosti
uznanim odbornej
praxe hlavného
kontrolora. Na zaklade
pisomnej Ziadosti
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ministerstvo vyda
osvedcenie o odbornej
sposobilosti osobe,
ktora preukaze
nepretrzité
vykonavanie funkcie
hlavného kontroléra
obce alebo hlavného
kontrolora
samospravneho kraja
po dobu 11 po sebe
nasledujucich rokov ku
dilu podania ziadosti.
Takato osoba tak
nemusi absolvovat’
skasku.

Znenie odsuhlasené
predkladatel'om
pripomienky.

BBSK
Banskobystricky
samospravny kraj

CL L § 15 ods. 2
Navrhovana uprava znenia:
§ 15 ods. 2: ziadame upravit’ nasledovne:

2) Hlavny kontrolér obce alebo samospravneho kraja

zvoleny podla tohto zakona v zneni €innom do 31. decembra CA
2027, sa povazuje za hlavného kontroléra podl'a tohto zakona, aj

ked’ nespiia predpoklady na vykon funkcie podl'a § 3 ods. 1 a 2.

Skuska odbornej sposobilosti u hlavného kontroléra obce alebo
hlavného kontrolora samospravneho kraja zvoleného podla

doterajSich predpisov sa nevyzaduje.

Hlavny kontrolor obce,
alebo samospravneho
kraja, ktory bude
zvoleny na zéklade
tohto zdkona do
29.02.2028 nebude
povinny preukazovat’
osvedcenim splnenie
podmienky odbornej
sposobilosti do
skoncenia vykonu

14



BBSK
Banskobystricky
samospravny kraj

Odd6vodnenie:

- skuska odbornej sposobilosti u hlavného kontroléra
samospravneho kraja a hlavného kontrolora obce, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podrla pravidiel platnych pred nadobudnutim uc¢innosti tohto
zakona, a zcastnia sa vol'by hlavného kontrolora v roku 2027 sa
nevyzaduje;

- rovnako ako v predchadzajucom odévodneni upozoriujeme na
to, ze aj z tohto odseku vyplyva, ze doterajsi vykon nebol
odborne spravny a absolvovanie skusky sa povysuje nad
dlhodobu odbornu prax hlavného kontroléra;

- zaroven zastavame nazor, Ze by sa mohlo povazovat’ za
diskrimina¢né uplatnenie r6znych podmienok pre vol'bu
hlavného kontroléra v roku 2026 a 2027.

CL VI Utinnost’

Navrhovana tprava znenia:

Tento zédkon nadobuda u¢innost’ 1. januéara 2028, okrem ¢l. I § 3
ods. 1 pism. b), § 3 ods. 2 pism. b),

§4,§ 14 a § 15, ktoré nadobudaji t€innost’ 1. janudra 2029.

Odovodnenie:

Je potrebné vopred vediet’ kto a akym spdsobom bude
vykonavat’ odbornu spdsobilost’. Je vhodné ponechat’ to na
organizaciu kontrolorov.

funkcie hlavného
kontroldra.

Rozpor odstraneny.

Vzhl'adom k
predpokladanej dizke
trvania legislativneho
procesu sa posiva
ucinnost’ zékona k
01.03.2027 a vo
vztahu k podmienke
ziskania odbornej
sposobilosti k
01.03.2028.

BSK
BRATISLAVSK
Y
SAMOSPRAVN
Y KRAJ

CL.I§2ods. 1

na konci odseku ziadame pripojit’ vetu:

"Pocas vykonu funkcie nemdze byt clenom politickej strany
alebo hnutia. Tato skutocnost’ doloZi ¢estnym vyhlasenim v den
podpisu pracovnej zmluvy."
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Odd6vodnenie:

Dovodova sprava k tomuto ustanoveniu zdoraziuje, ze
nezavislost’ a nestrannost’ patria medzi zakladné atributy
kontrolnej ¢innosti. Navrhované doplnenie poslednej vety spolu
so zakazom Clenstva v politickej strane alebo hnuti preto
povazujeme za dolezity predpoklad na posilnenie nestrannosti a
uplnej nezévislosti kontrolného organu.

BSK CL.1§ 3 ods. 2 V casti pozadovaného
BRATISLAVSK Navrhovana uprava znenia: vzdelania a praxe
Y "(2) Predpokladom na funkciu hlavného kontrolora znenie upravené.
SAMOSPRAVN samospravneho kraja je Zaroven doplnena
Y KRAJ a) ukoncené vysokoskolské vzdelanie druhého stupna a prax definicia, ¢o sa
najmenej pat’ rokov v oblasti kontroly vo verejnej sprave, rozumie praxou na
b) odborna sposobilost’ a ucely tohto zakona.
¢) beztthonnost."
V ramci rozporového
Odovodnenie: konania vyjadreny
Zachovanie tejto podmienky prispeje k vyssej odbornej Urovni stihlas
vykonu kontroly v samosprave, ¢o zdorazituje aj dovodova pripomienkujiiceho
sprava k § 3 ods. 1 a 2. Z tohto dovodu navrhujeme tato subjektu so spésobom
poziadavku vyslovne zakotvit’ do zdkona ako jeden z néstrojov akceptovania
na posilnenie odbornosti hlavnych kontrolérov na Grovni pripomienky.
samospravnych krajov.
BSK CL. 1§10 ods. 1 pism. d)
BRATISLAVSK Ziadame upravit’ alebo pre samospravne kraje upravit
Y samostatnym pismenom:
SAMOSPRAVN
Y KRAJ "d) na poziadanie obecného zastupitel'stva alebo zastupitel'stva

samospravneho kraja predkladé spravu o vysledkoch kontroly na
jeho najblizSom zasadnuti"
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BSK
BRATISLAVSK
Y
SAMOSPRAVN
Y KRAJ

Odd6vodnenie:

Navrhujeme ponechat’ zastupitel’stvu samospravneho kraja
pravomoc rozhodovat o periodicite predkladania vysledkov
kontrol.

Tento pristup povazujeme za odovodneny najmé z tychto
doévodov:

* kontrolné utvary hlavnych kontrolérov samospravnych krajov
vykonévaju rozsiahlejsiu ¢innost’ ako v obciach,

* pocet vykonanych kontrol je na urovni samospravnych krajov
spravidla vyssi,

» flexibilné urcenie periodicity prispeje k znizeniu
administrativnej zat'aze, najma pri priprave materidlov na
rokovanie komisii zastupitel'stva a na rokovanie zastupitel'stva
samospravneho kraja.

C1.1§ 10 ods. 1 pism. g)

ziadame vypustit’ celi druhu Cast’ vety za bodkociarkou tak aby
znelo:

"g) je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to poziada obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja"

Odoévodnenie:

Navrhované znenie povaZujeme za problematické z hl'adiska
postavenia hlavného kontroléra, jeho nezavislosti aj praktického
vykonu kontrolnej ¢innosti.

Dévody pripomienky:

- Hlavny kontrolor je za vykon svojej funkcie zodpovedny
zastupitel'stvu samospravneho kraja. Ak by bol zaroven povinny
konat’ na pokyn predsedu, fakticky by podliehal dvom organom.
- Takyto pristup je v rozpore aj s § 16 ods. 3, podl'a ktorého je
hlavny kontrolor podriadeny zastupitel'stvu. Predseda zaroven
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nema pravomoc vetovat’ jeho vol'bu, o potvrdzuje, ze jeho
postavenie nema byt zavislé od predsedu.

- V neodkladnych situaciach uz ma predseda samospravneho
kraja moznost’ poverit’ zamestnancov tiradu samospravneho
kraja vykonom kontroly na mieste. Nie je preto nevyhnutné
rozSirovat’ tento zasah aj na hlavného kontroléra.

- Pojem ,,neznesie odklad je navyse neurcity a mal by byt v
zakone presne vymedzeny, aby nevznikali vykladové nejasnosti.
- Navrhovana uprava oslabuje nezavislost’ hlavného kontrolora
od predsedu samospravneho kraja, ktort zdkon inak vyslovne
predpoklada.

- Hlavny kontrolér vykonava kontroly podl'a planu kontrolnej
¢innosti schvaleného zastupitel'stvom samospravneho kraja. Ak
by predseda mohol nariad’ovat’ d’alSie kontroly, mohlo by to
ohrozit’ plnenie tohto planu, pripadne viest aj k jeho nesplneniu.
- Navrhované rieSenie je preto v rozpore aj s § 10 ods. 1 pism.
b), ktory zveruje schval’ovanie planu kontrolnej ¢innosti
zastupitel'stvu.

BSK
BRATISLAVSK
Y
SAMOSPRAVN
Y KRAJ

CLI§12

Vzhl'adom k tomu, Ze samospravne kraje maji zo zadkona
kreovany utvar hlavného kontroléra (UHK), ktorého
zamestnanci spiiiaju odborné predpoklady, ziadame upravit
znenie § 12 samostatne pre obce a samostatne pre samospravne
kraje nasledovne:

"§ 12

Zastupovanie hlavného kontrolora

(1) V pripade, Ze funkcia hlavného kontrolora obce je
neobsadend, alebo nepritomnost’ hlavného kontroldra obce, obec
ma povinnost’ vytvorit’ doCasny orgdn na vykon kontrolnej
¢innosti, ktorym je komisia obecného zastupitel'stva (d’alej len

Po uskuto¢nenom
rozporovom konani
primerane upravené
znenie § 12 takym
spdsobom, ze v
pripade
samospravnych krajov
a obci, kde je zriadeny
utvar hlavného
kontrolora,
zastupovanim
hlavného kontrolora
poveri obecné
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,docasny kontrolny organ®).

(2) V pripade, zZe funkcia hlavného kontroléra samospravneho
kraja je neobsadena, alebo nepritomnost’ hlavného kontrolora
samospravneho kraja v praci presiahne dva mesiace, hlavného
kontrolora zastupuje povereny zamestnanec utvaru hlavného
kontrolora schvaleny zastupitel'stvom samospravneho kraja na
navrh hlavného kontroléra samospravneho kraja alebo predsedu
samospravneho kraja. Povereny zamestnanec musi spinat’
kvalifikacné predpoklady na vykon funkcie hlavného kontroléra
samospravneho kraja.

(3) Aspon jeden z ¢lenov doc¢asného kontrolného organu alebo
schvaleny zamestnanec utvaru hlavného kontrolora
samospravneho kraja musi spinat’ kvalifika¢né predpoklady na
vykon funkcie hlavného kontroléra obce alebo samospravneho
kraja podl'a § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 pism. a).

(4) V case zastupovania hlavného kontroléra ma docasny
kontrolny organ pri vykone kontrolnej ¢innosti rovnaké
opravnenia a povinnosti ako hlavny kontrolor."

Odoévodnenie:

Navrhovana uprava vychadza z toho, Ze zamestnanec Gtvaru
hlavného kontroldra predstavuje v podmienkach samospravneho
kraja vhodnejSie rieSenie zastupovania ako poslanec
zastupitel'stva.

Hlavné dovody:

- zamestnanec Utvaru hlavného kontroldra ma spravidla vyssiu

odbornu spdsobilost’ a va¢si predpoklad odbornej praxe v oblasti

kontroly,

- v samospravnych krajoch pdsobia kontroléri titvaru hlavného
kontrolora s vysokoskolskym vzdelanim druhého stupiia,
priamou odbornou praxou a detailnou znalostou odborného,

zastupitel'stvo, resp.
zastupitel'stvo
samospravneho kraja,
zamestnanca utvaru
hlavného kontrolora,
ktory musi spliiiat
kvalifikacné
predpoklady podl'a § 3
ods. 1 pism. a), resp. §
3 ods. 2 pism. a). V
pripade, Ze obec Utvar
zriadeny nema alebo
nie je mozné
zabezpecit’
zastupovanie vyssSie
uvedenym sposobom,
obec vytvori docasny
kontrolny organ,
ktorym je komisia
zastupitel'stva.
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funkcného a organiza¢ného fungovania ttvaru. Sa priamo
zapojeni do jeho Cinnosti a pracovnych procesov, a preto
predstavuju v ¢ase nepritomnosti hlavného kontroléra podstatne
vhodne;jsi predpoklad na zabezpecenie riadneho fungovania
utvaru nez osoba zvonka.

BSK
BRATISLAVSK
Y
SAMOSPRAVN
Y KRAJ

CL.1§ 14 ods.2
§ 14 ods. 2: ziadame upravit’ nasledovne:

"(2) Hlavny kontroldér obce alebo samospravneho kraja zvoleny
do funkcie podl'a predpisov platnych do 31. decembra 2026, sa
povazuje za hlavného kontrolora podl'a tohto zdkona, aj ked’
nesplia predpoklady na vykon funkcie podla § 3 ods. 1 a 2.
Skuska odbornej spdsobilosti u hlavného kontroléra obce alebo
hlavného kontroléra samospravneho kraja zvoleného podl'a
doterajsich predpisov sa nevyzaduje."

Odé6vodnenie:

Navrhovana uprava vychadza z potreby reSpektovat’ doterajSiu
odbornt prax hlavnych kontrolorov, ktori uz svoju funkciu
vykonévaju podl'a doterajSich predpisov.

Hlavné dovody:

- skuska odbornej spdsobilosti by sa nemala vyZzadovat’ od
hlavnych kontroloérov obci a samospravnych krajov, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podl’a pravidiel platnych pred nadobudnutim ¢innosti tohto
zakona,

- posledna veta dovodovej spravy k § 14 ods. 2 nepriamo
naznacuje, zZe doterajsi vykon funkcie nebol odborne dostatocny,
¢im sa absolvovanie skusky stavia nad dlhodobu odbornu prax
hlavného kontroléra.

Primerane upravené
znenie prechodného
ustanovenia
spocivajlice v tom, ze
hlavny kontrolor obce
alebo hlavny kontrolor
samospravneho kraja
zvoleny podl'a
doterajsich predpisov
sa povazuje za
hlavného kontroléra
podrla tohto zdkona a
preukazanie odborne;j
spdsobilosti sa uitho
do skoncenia
funkéného obdobia
nevyzaduje.

Vzhl'adom k
predpokladane;j dizke
trvania legislativneho
procesu sa posiva
ucinnost’ zdkona k
01.03.2027 a vo
vztahu ku podmienke
ziskania odborne;j
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spoOsobilosti k
01.03.2028.

Zaroven bol do navrhu
zékona doplneny
osobitny spdsob
ziskania osvedcenia o
odbornej spdsobilosti
uznanim odborne;j
praxe hlavného
kontroldra. Na zaklade
pisomnej ziadosti
ministerstvo vyda
osvedcenie o odborne;j
spdsobilosti osobe,
ktora preukéaze
nepretrzité
vykondvanie funkcie
hlavného kontroléra
obce alebo hlavného
kontrolora
samospravneho kraja
po dobu 11 po sebe
nasledujucich rokov ku
ditu podania ziadosti.
Takato osoba tak
nemusi absolvovat’
skasku.

Znenie odsuhlasené
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predkladatel'om
pripomienky.

BSK
BRATISLAVSK
Y
SAMOSPRAVN
Y KRAJ

CL. 1§15 ods. 2
§ 15 ods. 2: ziadame upravit’ nasledovne:

"(2) Hlavny kontrolor obce alebo samospravneho kraja zvoleny
podrla tohto zdkona v zneni tu¢innom do 31. decembra 2027, sa
povazuje za hlavného kontroléra podl'a tohto zakona, aj ked’
nesplia predpoklady na vykon funkcie podla § 3 ods. 1 a 2.
Skuska odbornej spdsobilosti u hlavného kontroldora obce alebo
hlavného kontroléra samospravneho kraja zvoleného podl'a
doterajsich predpisov sa nevyzaduje."

Odévodnenie:

Navrhovana uprava sleduje zachovanie kontinuity vykonu
funkcie a reSpektovanie doterajsSej odbornej praxe hlavnych
kontrolérov, CA
ktori uz pdsobia podl'a doterajSich predpisov.

Hlavné dovody:

- skuska odbornej spdsobilosti by sa nemala vyZzadovat’ od
hlavnych kontrolérov obci a samospravnych krajov, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podla pravidiel platnych pred nadobudnutim Gi¢innosti tohto
zakona a zlcastnia sa vol'by hlavného kontrolora v roku 2027,
- rovnako ako pri predchadzajucom odévodneni upozoriiujeme,
Ze z navrhovaného znenia moze vyplyvat, ze doterajsi vykon
funkcie nebol odborne dostato¢ny, ¢im sa absolvovanie skusky
stavia nad dlhodobti odbornu prax hlavného kontroléra,

- zéroven sa domnievame, ze odliSné podmienky pre vol'bu
hlavného kontrolora v rokoch 2026 a 2027 by mohli posobit’
diskriminacne.

Hlavny kontrolor obce,
alebo samospravneho
kraja, ktory bude
zvoleny na zéklade
tohto zakona do
29.02.2028 nebude
povinny preukazovat’
osved¢enim splnenie
podmienky odborne;j
spdsobilosti do
skoncenia vykonu
funkcie hlavného
kontrolora.

Rozpor bol
odstraneny.
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BSK
BRATISLAVSK
Y
SAMOSPRAVN
Y KRAJ

GPSR
Generalna
prokuratura
Slovenskej
republiky

CL VI

Navrhovana uprava znenia:

"Tento zakon nadobuda ucinnost’ 1. januara 2028, okrem ¢1. 1 § 3
ods. 1 pism. b), § 3 ods. 2 pism. b), § 4, § 14 a § 15, ktoré
nadobudaju Gcinnost’ 1. januara 2029."

Odovodnenie:

Je potrebné vopred vediet’ kto a akym spdsobom bude
vykonavat’ odbornu spdsobilost’. Je vhodné ponechat’ to na
organizaciu kontroldrov (napr. komoru po vzore auditorov, ¢i
danovych poradcov)

3.KC&.1§3o0ds.5-Z:

V § 3 ods. 5 predposlednej a poslednej vete sa uklada obci a
samospravnemu kraju povinnost’, aby upravili podrobnosti
tykajuce sa vol'by hlavného kontroléra obce, resp.
samospravneho kraja svojim uznesenim. Tieto podrobnosti sa
mozu tykat’ okrem iného aj urcenia spdsobu hlasovania o
jednotlivych kandidatoch (napriklad, ¢i sa bude hlasovat’ o
vSetkych kandidatoch naraz, alebo postupne o kazdom
jednotlivo).

Sposob vol'by hlavného kontrolora by mohol byt’ v zakone
upraveny preciznejSie, najmi €o sa tyka sposobu postupného
hlasovania o jednotlivych kandidatoch, a to najmé pri verejnej
vol'be hlavného kontroléra. V praxi mozZe nastat’ problematicka
situdcia, ¢i ma zastupitel'stvo pri verejnej vol'be hlavného
kontrolora, kedy sa postupne hlasuje o jednotlivych kandidétoch,
¢1 sa ma hlasovat’ o d’al$ich kandidatoch aj vtedy, ak je prvy
kandidat (alebo ktorykol'vek v poradi, okrem posledného)
zvoleny absolutnou vacSinou hlasov vSetkych poslancov. Ak je

Vzhl'adom k
predpokladanej dizke
trvania legislativneho
procesu sa posuva
ucinnost’ zdkona k
01.03.2027 a vo
vzt'ahu ku podmienke
ziskania odborne;j
spdsobilosti k
01.03.2028.

Rozpor odstraneny.
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totiz prvy kandidat (alebo d’alsi v poradi) zvoleny absolutnou
vacsinou hlasov vSetkych poslancov, je jasné, Ze ostatni
kandidati nemdézu ziskat’ viac hlasov a zvratit’ vysledok vol'by.
Otazne je, Ci taky postup zastupitel'stva, pri ktorom poslanci
nehlasuj o d’alsich kandidatoch po tom, ¢o predchadzajuci
kandidat ziskal absolutnu vacsinu hlasov vsetkych poslancov,
nenaraza na ustavné pravo na pristup k volenym a inym
verejnym funkciam zakotvené v &l. 30 ods. 4 Ustavy Slovenskej
republiky (tym, Ze o lom nebolo hlasovangé).

Tato pripomienka je zadsadna.

4. K¢l.1§30ds.8,§6a§7ods.3-7Z:

Ziadame, aby pracovny pomer hlavného kontrolora mesta
nemohol byt dohodnuty na krat$i pracovny ¢as, rovnako ako u
hlavného kontroléra samospravneho kraja. Mame za to, ze kazdé
mesto ma mat’ stabilného hlavného kontrolora, nie kontrolora,
ktory vykondva kontrolnl ¢innost’ sucasne aj v d’al§ich
subjektoch. V tejto suvislosti ziadame ustanovit’, Ze hlavny
kontrolér vykonavajuci ¢innost’ na plny tivdzok nesmie
vykonévat’ kontrolnt ¢innost’ aj v inej obci, meste,
samospravnom kraji.

Pokial’ ide o krat$i pracovny €as, Ziadame, aby predkladatel
ustanovil zakladné pravidla urovania kratSieho pracovného casu
hlavného kontroléra. A to v suvislosti s pravidlom poc¢tu
obyvatel'ov obce, ktoré sa uplatituje aj v pripade urovania jeho
platovych pomerov, ked’Ze v dozorovej praxi orgdnov
prokuratary boli zistené pripady, ked’ obecné zastupitel'stvo
Castokrat pracovny Cas stanovilo neprimerane k miestnym
pomerom. Napriklad, v obci do 500 obyvatel'ov bola schvéalena
vol'ba hlavného kontroléra na plny uvizok a podobne.

Pripomienka
akceptovana v Casti

- Pracovny pomer
hlavného kontrolora
obce, ktora je mestom
nemozno dohodnut’ na
krat$i pracovny cas.

- Po dohode z
rozporového konania
upraveny maximalny
pocet obci, v ktorych
moze hlavny kontrolor
vykonavat’ funkciu na
7 obci.

Vo zvysnej Casti
pripomienka
neakceptovana.
Predkladatel’ nestihlasi
s upravou podmienok
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Ustanovenie minimalne 4 hodin pracovného Casu tyzdenne
povazujeme za absolutne nedostato¢né a v rovine vykonu
kontrolnej ¢innosti aj nevykonateI'né, ked’ze vzh'adom na rozsah
zékonnych povinnosti mozno predpokladat’, Zze hlavny kontroloér
by mal v obci stravit’ najmenej 10 hodin tyzdenne, t. j. 2 hodiny
denne.

V kontexte s vyssie uvedenymi pripomienkami ziadame, aby
predkladatel’ upravil aj kontrolné mechanizmy vykonavania
kontrolnej ¢innosti hlavnymi kontrolérmi dohodnutymi na kratsi
pracovny ¢as. Pracovnopravne nastroje kontroly prace hlavného
kontroldra, ktory je de facto externym pracovnikom obce, st
nedostatocné a obecné zastupitel'stvo de facto straca kontrolné
opravnenie nad vykonom jeho ¢innosti. Pricom toto plati
osobitne v pripade, ak hlavny kontrolér vykonava kontrolnu
¢innost’ sti¢asne vo viacerych obciach.

V suvislosti s ustanovenim § 6 navrhu zdkona zasadne
nesthlasime s tym, aby hlavny kontrolor dohodnuty na kratsi
pracovny ¢as mohol vykonavat’ verejna funkciu v desiatich
obciach. S prihliadnutim na nas navrh, aby pracovny pomer
hlavného kontroléra nemohol byt kratsi ako 10 hodin
pracovného Casu tyzdenne, hlavny kontroldr na kratsi pracovny
¢as by mal vykonavat’ funkciu nanajvys v Siestich obciach.

Této pripomienka je zasadna.

ur¢ovania kratSieho
pracovného Casu v
zévislosti od poctu
obyvatel'ov obci a
zastava nazor, Ze
uvedené je potrebné
ponechat’ na
samotnych obciach.
Rovnako nesthlasi so
zvySenim minimalnej
hranice, na ktora
mozno dohodnut’
kratsi pracovny ¢as zo
4 na 10. Hranica 4
hodin vznikla ako
konsenzus v ramci
pracovnej skupiny
zriadenej na pripravu
tohto zakona.

Po uskuto¢nenom
rozporovom konani
rozpor odstraneny.
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5.Kel.1§3ods. 12 -Z:

Ziadame doplnenie dikcie navrhu zakona aj o ustanovenie, podl'a
ktorého sa odovodnenie odvolania hlavného kontroléra uvadza v
zapisnici zo zasadnutia obecného zastupitel'stva alebo
samospravneho kraja a rovnako aj v uzneseni prislusného

Na zéklade dohody z
rozporového konania
upravené znenie takym
sposobom, ze
odovodnenie
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zastupitel'ského organu.

Odo6vodnenie:

Ide o precizovanie ustanovenia so zdsadnym dosahom na
naslednt sidnu ochranu v spravnom stidnom konani, resp. s
dosahom na dozorovu ¢innost’ organov prokuratiry.

Tato pripomienka je zadsadna.

odvolania je sucast’ou
uznesenia.

GPSR 7.KEL1§5-7Z: Predkladatel’ povazuje
Generalna Nesuhlasime s ramcom navrhovaného priebezného vzdelavania poziadavku
prokurattira hlavnych kontrolérov, ktory povazujeme za nedostato¢ny. minimalneho rozsahu
Slovenskej Hranica 10 hodin vzdeldvania ro¢ne vylucuje udrzanie odborného vzdelavania
republiky pozadovanej urovne znalosti hlavného kontrolora a ich 10 hodin za primeranu.
aktualizovanie.
Po uskuto¢nenom
Z uvedeného dovodu navrhujeme tito hranicu vyznamnym rozporovom konani a
spdsobit’ navysit’ a tomuto navyseniu, pripadne aj Strukturovaniu vysvetleni rozpor
obsahu vzdeldvania (napriklad zameraného osobitne na verejné odstraneny.
obstardvanie, vnutornu kontrolu, audit, mzdovt agendu a pod.)
prisposobit’ dikciu celého ustanovenia.
Této pripomienka je zasadna.
GPSR 8. KCLI§7-Z: Predkladatel’
Generalna Uprava platu hlavného kontroléra obce je teraz ustanovena v § nepovazuje
prokuratura 18c zékona €. 369/1990 Zb. V zasade mozZno konStatovat’, Ze plat navrhovanu upravu za
Slovenskej hlavného kontrolora pozostava z dvoch zloziek, a to zakladny potrebnu, nakol'ko v
republiky plat ako taky, ktorého exaktna vyska je obsiahnuta priamo v pripade ur€ovania

zakone a odvija sa od vel’kosti obce, v ktorej hlavny kontrolor
vykonava funkciu. Samotna vyska tohto platu vychadza z
priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v nairodnom
hospodarstve za predchadzajuci kalendarny rok a koeficientu,

platu hlavného
kontrolora obce ide o
dlhoro¢ny
mechanizmus, ktory
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ktorého hodnota zavisi od poctu obyvatel'ov danej obce. V
otazke priemernej mzdy je zédkon presny a odvolava sa na
obdobie predchadzajiceho kalendarneho roka, ¢o sposobuje
Casto problémy, pretoze v praxi nie je mozné hlavnému
kontrolorovi urcit’ takymto spdsobom plat v prvych mesiacoch
daného kalendarneho roka z dovodu, ze vyska priemernej mzdy
zamestnanca v narodnom hospodarstve Slovenskej republiky za
predchadzajici kalendarny rok eSte nie je znama.

Vzhl'adom na uvedené navrhujeme, aby predkladatel’ na dany
aplika¢ny problém reagoval a vyslovne ustanovil, ako mé obec
postupovat’, ak nie je mozné vychadzat’ z hodnoty priemernej
mesacnej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej
republiky za predchédzajici kalendarny rok.

Tato pripomienka je zadsadna.

nesposobuje v
aplikacnej praxi
problémy. Za mesiace,
kedy este Statistické
udaje nie si zname sa
dodato¢ne rozdiel v
plate dopléca spitne.
Po uskuto¢nenom
rozporovom konani a
vysvetleni zasadna
pripomienka
preklasifikovana na
obycajnt.

Rozpor odstraneny.
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9. K¢l.1§ 10 ods. 1-7Z:

Zasadne trvame na tom, aby hlavny kontrolor obce a hlavny
kontrolér samospravneho kraja boli povinni vykonat’ kontrolu aj
na odévodneny podnet organov prokuratury a vykon takejto
kontroly je nutny na plnenie tloh ustanovenych osobitnym
predpisom. V aplikacnej praxi sa vyskytli viaceré pripady, ked’
organy prokuratlry, ¢i uz z podnetu z trestného konania alebo z
¢innosti netrestného useku prokuratury, poZiadali hlavného
kontroldra o vykonanie kontrolnej ¢innosti, pri¢om tento zostal
absolutne necinny. Zavedenie opravnenia by riesilo aj pripady,
ked’ o vykon kontroly ziadaju organy Policajného zboru.

Stcasne navrhujeme v odseku 1 pism. h) umiestnit’ odkaz nad
slovo ,,zdkonom* a v poznamke pod ¢iarou aspon prikladmo
uviest’ prislusné zakony.

Doplneny odkaz v ods.
1 pism. 1) (v
poévodnom névrhu
pism. h).

Vo zvysnej Casti, v
novom pismene h),
bola na zéklade
dohody z rozporového
konania doplnena
informac¢na povinnost’
hlavného kontroléra vo
vztahu k
zastupitel'stvu, ak bol
hlavny kontrolor
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Tato pripomienka je zasadna.

10. K¢ 1§ 10 ods. 2 - Z:

Ziadame, aby pri prevode a prenajme majetku obce z dovodov
hodnych osobitného zretela, v ktorych je obec povinna
zabezpecit’ znalecky posudok, pripadne stanovisko k hodnote
veci a kipnej cene, resp. cene prendjmu, bol hlavny kontrolor
obce povinny zaujat’ stanovisko pred schvalenim hospodarenia s
majetkom obce. Uvedeny navrh je odévodeny akutnou potrebou
ekonomického zhodnotenia prevodu alebo prendjmu majetku
obce pred jeho samotnou realizaciou, ked’Ze tento zaklada
spravidla nezvratny stav.

Této pripomienka je zadsadna.

11. Kel.1§12-7Z:

Ziadame, aby predkladatel’ precizoval navrhovanii pravnu
upravu. Nie je zrejmé, ako moze kolektivny organ (doCasny
kontrolny organ) vykonavat’ pravomoci jedného vediceho

poziadany o
poskytnutie su¢innosti
organom prokuratiry
alebo Policajného
zboru v rozsahu ich
pOsobnosti podla
osobitnych predpisov a
v akej veci.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani.
Predkladatel’
nepovazuje za
potrebné, aby sa pri
prevode a prendjme
majetku obce z
dovodov osobitného
zretel'a vyZadovalo
predchadzajice
stanovisko hlavného
kontrolora.

Po uskuto¢nenom
rozporovom konani
zasadna pripomienka
preklasifikovana na
obycajnt.
Zastupovanie hlavného
kontrolora upravené v
nadviznosti na
pripomienky inych
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zamestnanca, najma ak navrh zékona neobsahuje tipravu metod a
foriem vykonu jeho pdsobnosti a ani s tym spojene;j
zodpovednosti. Navrh zakona docasnému kontrolnému organu
priznava kompetencie ako riadnemu hlavnému kontrolérovi, ale
od neho nevyzaduje splnenie podmienky beztuhonnosti ¢i
overenej odbornej spdsobilosti podl'a § 4 (osvedcenie). Staci, ak
iba jediny ¢len komisie spiia kvalifikaény predpoklad vzdelania
a praxe. Tento pristup vyrazne znizuje déveryhodnost’ kontroly v
¢ase nepritomnosti kontroldra, ktord moze byt’ dlhodoba.
Navrhujeme prehodnotit’ kvalifikaéné poziadavky na ¢lenov
docasného kontrolného organu a komplexne upravit’ rezim
substitucie hlavného kontrolora.

Tato pripomienka je zadsadna.

subjektov (UMS, SKS,
HKS&..) inym
sposobom. V pripade
samospravnych krajov
a obci, kde je zriadeny
utvar hlavného
kontroléra,
zastupovanim
hlavného kontrolora
poveri obecné
zastupitel'stvo, resp.
zastupitel'stvo
samospravneho kraja,
ktory musi spifat
kvalifika¢né
predpoklady podl'a § 3
ods. 1 pism. a), resp. §
3 ods. 2 pism. a). V
pripade, Ze obec Utvar
zriadeny nema, alebo
nemozno zabezpecit’
zastupovanie vysSie
uvedenym sposobom,
obec alebo
samospravny kraj
vytvori doCasny
kontrolny organ,
ktorym je komisia
zastupitel'stva.
Docasny kontrolny
organ bude komisiou v
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zmysle zakona o
obecnom zriadeni,
resp. zakona o
samospravnych
krajoch.

Rozpor odstraneny na
rozporovom konani.

GPSR 12. K¢l.1§13 ods.4-Z: Zoznam hlavnych
Generalna Navrhujeme, aby zoznam hlavnych kontrolérov obsahoval aj kontrolérov bude
prokurattira udaj, v ktorych obciach hlavny kontrolor vykonava svoju obsahovat’ predmetné
Slovenskej funkciu a tiez udaj o dohodéch o kratSom pracovnom case, ktory udaje, bez potreby
republiky sa viaze na tu ktora obec, a to v zaujme kontroly dodrziavania upravy navrhovaného
zakonnej dikcie, ktorej kontrola bude inak Gplne znemoznena. znenia predlozeného
do MPK.
Tato pripomienka je zadsadna.
Po vysvetleni na
rozporovom konani
zasadna pripomienka
preklasifikovana na
obyc¢ajnu.
Rozpor odstraneny.
GPSR 13. K¢l. 1§13 ods. 4 pism. d) prvému bodu - Z: Predkladatel’ nestihlasi
Generalna Rozsah zverejiiovanych identifikaénych tidajov hlavného s vypustenim udaju o
prokuratura kontroléra mozno povazovat’ za sporny, a to pokial’ ide tdaj v datume narodenia a
Slovenskej zmysle navrhovaného § 13 ods. 4 pism. d) prvého bodu, a to trva na tom, ze
republiky datum narodenia. Tento tdaj je povazovany za osobny udaj a uvedeny udaj je

jeho plosné zverejiiovanie by mohlo byt problematické z
pohl'adu ochrany sukromia a zdkona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane
osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v

potrebny, aby bol
naplneny ucel vedenia
zoznamu.
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zneni neskorsich predpisov. Presny datum narodenia popri
d’alSich udajoch nemozno povazovat za udaj, ktory by bolo
potrebné zverejnit’ vo verejnom zaujme.

Tato pripomienka je zasadna.

Po vysvetleni v ramci
rozporového konania
rozpor odstraneny

GPSR
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14. K¢él.1§ 14 0ds.2a § 15 0ds. 2 - Z:

Slova ,,ma sa za to, ze sa k tomuto dnu vzdal funkcie*
navrhujeme nahradit’ slovami ,,funkcia hlavného kontrolora k
tomuto dnu zanika“.

Odovodnenie:

Vzdanie sa funkcie je jednostranny pravny ukon, ktory vyzaduje
vyslovny prejav vole dotknutej osoby, ¢o v tomto pripade
absentuje. Navrhujeme text upravit’ tak, aby nesplnenie
povinnosti v prechodnom obdobi malo za nasledok priamy zanik
vykonu funkcie zo zakona (ex lege) z dovodu nesplnenia
kvalifikacnych predpokladov.

Tato pripomienka je zadsadna.

15. K¢l VI-Z:

Ziadame prehodnotit’ uvedené odloZenie i¢innosti navrhu
zékona, ktoré v navrhovanom rozsahu neguje ucel navrhovane;j
systémovej zmeny vykonu ¢innosti hlavnych kontrolérov. Mame

Predmetné prechodné
ustanovenia upravené
tak, ze sa dodatocne
ziskanie odborne;j
spdsobilosti u
hlavnych kontrolérov
zvolenych do funkcie
podla
predchadzajtcich
predpisov nebude
vyzadovat’ do
skoncenia ich
funk¢éného obdobia.
Vzhl'adom na Gpravu
prechodnych
ustanoveni, uplatnena
zasadna pripomienka
straca opodstatnenie.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
rozpor odstraneny.
Predkladatel’ nestihlasi
so skratenim odkladu
ucinnosti pri odborne;j
sposobilosti na 6
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za to, ze odklad G¢innosti moze byt’ v trvani nanajvys 6
mesiacov na ucely pripravy realizacie institatov odborne;j
spoOsobilosti.

Tato pripomienka je zasadna.

1. VSeobecne - O:

Prijatie samostatného zédkona o hlavnych kontroléroch nie je z
hl'adiska existujucej kompaktnej pravnej tpravy obsiahnutej v
zakone Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢.
369/1990 Zb.*) a v zakone ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave
vys$sich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch)
nevyhnutné. Vel’ka Cast’ ndvrhu predstavuje mechanicky presun a
roz$irenie uz existujiicich ustanoveni, ¢o dané stanovisko iba
potvrdzuje. Navrhované zmeny pravnej upravy (napriklad
certifikaciu ¢i povinné vzdelavanie) je mozné realizovat’ formou
novelizacie spominanych zédkonov.

PredloZené znenie navrhu samostatného zékona o hlavnych
kontroléroch vykazuje znaky nielen obsahovej nekonzistentnosti
navrhovanej pravnej Upravy, nema udrzatel'na normativnu
motivaciu, ale povahou navrhu zakona status hlavnych
kontrolorov transferuje do normativnej roviny, ktora je obsahom
v slovenskom pravnom poriadku vlastna a typicka pre regulaciu
profesii. V tomto zmysle je vSak potrebné uviest, Ze hlavny
kontrolor obce a hlavny kontrolér samospravneho kraja st
veducimi zamestnancami v organizacnej Struktire obce (mesta)

mesiacov. Na doslednu
pripravu na
osvedCovanie odbornej
spoOsobilosti je
potrebny 1 rok.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
rozpor odstraneny.
Prijatie samostatného
zakona, ktory bude
upravovat’ postavenie
a vykon funkcie
hlavnych kontrolérov
obci a vyssich
uzemnych celkov
vyplyva z Planu
legislativnych uloh
vlady SR na rok 2026.
Zaroven vyplyva z
konsenzu pracovnej
skupiny, ktora bola za
ucelom pripravy
zakonnej Upravy
zriadena.
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a samospravneho kraja, z ¢oho plynie, Ze nie je dovodné
budovat’ samostatny status a rezim jeho regulacie.

Napriek uvedenému za ucelom precizovania navrhu zakona
uplatnujeme nasledovné pripomienky.

GPSR 2. K€L 1§ 2 ods. 1 predposledna veta - O: Predposledna veta
Generalna V odseku 1 na konci predposlednej vety navrhujeme bodku predmetného
prokuratiira nahradit’ bodkociarkou a pripojit’ tieto slova: ,,pisomné ustanovenia sa
Slovenskej odovodnenie je sucast’ou uznesenia obecného zastupitel'stva vypusta na zaklade
republiky alebo uznesenia zastupitel'stva samospravneho kraja.*. zasadnej pripomienky
Trnavského
Sucasne navrhujeme v predposlednej vete slovo ,,pisomné* samospravneho kraja.
nahradit’ slovom ,,pisomne*.
Odovodnenie:
Je potrebné explicitne uviest’, ze pisomné odovodnenie musi byt’
obligatérnou stcast'ou samotného uznesenia zastupitel'skych
organov, ked’Ze uznesenie je pravnou formou vykonu ich
¢innosti a posobnosti.
GPSR 6. K¢l.1§4 0ds.7-0:
Generalna Slovo ,,lehoty* odporacame nahradit’ slovom ,,doby*.
prokurattira
Slovenskej Ide o formula¢nu pripomienku z dovodu uvedenia spravneho
republiky pojmu.
HKS CLL §2ods. 1
ZdruZenie na konci odseku ziadame pripojit’ vetu:
hlavnych
kontrolorov Pocas vykonu funkcie nemoze byt’ clenom politickej strany
samospravnych alebo hnutia. Tuto skutocnost’ dolozi Cestnym vyhlasenim v deni
krajov podpisu pracovnej zmluvy.
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Odd6vodnenie:

Dovodova sprava k tomuto ustanoveniu zdoraziuje, ze
nezavislost’ a nestrannost’ patria medzi zakladné atributy
kontrolnej ¢innosti. Navrhované doplnenie poslednej vety spolu
so zakazom Clenstva v politickej strane alebo hnuti preto
povazujeme za dolezity predpoklad na posilnenie nestrannosti a
uplnej nezévislosti kontrolného organu.

Typ pripomienky: zasadna

HKS CL I § 3 ods. 2 V casti pozadovaného
ZdruZenie ziadame pre samospravne kraje upravit’ nasledovne: vzdelania a praxe
hlavnych znenie upravené.

kontrolérov (2) Predpokladom na funkciu hlavného kontroléra Zaroven doplnena
samospravnych samospravneho kraja je definicia, ¢o sa
krajov a) ukoncené vysokoskolské vzdelanie druhého stupna a prax rozumie praxou na
najmenej pat’ rokov v oblasti kontroly vo verejnej sprave, ucely tohto zakona.
b) odborna sposobilost’ a
¢) beztthonnost’. V ramci rozporového
konania vyjadreny
Odovodnenie: stihlas
Zachovanie tejto podmienky prispeje k vyssej odbornej trovni pripomienkujiiceho
vykonu kontroly v samosprave, ¢o zdoraznuje aj dovodova subjektu so spdsobom
spravak § 3 ods. 1 a 2. Z tohto dovodu navrhujeme tto akceptovania
poziadavku vyslovne zakotvit’ do zdkona ako jeden z nastrojov pripomienky.
na posilnenie odbornosti hlavnych kontrolérov na tirovni
samospravnych krajov.
Typ pripomienky: zasadnd pripomienka
HKS CL I § 10 ods. 1 pism. d)
Zdruzenie ziadame upravit’ alebo pre samospravne kraje upravit’
hlavnych samostatnym pismenom nasledovne:
kontrolorov

d) na poZiadanie obecného zastupitel'stva alebo zastupitel'stva
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samospravnych
krajov

samospravneho kraja predklada spravu o vysledkoch kontroly na
jeho najblizSom zasadnuti

Odd6vodnenie:

Navrhujeme ponechat’ zastupitel’stvu samospravneho kraja
pravomoc rozhodovat’ o periodicite predkladania vysledkov
kontrol.

Tento pristup povazujeme za odévodneny najmé z tychto
dovodov:

* kontrolné utvary hlavnych kontrolérov samospravnych krajov
vykonavaju rozsiahlejSiu ¢innost’ ako v obciach,

* pocet vykonanych kontrol je na urovni samospravnych krajov
spravidla vyssi,

» flexibilné urcenie periodicity prispeje k znizeniu
administrativnej zat'aze, najma pri priprave materidlov na
rokovanie komisii zastupitel'stva a na rokovanie zastupitel'stva
samospravneho kraja.

Typ pripomienky: zasadnd pripomienka

HKS
Zdruzenie
hlavnych
kontrolérov
samospravnych
krajov

CL L § 10 ods. 1 pism. g)
ziadame vypustit’ celt druhu Cast’ vety za bodkoc¢iarkou tak aby
znelo:

g) je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to poziada obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja,
Odovodnenie:

Navrhované znenie povaZujeme za problematické z hl'adiska
postavenia hlavného kontroléra, jeho nezavislosti aj praktického
vykonu kontrolnej ¢innosti.

Dovody pripomienky:

- Hlavny kontrolor je za vykon svojej funkcie zodpovedny
zastupitel'stvu samospravneho kraja. Ak by bol zaroven povinny
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konat’ na pokyn predsedu, fakticky by podliehal dvom organom.

- Takyto pristup je v rozpore aj s § 16 ods. 3, podl'a ktorého je
hlavny kontroldér podriadeny zastupitel'stvu. Predseda zaroven
nema pravomoc vetovat’ jeho vol'bu, o potvrdzuje, ze jeho
postavenie nema byt zavislé od predsedu.

- V neodkladnych situaciach uz ma predseda samospravneho
kraja moznost’ poverit’ zamestnancov Uradu samospravneho
kraja vykonom kontroly na mieste. Nie je preto nevyhnutné
rozsirovat’ tento zasah aj na hlavného kontrolora.

- Pojem ,,neznesie odklad je navyse neurcity a mal by byt v

zakone presne vymedzeny, aby nevznikali vykladové nejasnosti.

- Navrhovana uprava oslabuje nezavislost’ hlavného kontrolora
od predsedu samospravneho kraja, ktort zdkon inak vyslovne
predpoklada.

- Hlavny kontrolér vykonava kontroly podl'a planu kontrolnej
¢innosti schvaleného zastupitel'stvom samospravneho kraja. Ak
by predseda mohol nariad’ovat’ d’alSie kontroly, mohlo by to

ohrozit’ plnenie tohto planu, pripadne viest aj k jeho nesplneniu.

- Navrhované rieSenie je preto v rozpore aj s § 10 ods. 1 pism.
b), ktory zveruje schval'ovanie planu kontrolnej ¢innosti
zastupitel'stvu.

- Obdobne celé odovodnenie je aj u obecnych kontrolérov, o
ukazuje aj aplikacna prax.

Typ pripomienky: zasadnda pripomienka

HKS
Zdruzenie
hlavnych
kontrolorov
samospravnych
krajov

CLI§12

Vzhl'adom k tomu, Ze je rozdielne postavenie v obciach len s
HK v obciach so zriadenym ttvarom hlavného kontrolora a
samospravnymi krajmi, ktoré maja zo zakona kreovany utvar
hlavného kontroléra (UHK), ktorého zamestnanci spifiaja
odborné predpoklady, ziadame upravit’ znenie § 12 samostatne
pre obce a samostatne pre samospravne kraje nasledovne:

Po uskuto¢nenom
rozporovom konani
primerane upravené
znenie § 12 takym
sposobom, ze v
pripade
samospravnych krajov
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§12

Zastupovanie hlavného kontrolora

(1) V pripade, Ze funkcia hlavného kontroléra obce je
neobsadend, alebo nepritomnost’ hlavného kontroldra obce, obec
ma povinnost’ vytvorit’ doCasny organ na vykon kontrolne;j
¢innosti, ktorym je komisia obecného zastupitel'stva (d’alej len
»doc¢asny kontrolny organ®).

(2) V pripade, ze funkcia hlavného kontrolora obce, ktord ma
zriadeny utvar hlavného kontroléra je neobsadena, alebo
nepritomnost’ hlavného kontroléra v praci v takejto obci
presiahne dva mesiace, hlavného kontrolora zastupuje povereny
zamestnanec utvaru hlavného kontrolora schvaleny obecnym
zastupitel'stvom na ndvrh hlavného kontroléra obce alebo
starostu obce.

(3) V pripade, Ze funkcia hlavného kontrolora samospravneho
kraja je neobsadend, alebo nepritomnost’ hlavného kontroléra
samospravneho kraja v praci presiahne dva mesiace, hlavného
kontroldra zastupuje povereny zamestnanec Utvaru hlavného
kontroldra schvéleny zastupitel'stvom samospravneho kraja na
navrh hlavného kontroléra samospravneho kraja alebo predsedu
samospravneho kraja.

(4) Aspori jeden z ¢lenov docasného kontrolného organu alebo
schvaleny zamestnanec utvaru hlavného kontrolora obce alebo
samospravneho kraja musi spifiat’ kvalifikaéné predpoklady na
vykon funkcie hlavného kontroléra obce alebo samospravneho
kraja podl'a § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 pism. a).

(5) V case zastupovania hlavného kontroléra ma docasny
kontrolny organ pri vykone kontrolnej ¢innosti rovnaké
opravnenia a povinnosti ako hlavny kontrolor.

a obci, kde je zriadeny
utvar hlavného
kontrolora,
zastupovanim
hlavného kontrolora
poveri obecné
zastupitel’stvo, resp.
zastupitel'stvo
samospravneho kraja,
zamestnanca utvaru
hlavného kontrolora,
ktory musi spifat
kvalifika¢né
predpoklady podl'a § 3
ods. 1 pism. a), resp. §
3 ods. 2 pism. a). V
pripade, Ze obec utvar
zriadeny nema alebo
nie je mozné
zabezpecit’
zastupovanie vysSie
uvedenym sposobom,
obec alebo
samospravny kraj
vytvori doCasny
kontrolny organ,
ktorym je komisia
zastupitel'stva.
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Odd6vodnenie:

Z dovodu predchadzania nejasnostiam s moznym mylnym
vykladom a z dévodu jasnejSie vyprecizovaného textu
navrhujeme samostatna upravu pre obce len s HK, pre obce so
zriadenym utvarom hlavného kontrolora a samostatne pre
samospravne kraje, ktoré zriad’uju utvar zo zékona.
Navrhovana uprava vychadza z toho, ze zamestnanec utvaru
hlavného kontroléra predstavuje v podmienkach obce so
zriadenym utvarom a v podmienkach samospravneho kraja
vhodnejsie rieSenie zastupovania ako poslanec zastupitel'stva.

Hlavné dovody:

- zamestnanec Utvaru hlavného kontroléra méa spravidla vyssiu
odbornu spdsobilost’ a va¢si predpoklad odbornej praxe v oblasti
kontroly,

- v samospravnych krajoch a v obciach s itvarom pdsobia
kontrolori utvaru hlavného kontrolora s vysokoskolskym
vzdelanim druhého stupnia, priamou odbornou praxou a
detailnou znalostou odborného, funkéného a organiza¢ného
fungovania utvaru. St priamo zapojeni do jeho ¢innosti a
pracovnych procesov, a preto predstavujii v ¢ase nepritomnosti
hlavného kontroléra podstatne vhodnejsi predpoklad na
zabezpecenie riadneho fungovania utvaru nez osoba zvonka.
Typ pripomienky: zasadnda pripomienka

HKS
Zdruzenie
hlavnych
kontrolorov
samospravnych
krajov

CL L § 14 ods. 2 Primerane upravené

Ziadame upravit’ nasledovne: znenie prechodného
ustanovenia

(2) Hlavny kontrolér obce alebo samospravneho kraja zvoleny A spocivajuce v tom, Ze

do funkcie podl'a predpisov platnych do 31. decembra 2026, sa hlavny kontrolor obce

povaZzuje za hlavného kontrolora podl'a tohto zakona, aj ked’ alebo hlavny kontrolor

nespiia predpoklady na vykon funkcie podla § 3 ods. 1 a 2. samospravneho kraja
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Skuska odbornej sposobilosti u hlavného kontroléra obce alebo
hlavného kontrolora samospravneho kraja zvoleného podl'a
doterajSich predpisov sa nevyzaduje.

Odd6vodnenie:

Navrhovana tuprava vychadza z potreby reSpektovat’ doterajsiu
odbornu prax hlavnych kontrolorov, ktori uz svoju funkciu
vykonévaju podl'a doterajsich predpisov.

Hlavné dovody:

- skuska odbornej sposobilosti by sa nemala vyzadovat’ od
hlavnych kontrolérov obci a samospravnych krajov, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podla pravidiel platnych pred nadobudnutim u¢innosti tohto
zakona,

- posledna veta dovodovej spravy k § 14 ods. 2 nepriamo
naznacuje, ze doterajsi vykon funkcie nebol odborne dostatocny,
¢im sa absolvovanie skusky stavia nad dlhodobu odbornu prax
hlavného kontroléra.

Typ pripomienky: zasadnd pripomienka

zvoleny podla
doterajSich predpisov
sa povazuje za
hlavného kontrolora
podrla tohto zdkona a
preukazanie odborne;j
spdsobilosti sa uitho
do skoncenia
funk¢éného obdobia
nevyzaduje.

Vzhl'adom k
predpokladanej dizke
trvania legislativneho
procesu sa posuva
ucinnost’ zakona k
01.03.2027 a vo
vztahu k podmienke
ziskania odborne;j
sposobilosti k
01.03.2028.

Zarovei bol do navrhu
zakona doplneny
osobitny spdsob
ziskania osvedcenia o
odbornej spdsobilosti
uznanim odbornej
praxe hlavného
kontrolora. Na zaklade
pisomnej Ziadosti
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ministerstvo vyda
osvedcenie o odbornej
sposobilosti osobe,
ktora preukaze
nepretrzité
vykonavanie funkcie
hlavného kontroléra
obce alebo hlavného
kontrolora
samospravneho kraja
po dobu 11 po sebe
nasledujucich rokov ku
dilu podania ziadosti.
Takato osoba tak
nemusi absolvovat’
skasku.

Rozpor bol odstraneny
na rozporovom konani.

HKS
Zdruzenie
hlavnych
kontrolérov
samospravnych
krajov

CL L § 15 ods. 2
Ziadame upravit’ nasledovne:

(2) Hlavny kontrolor obce alebo samospravneho kraja
zvoleny podla tohto zdkona v zneni i€innom do 31. decembra
2027, sa povazuje za hlavného kontroléra podl'a tohto zakona, aj
ked nespina predpoklady na vykon funkcie podla § 3 ods. 1 a 2.
Skuska odbornej spdsobilosti u hlavného kontroldra obce alebo
hlavného kontrolora samospravneho kraja zvoleného podl'a
doterajSich predpisov sa nevyzaduje.

Odo6vodnenie:

Navrhovana uprava sleduje zachovanie kontinuity vykonu

%

CA

Hlavny kontrolor obce,
alebo samospravneho
kraja, ktory bude
zvoleny na zéklade
tohto zékona do
29.02.2028 nebude
povinny preukazovat’
osved¢enim splnenie
podmienky odbornej
sposobilosti do
skoncenia vykonu
funkcie hlavného
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funkcie a reSpektovanie doterajSej odbornej praxe hlavnych
kontrolorov, ktori uz posobia podla doterajsich predpisov.
Hlavné dovody:

- skuska odbornej sposobilosti by sa nemala vyzadovat’ od
hlavnych kontrolorov obci a samospravnych krajov, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podl’a pravidiel platnych pred nadobudnutim t¢innosti tohto
zakona a zcastnia sa vol'by hlavného kontrolora v roku 2027,
- rovnako ako pri predchadzajucom odévodneni upozoriiujeme,
ze z navrhovaného znenia moze vyplyvat, ze doterajsi vykon
funkcie nebol odborne dostato¢ny, ¢im sa absolvovanie skusky
stavia nad dlhodobu odbornu prax hlavného kontroléra,

- zaroven sa domnievame, ze odlisné podmienky pre vol'bu
hlavného kontroléra v rokoch 2026 a 2027 by mohli pdsobit’
diskriminacéne.

Typ pripomienky: zasadna pripomienka

kontroldra.

Rozpor bol odstraneny
na rozporovom konani.

HKS8
Zdruzenie
hlavnych
kontrolérov
samospravnych
krajov

CL VL.
Ziadame upravit’ nasledovne:

Tento zédkon nadobuda uc€innost’ 1. januara 2028, okrem €l. I § 3
ods. 1 pism. b), § 3 ods. 2 pism. b), § 4, § 14 a § 15, ktoré
nadobudaju G¢innost’ 1. januara 2029.

Odovodnenie:

Je potrebné vopred vediet’ kto a akym spdsobom bude
vykonavat’ odbornu spdsobilost’. Je vhodné ponechat’ to na
samotnu organizaciu kontrolérov, vzh'adom na ich odbornost’ a
prax. Navrhovany termin ucinnosti od 1. 1. 2027 neposkytuje
dostato¢nu lehotu na prijaté zmeny, ani dostatocnu pravnu istotu
na vykonanie navrhovanych osvedceni, ked’Ze nie je zndmy
vykonavaci predpis k tymto osved¢eniam. Taktiez UHK budu

Vzhl'adom k
predpokladane;j dizke
trvania legislativneho
procesu sa posiiva
ucinnost’ zdkona k
01.03.2027 a vo
vztahu ku podmienke
ziskania odbornej
sposobilosti k
01.03.2028.

Rozpor bol odstraneny
na rozporovom konani.
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musiet’ pripravit’ zmeny v zadsadach kontrolnej Cinnosti
premietnuté v navrhovanom zakone. Vzhl'adom k tomu
navrhujeme posunutie u¢innosti zakona na navrhované terminy.
Typ pripomienky: zdsadna pripomienka

KSK
Kosicky
samospravny kraj

CL1§2ods. 1

Navrhované znenie:

...Hlavny kontroldr obce alebo samospravneho kraja vykonava
kontrolnu ¢innost’ nezavisle a nestranne v stilade so zakladnymi
pravidlami kontrolnej ¢innosti.... na konci odseku ziadame
pripojit’ vetu: Pocas vykonu funkcie nemoze byt ¢lenom
politickej strany alebo hnutia. Ttto skuto¢nost’ dolozi ¢estnym
vyhlasenim v den podpisu pracovnej zmluvy.

Odévodnenie:

Dovodova sprava k tomuto ustanoveniu zdoraznuje, ze
nezéavislost’ a nestrannost’ patria medzi zékladné atributy
kontrolnej ¢innosti. Navrhované doplnenie poslednej vety spolu
so zdkazom Clenstva v politickej strane alebo hnuti preto
povaZujeme za dolezity predpoklad na posilnenie nestrannosti a
uplnej nezévislosti kontrolného organu.

KSK
Kosicky
samospravny kraj

CL I § 3 ods. 2

Navrhované znenie:

(2) Predpokladom na funkciu hlavného kontroléra
samospravneho kraja je

a) ukoncené vysokoskolské vzdelanie druhého stupnia a prax
najmenej pat rokov v oblasti kontroly vo verejnej sprave,

b) odborna sposobilost’ a

¢) bezthonnost'.

Odovodnenie:
Zachovanie tejto podmienky prispeje k vyssej odbornej tirovni

V Casti pozadovaného
vzdelania a praxe
znenie upraveng.
Zaroven doplnena
definicia, ¢o sa
rozumie praxou na
ucely tohto zakona.

V ramci rozporového
konania vyjadreny
suhlas
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vykonu kontroly v samosprave, ¢o zdoraziuje aj dovodova
sprava k § 3 ods. 1 a 2. Z tohto dovodu navrhujeme tato
poziadavku vyslovne zakotvit’ do zékona ako jeden z néstrojov
na posilnenie odbornosti hlavnych kontrolérov na urovni
samospravnych krajov

pripomienkujuceho
subjektu so sposobom
akceptovania
pripomienky.

KSK
Kosicky
samospravny kraj

CL I § 10 ods. 1 pism. d)

Navrhované znenie:

ziadame upravit’ alebo pre samospravne kraje upravit’
samostatnym pismenom:

d) na poziadanie obecného zastupitel'stva alebo zastupitel'stva
samospravneho kraja predklada spravu o vysledkoch kontroly na
jeho najbliz§om zasadnuti

Odévodnenie:

Navrhujeme ponechat’ zastupitel'stvu samospravneho kraja
pravomoc rozhodovat’ o periodicite predkladania vysledkov
kontrol. Tento pristup povazujeme za odovodneny najmé z
tychto dovodov:

* kontrolné utvary hlavnych kontrolérov samospravnych krajov
vykonévaju rozsiahlejSiu ¢innost’ ako v obciach,

* poCet vykonanych kontrol je na trovni samospravnych krajov
spravidla vyssi,

« flexibilné urcenie periodicity prispeje k zniZeniu
administrativnej zataZe, najmai pri priprave materidlov na
rokovanie komisii zastupitel'stva a na rokovanie zastupitel'stva
samospravneho kraja.

KSK
Kosicky
samospravny kraj

Z

CL I § 10 ods. 1 pism. g)

Navrhované znenie:

Ziadame vypustit’ celtl druhu ¢ast’ vety za bodkociarkou tak aby
znelo:

g) je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to poziada obecné
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zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja

Odovodnenie:

Navrhované znenie povazujeme za problematické z hl'adiska
postavenia hlavného kontroléra, jeho nezavislosti aj praktického
vykonu kontrolnej ¢innosti.

Dévody pripomienky:

- Hlavny kontrolér je za vykon svojej funkcie zodpovedny
zastupitel'stvu samospravneho kraja. Ak by bol zaroven povinny
konat’ na pokyn predsedu, fakticky by podlichal dvom organom.
- Takyto pristup je v rozpore aj s § 16 ods. 3, podl'a ktorého je
hlavny kontrolor podriadeny zastupitel'stvu. Predseda zaroven
nema pravomoc vetovat’ jeho vol'bu, ¢o potvrdzuje, ze jeho
postavenie nema byt’ zavislé od predsedu.

- V neodkladnych situaciach uz ma predseda samospravneho
kraja moznost’ poverit’ zamestnancov Uradu samospravneho
kraja vykonom kontroly na mieste. Nie je preto nevyhnutné
roz§irovat’ tento zasah aj na hlavného kontrolora.

- Pojem ,,neznesie odklad* je navySe neurcity a mal by byt v
zakone presne vymedzeny, aby nevznikali vykladové nejasnosti.
- Navrhovana Uiprava oslabuje nezavislost” hlavného kontrolora
od predsedu samospravneho kraja, ktorti zdkon inak vyslovne
predpoklada.

- Hlavny kontrolor vykonéava kontroly podla planu kontrolnej
¢innosti schvaleného zastupitel'stvom samospravneho kraja. Ak
by predseda mohol nariad’ovat’ d’alSie kontroly, mohlo by to
ohrozit’ plnenie tohto planu, pripadne viest aj k jeho nesplneniu.
- Navrhované rieSenie je preto v rozpore aj s § 10 ods. 1 pism.
b), ktory zveruje schval'ovanie planu kontrolnej ¢innosti
zastupitel'stvu.
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KSK
Kosicky
samospravny kraj

CLL§12

Navrhované znenie:

Vzhl'adom k tomu, ze samospravne kraje maju zo zékona
kreovany utvar hlavného kontroléra (UHK), ktorého
zamestnanci spiiiajii odborné predpoklady, Ziadame upravit
znenie § 12 samostatne pre obce a samostatne pre samospravne
kraje nasledovne:

§12

Zastupovanie hlavného kontrolora

(1) V pripade, ze funkcia hlavného kontroléra obce je
neobsadend, alebo nepritomnost” hlavného kontrolora obce, obec
ma povinnost’ vytvorit’ do¢asny organ na vykon kontrolnej
¢innosti, ktorym je komisia obecného zastupitel'stva (d’alej len
,doc¢asny kontrolny organ®).

(2) V pripade, ze funkcia hlavného kontroléra samospravneho
kraja je neobsadend, alebo nepritomnost’ hlavného kontroléra
samospravneho kraja v préci presiahne dva mesiace, hlavného
kontroldra zastupuje povereny zamestnanec Utvaru hlavného
kontroléra schvéleny zastupitel'stvom samospravneho kraja na
navrh hlavného kontroléra samospravneho kraja alebo predsedu
samospravneho kraja. Povereny zamestnanec musi spiiiat’
kvalifikacné predpoklady na vykon funkcie hlavného kontroléra
samospravneho kraja.

(3) Aspon jeden z ¢lenov doc¢asného kontrolného orgdnu alebo
schvéleny zamestnanec utvaru hlavného kontrolora
samospravneho kraja musi spifiat’ kvalifikaéné predpoklady na
vykon funkcie hlavného kontroléra obce alebo samospravneho
kraja podl'a § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 pism. a).

(4) V case zastupovania hlavného kontrolora ma docasny
kontrolny organ pri vykone kontrolnej ¢innosti rovnaké
opravnenia a povinnosti ako hlavny kontrolor.

Po uskuto¢nenom
rozporovom konani
primerane upravené
znenie § 12 takym
sposobom, ze v
pripade
samospravnych krajov
a obci, kde je zriadeny
utvar hlavného
kontroléra,
zastupovanim
hlavného kontrolora
poveri obecné
zastupitel'stvo, resp.
zastupitel'stvo
samospravneho kraja,
zamestnanca Utvaru
hlavného kontroléra,
ktory musi spinat
kvalifikacné
predpoklady podl'a § 3
ods. 1 pism. a), resp. §
3 ods. 2 pism. a). V
pripade, Ze obec Utvar
zriadeny nema alebo
nemozno zabezpecit’
zastupovanie vyssie
uvedenym spdsobom,
obec alebo
samospravny kraj
vytvori docasny
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Odd6vodnenie:
Navrhovana uprava vychadza z toho, ze zamestnanec utvaru

hlavného kontrolora predstavuje v podmienkach samospravneho

kraja vhodnejSie riesSenie zastupovania ako poslanec
zastupitel'stva.

Hlavné dovody:

- zamestnanec Utvaru hlavného kontroldra ma spravidla vyssiu

odbornu spdsobilost’ a va¢si predpoklad odbornej praxe v oblasti

kontroly,

- v samospravnych krajoch posobia kontroloéri titvaru hlavného
kontroloéra s vysokoskolskym vzdelanim druhého stupna,
priamou odbornou praxou a detailnou znalost'ou odborného,
funkéného a organiza¢ného fungovania utvaru. Su priamo
zapojeni do jeho ¢innosti a pracovnych procesov, a preto

predstavuju v ¢ase nepritomnosti hlavného kontroléra podstatne

vhodnejsi predpoklad na zabezpecenie riadneho fungovania
utvaru nez osoba zvonka.

kontrolny organ,
ktorym je komisia
zastupitel'stva.

KSK
Kosicky
samospravny kraj

CL 1. § 14 ods. 2

Navrhované znenie:

§ 14 ods. 2: ziadame upravit’ nasledovne:

(2) Hlavny kontrolor obce alebo samospravneho kraja zvoleny
do funkcie podl'a predpisov platnych do 31. decembra 2026, sa
povazuje za hlavného kontroléra podl’a tohto zakona, aj ked’
nespliia predpoklady na vykon funkcie podla § 3 ods. 1 a 2.
Skuska odbornej spdsobilosti u hlavného kontroléra obce alebo
hlavného kontrolora samospravneho kraja zvoleného podl'a
doterajSich predpisov sa nevyzaduje.

Odovodnenie:
Navrhovana uprava vychéadza z potreby reSpektovat’ doterajSiu

Primerane upravené
znenie prechodného
ustanovenia
spocivajlce v tom, ze
hlavny kontrolor obce
alebo hlavny kontrolor
samospravneho kraja
zvoleny podla
doterajsich predpisov
sa povazuje za
hlavného kontrolora
podl’a tohto zakona a
preukéazanie odbornej
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odbornu prax hlavnych kontrolérov, ktori uz svoju funkciu
vykonavaju podl'a doterajSich predpisov.

Hlavné dovody:

- skuska odbornej sposobilosti by sa nemala vyzadovat’ od
hlavnych kontrolorov obci a samospravnych krajov, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podl’a pravidiel platnych pred nadobudnutim t¢innosti tohto
zakona,

- posledna veta dovodovej spravy k § 14 ods. 2 nepriamo
naznacuje, ze doterajsi vykon funkcie nebol odborne dostatocny,
¢im sa absolvovanie skusky stavia nad dlhodobu odbornu prax
hlavného kontrolora.

spoOsobilosti sa uitho
do skoncenia
funk¢éného obdobia

nevyzaduje.

Upozoriiujeme, ze
vzhladom k
predpokladanej dizke
trvania legislativneho
procesu sa posuva
ucinnost’ zakona k
01.03.2027 a vo
vzt'ahu ku podmienke
ziskania odborne;j
sposobilosti k
01.03.2028.

Zarovei bol do navrhu
zakona doplneny
osobitny spdsob
ziskania osvedcenia o
odbornej spdsobilosti
uznanim odborne;j
praxe hlavného
kontroldra. Na zaklade
pisomnej Ziadosti
ministerstvo vyda
osvedcenie o odbornej
spoOsobilosti osobe,
ktora preukaze
nepretrzité
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KSK
Kosicky
samospravny kraj

CL 1. § 15 ods. 2

Navrhované znenie:

§ 15 ods. 2: ziadame upravit’ nasledovne:

(2) Hlavny kontrolor obce alebo samospravneho kraja zvoleny

podl’a tohto zakona v zneni i¢innom do 31. decembra 2027, sa
povazuje za hlavného kontroléra podl’a tohto zdkona, aj ked’

nespliia predpoklady na vykon funkcie podla § 3 ods. 1 a 2.

Skuska odbornej spdsobilosti u hlavného kontroldra obce alebo
hlavného kontrolora samospravneho kraja zvoleného podl'a CA
doterajSich predpisov sa nevyzaduje.

Odovodnenie:

Navrhovana uprava sleduje zachovanie kontinuity vykonu
funkcie a reSpektovanie doterajSej odbornej praxe hlavnych
kontrolorov, ktori uz pésobia podla doterajSich predpisov.
Hlavné dovody:

- skuska odbornej sposobilosti by sa nemala vyzadovat’ od

vykonavanie funkcie
hlavného kontrolora
obce alebo hlavného
kontrolora
samospravneho kraja
po dobu 11 po sebe
nasledujucich rokov ku
dilu podania ziadosti.
Takato osoba tak
nemusi absolvovat’
skusku.

Znenie odsuhlasené
predkladatel'om
pripomienky.

Hlavny kontroloér obce,
alebo samospravneho
kraja, ktory bude
zvoleny na zéklade
tohto zdkona do
29.02.2028 nebude
povinny preukazovat’
osved¢enim splnenie
podmienky odbornej
spdsobilosti do
skoncenia vykonu
funkcie hlavného
kontrolora.

Rozpor odstraneny.
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hlavnych kontrolorov obci a samospravnych krajov, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podrla pravidiel platnych pred nadobudnutim uc¢innosti tohto
zékona a zcastnia sa vol'by hlavného kontroléra v roku 2027,
- rovnako ako pri predchadzajicom oddévodneni upozoritujeme,
ze z navrhovaného znenia méze vyplyvat’, ze doterajsi vykon
funkcie nebol odborne dostato¢ny, ¢im sa absolvovanie skusky
stavia nad dlhodobu odbornu prax hlavného kontroléra,

- zaroven sa domnievame, ze odliSné podmienky pre vol'bu
hlavného kontroléra v rokoch 2026 a 2027 by mohli pdsobit’
diskriminacne.

KSK CL VI Utinnost’ Vzhladom k
Kosicky Navrhované znenie: predpokladanej dizke

samospravny kraj Tento zakon nadobuda uc¢innost’ 1. januara 2028, okrem ¢1. 1 § 3 trvania legislativneho
ods. 1 pism. b), § 3 ods. 2 pism. b), § 4, § 14 a § 15, ktoré procesu sa posuva
nadobudaju Géinnost’ 1. januara 2029. ucinnost’ zakona k

01.03.2027 a vo

Odovodnenie: vztahu ku podmienke
Je potrebné vopred vediet’ kto a akym sposobom bude ziskania odbornej
vykonavat’ odbornu spdsobilost’. Je vhodné ponechat’ to na sposobilosti k
organizaciu kontrolérov (napr. komoru po vzore auditorov, ¢i 01.03.2028.
danovych poradcov)

MDSR materialu ako celku Predkladatel’ povazuje
Ministerstvo 1. K materidlu ako celku: systematiku zdkona za
dopravy - navrh zékona upravuje hlavného kontrolora obce a hlavného spravne a prehl'adne
Slovenskej kontroléra samospravneho kraja, ktorych pravna Uprava je z upravenu.

republiky Casti rovnaka a z Casti rozdielna; v zaujme lepSej a jednoduchsej

prehl'adnosti odporti¢ame predkladatel'ovi upravit’ systematiku
zékona rovnako ako je v zakone €. 176/2015 Z. z. o komisarovi
pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim, kde
sa po uvodnych ustanoveniach upravuje najprv komisar pre deti,
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nasledne komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim a
nasledne uprava rovnaka pre oboch komisarov, ked’ze
predlozené rieSenie nuti hlavnych kontrolérov obci
identifikovat’ ¢o sa ich v ktorom ustanoveni tyka a ¢o nie miesto
toho aby ich Specificka uprava bola sustredena v samostatnych
ustanoveniach a obdobne je tomu aj pri hlavnych kontrolorov
samospravnych krajov, zarovei sa tym zjednodusi uvadzanie
adresata tej ktorej normy namiesto zdihavého a nejednotne
pouzivaného oznacovania hlavnych kontrolérov.

- V navrhu sa pouziva nejednotna terminologia niekde sa hovori
0 ,,hlavnom kontrolorovi“ ked’ sa ma na mysli tak hl. kontrolor
obce ako aj hl. kontrolér SK na inych miestach sa spolo¢ne
oznacuju ako ,,hlavny kontrolér obce alebo samospravneho
kraja“ resp. ,,,,hlavny kontrolor obce a samospravneho kraja““.
Odporucame tam kde sa ustanovenie tyka oboch kontrolorov
pouzivat’ len oznacenie ,,hlavny kontrolor a v spolo¢nych
ustanoveniach uviest’ Ze tam kde a pouZziva pojem hlavny
kontroldr rozumie sa tym hlavny kontrolor obce alebo hlavny
kontrolor samospravneho kraja (zarovei sa tym skrati dlhé vety),
pripomienka plati obdobne aj pre zastupitel'stvo obce a
zastupitel'stva samospravneho kraja.

- v celom texte zédkona a stvisiacich dokumentoch odporacame
nazov zakona zmenit’ takto: ,,Zakon o hlavnych kontroléroch a o
zmene a doplneni niektorych zakonov*.

MDSR
Ministerstvo
dopravy
Slovenske;j
republiky

CLI§1

2.V CL. 1§ 1 odportidame:

- v odseku 1 za slovom ,,upravuje* vypustit’ slovo ,,pravne.
- v odseku 1 navrhujeme slové ,,kontrolnej ¢innosti
uskutociovanej hlavnym kontrolorom obce a hlavnym
kontrolorom samospravneho kraja‘“ nahradit’ slovami ,,ich
kontrolnej ¢innosti*.
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- v odseku 2 slova ,,v mestskej Casti v Bratislave a KoSiciach*
nahradit’ slovami ,,v mestskych Castiach Bratislavy a Kosic*.

MDSR
Ministerstvo
dopravy
Slovenske;j
republiky

MDSR
Ministerstvo
dopravy
Slovenskej
republiky

CLI§2

3.V CL. 1§ 2 odporticame:

- v odseku 2 pism. a) az e) za slovo ,,KoSic* vlozit’ slova ,,s
funkciou®.

- v odseku 2 pism. e) slovo ,,zamestnancom nahradit’ slovom
,,Zamestnanca““.

- v poznamke pod ¢iarou k odkazu 3 slovo ,,Napr. nahradit’
slovom ,,Napriklad*.

CLI§3

4.V C1.18§ 3 odporaéame:

- v odseku 4 prvej vete za slova ,,obecné zastupitel'stvo a“ vlozit’
slova ,,den konania“.

- v odseku 4 odporucame bodku na konci piatej vety
nahradit’ bodkogiarkou a slova ,,Udaje podl'a predchadzajucej
vety* nahradit’ slovom ,,tie®.

- V odseku 5 navrhujeme spojit’ poslednu a predposlednt vetu
do jednej vety ktora sa bude c¢lenit’ na pismena, kde predvetie
bude zniet’: ,,d’alSie podrobnosti o sposobe a vykonani“ a
jednotlivé pododseky za¢nu slovami ,,vol'by hlavného
kontrolora...*.

- v odseku 6 navrhujeme kumulativny vypocet v rdmci
vnutorného odkazu nahradit’ alternativnym a vypustit’ sovo
»hajneskor.

- odsek 7 navrhujeme upravit’ takto ,,(7) Funkéné obdobie
hlavného kontroléra je Sest’ rokov a zacina diiom, ktory je
uréeny ako deii nastupu do préce.“, nie je potrebné uvadzat’ kto
hlavného kontroléra voli, to vyplyva z odseku 5.

- V odseku 8 navrhujeme upravit’ poradie viet tak, aby najprv
boli uvedené vety upravujuce hlavého kontrolora obce a
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nasledne hlavného kontroléra samospravneho kraja.

- v odseku 8 odkaz 6 nad slovom ,,odpocCinku‘* a poznamku pod
¢iarou k nemu vypustit’ z dovodu nadbytocnosti.

- v odseku 9 navrhujeme vypustit’ slovom “najneskor.

- v odseku 10 navrhujeme upravit’ poradia tak, aby ako
prvé boli uvedené tie dovody ktoré nastanti
najpravdepodobne;jsie a v predveti navrhujeme slovo ,,zanika*
uviest’ v dokonavom vide.

- v odseku 10 pismena g) a h) spojit’ do jedného pismena g).

- v odseku 12 slova “pisomne oddvodnené* nahradit’ slovami
»pisomné a odovodnené™.

- V odseku 12 navrhujeme vypustit’ slova ,,podl'a prvej vety* pre
nadbytoc¢nost’.

MDSR CLI§4
Ministerstvo 5.V CL 1§ 4 odporacame:
dopravy - v odseku 4 prvej vete Ciarku za slovom ,,testu“ nahradit’
Slovenskej spojkou ,,a“.
republiky - v odseku 5 poslednej vete vypustit’ slovo ,,takto®.
- V odseku 6 navrhujeme druht vetu nahradit’ slovami ,,a
zverejni ho na svojom webovom sidle, a pripojit’ ich na koniec
prvej vety.
MDSR CL.I§5o0ds.1
Ministerstvo 6.V CL. 1§ 5 ods. 1 odporaéame slova ,.do 31. januara
dopravy kalendarneho roka“ nahradit’ slovami ,.kazdoro¢ne do 31.
Slovenskej januara®.
republiky
MDSR CLI§5
Ministerstvo 7.V § 5 navrhujeme zamenit’ poradie odsekov 1 a 2, tak aby
dopravy definicia pojmu ,,odborné vzdelavanie* bola ako odsek 1.
Slovenske;j
republiky
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MDSR CLI§6
Ministerstvo 8.V Cl. 1§ 6 odportacame slova ,,v ktorej hlavny kontrolér ma*
dopravy nahradit’ slovami ,,v ktorej ma hlavny kontrolor*. A
Slovenske;j
republiky
MDSR CLI§7 Upravené podl'a
Ministerstvo 9.V CL 1§ 7 odporaéame: pripomienky
dopravy - v odseku 1 slova ,,priemernej mesacnej mzdy zamestnanca“ Statistického tradu.
Slovenskej nahradit’ slovami ,,priemernej nomindlnej mzdy zamestnanca“. CA
republiky - v odseku 7 prvej vete uviest’ najprv slova ,,Hlavny kontrolér
obce*, az potom slova ,,hlavny kontrolér samospravneho kraja“
v stlade s poradim tychto slov v celom texte.
MDSR CLI§S8 V Ccasti piatej
Ministerstvo 10. V CL. 1 § 8 odporatame: pripomienky povazuje
dopravy - odsek 1 rozélenit’ do pismen, kde kazda kontrola ¢innsoti bude predkladatel
Slovenskej uvedend v samostantom pododseku, ¢im sa odsek 1 sprehl’adni. navrhované znenie za
republiky - v poznamkach pod ¢iarou k odkazom 8 az 10 na konci pripojit’ CA  vhodnejsie.
slové ,,v zneni neskorsich predpisov*.
- v odseku 2 pism. d) vypustit’ slova ,,a viac*.
- v odseku 5 navrhujeme vypustit’ slova ,,fyzickych osob a
pravnickych osob* pre nadbytocnost’.
MDSR CL1§10 V Casti piatej
Ministerstvo 11. V CL I § 10 odporutame: pripomienky povazuje
dopravy - v odseku 1 pism. b) slova ,,za Sest™* nahradit’ slovami ,,za 6* a predkladatel
Slovenskej vypustit’ slovo ,,svojej*. navrhované znenie za
republiky - v odseku 1 pism. ¢) slovo ,,jeho* nahradit’ slovom ,,ich®. CA vhodne;jsie.

- v odseku 1 pism. h) slova ,,tymto alebo osobitnym zakonom*

nahradit’ slovami ,,tymto zakonom alebo osobitnym predpisom*.

- v odskeu 2 navrhujeme vypustit’ slova ,,svojej* a ,,po dobu®.
- v odseku 3 navhrujeem slova ,,hlasom poradnym* nahradit’
slovmami ,,poradnym hlasom®.
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- v odseku 4 slova ,,do dokladov, ako aj do inych dokumentov*
nahradit’ slovami ,,do dokladov a dokumentov*, resp. len ,,do
dokladov* a Ciarku za slovami ,,§ 8 nahradit’ spojkou ,,a“.

MDSR CLI§11 Predkladatel’ povazuje
Ministerstvo 12. VCLI§11 navrhované znenie za
dopravy - v odskeu 1 navrhujeme slovo ,,zriad’uje* vyjadrit’ v vhodnejsie a
Slovenskej dokonavom vide. presnejsie.
republiky - v odseku 3 na konci za slovom ,,poriadku® odporic¢ame
vypustit’ slovo ,,utvaru®.
MDSR CLI1§12ods.1
Ministerstvo 13. VCL 1§ 12 ods. 1 odpora¢ame slova ,,V pripade, Ze*
dopravy nahradit’ slovom ,,Ak* a slova ,,je neobsadena ,,nahradit’ slovami
Slovenskej ,hie je obsadend™.
republiky
MDSR CLI§13
Ministerstvo 14. V CL. 1 § 13 odporatame:
dopravy - v odseku 1 slovo ,,zverejiiuje* nahradit’ slovami ,,je
Slovenskej zverejneny*.
republiky - v odseku 2 navhrujeme spojit’ prva a druhti vetu takto:
,»Obce....odseku 4 pism. a) az d) a kazdl ich zmenu do 15 dni od
dia kedy k nej doslo.*.
- v odseku 4 pism. d) tretom bode navrhujeme text upravit’
takto: ,,3. avdzok hlavného kontrolora s krat§im pracovnym
Casom*.
MDSR CLI1§14a15
Ministerstvo 15. V¢l 1§ 14 a 15 v nadpise navrhujeme slova ,,ustanovenie k
dopravy 1. januaru* nahradit’ slovami ,,ustanovenia k uprave uc¢innej od
Slovenskej 1. janudra®.
republiky
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MDSR CLI§14a15 Znenie upravené inak.
Ministerstvo 16. VL. 1§ 14 ods. 2 a § 15 ods. 2 navrhujeme vypustit’ slovo
dopravy ,najneskor®. N
Slovenske;j
republiky
MDSR CL II bodu 1 Predkladatel’ povazuje
Ministerstvo 17. V ¢l 11 bode 1 navrhujeme vkladané slova vlozit’ za slovo navrhované znenie za
dopravy ,»vydava“ tak aby sa aj nad’alej kazdy pododsek zac¢inal N vhodne;jsie.
Slovenskej slovesom (v nadvéznosti na to sa za sloveso vlozi ¢iarka a
republiky vkladany text ku ktorému sa pripoji na konci ¢iarka);
pripomienka plati aj pre ¢l. IV oba body.
MDSR CL IV
Ministerstvo 18. V CL. IV odportiéame v bodoch 1 a 2 vlozit’ &arku za slovom
dopravy ,»inak*. A
Slovenskej
republiky
MDSR CLV
Ministerstvo 19. V €l V treti bod navrhujeme upravit’ takto: ,,“V § 21 ods. 2
dopravy na konci sa bodka nahradza ¢iarkou a pripdjaja sa tieto slova: A
Slovenskej ak....inak.*.
republiky
MDSR CL VI
Ministerstvo 20. V Cl. VI odporti¢ame vypustit’ &iarku pred slovom ,,okrem* a
dopravy slové ,,§ 3 ods. 1 pism. b), § 3 ods. 2 pism. b)* nahradit’ slovami A
Slovenskej »$ 3 0ds. 1 pism. b) a ods. 2 pism. b)*.
republiky
MFSR Celému materialu Upravena dolozka
Ministerstvo V dolozke vybranych vplyvov je oznaceny ,,ziadny* vplyv na vybranych vplyvov
financii rozpocet verejnej spravy. V § 4 ods. 3 sa vSak ustanovuje: A tak, ze s realizaciou
Slovenske;j , Vykonanie skusky zabezpecuje Ministerstvo vnutra Slovenske;j predlozeného
republiky republiky (d’alej len ,,ministerstvo‘‘) na zaklade pisomnej materidlu nevzniknu
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ziadosti o vykonanie skusky doruc¢enej uchadzaCom ministerstvu
najneskor 15 pracovnych dni pred terminom jej konania.
Terminy skiSok zverejnuje ministerstvo najneskor 60 dni pred
ich konanim.*. Ustanovenie § 7 upravuje plat hlavného
kontrolora. V § 13 ods. 1 sa ustanovuje: ,,Ministerstvo vedie
zoznam hlavnych kontrolorov obci a samospravnych krajov
(d’alej len ,,zoznam*), ktory zverejiuje na webovom sidle
ministerstva.®.

V nadviznosti na uvedené ustanovenia ziadame v bode 10.
dolozky vybranych vplyvov jednozna¢ne deklarovat, ze v
suvislosti s realizaciou predlozeného materidlu nevzniknu Ziadne
poziadavky na rozpocet verejnej spravy a predmetnd agenda
bude zabezpecend v ramci existujucich kapacit dotknutych
subjektov verejnej spravy. Ak realizécia predlozené¢ho materidlu
bude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, je potrebné tento
vplyv jednoznaéne identifikovat’ v dolozke vybranych vplyvov a
vypracovat’ Analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na
zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu, v ktorej
budu predmetné vplyvy vyc€islené, pri¢om vSetky vplyvy na
rozpocet verejnej spravy suvisiace s realizaciou predloZzeného
materidlu musia byt’ zabezpe€ené v ramci schvéalenych limitov
dotknutych subjektov verejnej spravy, bez dodato¢nych
poziadaviek na rozpocet verejnej spravy a bez vplyvu na limit
verejnych vydavkov.

dodato¢né poziadavky
na rozpocet verejnej
spravy a predmetna
agenda bude
zabezpecend v ramci
existujucich kapacit
dotknutych subjektov
verejnej spravy.

MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenske;j
republiky

CL 1Kk § 10 ods. 1 pism. g)

V § 10 ods. 1 pism. g) ziadame bodkoc¢iarku nahradit’ ¢iarkou a
vypustit’ slova ,,hlavny kontrolor obce alebo samospravneho
kraja je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to poZiada starosta
alebo predseda samospravneho kraja, len ak vec neznesie
odklad,*.
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Podl'a § 2 ods. 1 6smej vety navrhu zékona hlavny kontrolor
obce alebo samospravneho kraja vykonava kontrolna ¢innost’
nezavisle a nestranne v sulade so zdkladnymi pravidlami
kontrolnej ¢innosti. KI'aiové je, aby hlavni kontroléri boli
prediZenou rukou zastupitel'stva, aby nebola spochybiiovana ich
nezavislost’ a predchadzalo sa akymkol'vek pochybnostiam o
moznom vplyve starostu obce alebo predsedu samospravneho
kraja na vykon kontrolnej ¢innosti. Nezavislost’ hlavného
kontrolora je potrebné posilitovat’ a nie ju zakonnymi
ustanoveniami obmedzovat’. Starosta obce ¢i predseda
samospravneho kraja nema riadit’ hlavnych kontrolérov, ale musi
s nimi spolupracovat’, to znamena, Ze spolupraca starostu obce
alebo predsedu samospravneho kraja s hlavnym kontrolérom ma
byt’ zalozena na vzajomnej sucinnosti, nie na vzt'ahu
podriadenosti alebo moznosti operativne zasahovat’ do vykonu
kontrolnej ¢innosti. Ide totiz o zabezpecenie principu, aby ten
kto rozhoduje o verejnych financidch, ¢i komunalnych
politikach, nemal zaroven pod svojim vplyvom aj nezavislu
kontrolu. Je preto potrebné zabezpecit, Ze hlavny kontrolor
nebude povinny vykonavat’ kontrolu na vyziadanie starostu obce
alebo predsedu samospravneho kraja.

Ustanovenim povinnosti navrhovanej v § 10 ods. 1 pism. g) Casti
vety za bodkociarkou m6zu vznikat’ pochybnosti o nezavislosti a
nestrannosti hlavného kontrolora a oslabovat’ jeho postavenie.
Navrhované znenie § 10 ods. 1 pism. g) zaroveit umoziuje
obchadzanie planu kontrolnej ¢innosti schvalované¢ho
zastupitel'stvom a vytvéra priestor na ucelové zadavanie kontrol
zo strany starostu obce alebo predsedu samospravneho kraja.
Problematicka je aj neurcitost’ formulécie ,,ak vec neznesie
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odklad®, pretoze navrh zékona tento pojem nijako nevymedzuje,
¢o moze viest k rozdielnemu vykladu a aplika¢nym sporom.

MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenske;j
republiky

Celému materialu

Navrh zakona neupravuje, ktory spravny organ rozhoduje pri
poruseni finan¢nej discipliny v pripade vlastnych prostriedkov
obci a vyssich izemnych celkov. Navrhujeme preto do navrhu
zékona zapracovat’, kto bude tymto spravnym organom.

Podrla § 31 ods. 9 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy odvod, penéle a pokutu za porusenie
finan¢nej discipliny pri nakladani s verejnymi prostriedkami
uklada a vymaha organ vykonavajuci kontrolu, auditujici organ
alebo organ dozoru $tatu v rozsahu svojej posobnosti
ustanovenej osobitnymi predpismi. Pravomoc rozhodovat’ v
konani o poruseni finan¢nej discipliny, ako aj ukladat’ a vymahat’
sankcie za poruSenie finan¢nej discipliny maju teda tie subjekty,
ktorym takato pravomoc vyplyva z osobitného predpisu.
Osobitné pravne predpisy upravujice oblast’ samosprav — zakon
Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsSich predpisov, zékon €. 302/2001 Z. z. o
samosprave vyssich izemnych celkov (zdkon o samospravnych
krajoch) v zneni neskorSich predpisov, a ani tento navrh zdkona
vSak neustanovuju spravny organ vo veciach porusenia financne;j
discipliny, ¢o ma za nasledok, Ze v pripade vlastnych
prostriedkov obci a vy$Sich tzemnych celkov neexistuje spravny
organ, ktory by rozhodoval v konani o poruseni finan¢ne;j
discipliny. Dochadza tak k situacii, ked’ kontrola vykondvana
hlavnym kontrolérom sice identifikuje porusenie financ¢nej
discipliny, avSak ziadnemu subjektu nie je zverena kompetencia
rozhodovat’ v konani o poruSeni finan¢nej discipliny.

Predkladatel’
nepovazuje
navrhovanl upravu za
potrebnu. Ak hlavny
kontrolor obce, alebo
samospravneho kraja
zisti porusenie
finan¢nej discipliny
mdze o tejto
skuto¢nosti
informovat’ obecné
zastupitel'stvo alebo
zastupitel'stvo
samospravneho kraja,
ktoré prijmt
zodpovedajuce
opatrenia.
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MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenske;j
republiky

Celému materialu Vicsina navrhovanych

Navrh je potrebné zosuladit’ s prilohou €. 1 Legislativnych legislativno-

pravidiel vlady SR (v nazve navrhu zakona vypustit’ ¢iarku za technickych tprav
rokom ,,2026% a slové ,,ktorym sa menia a dopliaju niektoré zapracovana do
zékony** nahradit’ slovami ,,0 zmene a doplneni niektorych vlastného materialu. V
zakonov®, v ¢l. I celom texte odportic¢ame zvazit nahradit’ slov c¢asti, kde to
»samospravny kraj“ vo vSetkych tvaroch slovami ,,vyssi uzemny predkladatel’ za

celok® v prislu§nom tvare, ked’ze podl'a Ustavy SR sa druhy vhodnejSie, ponechané
stupenl zemnej samospravy oznacuje pojmom ,,vyssi uzemny navrhovan¢ znenie.

celok a v tomto kontexte zarovei odporuc¢ame spresnit’ ndzov
zakona doplnenim slov ,,obci a vysSich uzemnych celkov, v §
2 ods. 1 piatej vete za slovo ,.kontrolor* vlozit’ slova ,,obce alebo
hlavny kontrolor samospravneho kraja®, v § 2 ods. 1 6smej vete
za slovo ,,alebo* vlozit’ slova ,,hlavny kontrolor, v § 2 ods. 4 za
slovo ,,alebo* vlozit’ slova ,,hlavného kontroléra“ a slovo
»Zakona“ nahradit’ slovom ,,predpisu®, v pozndmke pod ¢iarou k CA
odkazu 3 slovo ,,Napr.“ nahradit’ slovom ,,Napriklad®, v § 3 ods.
1 tvodnej vete a § 3 ods. 2 Givodnej vete slova ,,na funkciu®
nahradit’ slovami ,,na vykon funkcie®, v § 3 ods. 4 prvej vete
slové ,,a vol'by* nahradit’ slovami ,,a defi konania vol'by*, v § 3
ods. 4 druhej vete vypustit’ slovo ,,zverejneného* ako
nadbytocné, v § 3 ods. 4 Siestej vete slovo ,,predchadzajiacej*
nahradit’ slovom ,,piatej, v § 3 ods. 5 prvej vete a ods. 6 za
slova ,,obce alebo* vlozit’ slova ,,hlavného kontrolora®, v § 3
ods. 5 tretej vete slova ,,V pripade® nahradit’ slovom ,,Pri, v § 3
ods. 6 vypustit’ slovo ,,sposobom‘ ako nadbytocné, v § 3 ods. 9
prvej vete za slovo ,,Starosta vlozit’ slovo ,,obce* a za slovo
»alebo vlozit’ slova ,,hlavného kontroléra® (2x), v § 3 ods. 9
druhej vete slova ,,V pripade vol'by* nahradit’ slovami ,,Pri
vol'be* a za slovo ,,starosta* vlozit’ slovo ,,obce, v § 3 ods. 10
uvodnej vete za slovo ,,alebo* vlozit’ slova ,,hlavného
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kontrolora®, v § 3 ods. 11 tivodnej vete za slova ,,obce alebo*
vlozit’ slova ,,hlavného kontrolora®, v § 3 ods. 13 a 14 za slova
,,obce alebo* vlozit’ slova ,,hlavného kontroléra®, v § 3 ods. 15
za slovo ,,a* vlozit’ slova ,,hlavny kontrolor®, v § 4 ods. 1 prvej
vete a ods. 2 za slovo ,,alebo* vlozit’ slova ,,hlavnym
kontrolorom*, v § 4 ods. 3 druhej vete na konci precizovat’, kde
zverejiiuje ministerstvo vnutra terminy skasok, v § 4 ods. 4
Stvrtej vete vypustit’ slovo ,,odbornej* ako nadbyto¢né vzhl'adom
na zavedenie legislativnej skratky, v § 4 ods. 5 Stvrtej vete
vypustit’ slovo ,,takto* ako nadbytoc¢né, v § 4 ods. 7 druhej vete
za slovo ,,alebo* vlozit’ slova ,,hlavného kontrolora®, v § 5 ods. 1
prvej vete az tretej vete za slovo ,,alebo* vlozit’ slova ,,hlavny
kontrolor, v § 5 ods. 1 prvej vete a tretej vete Cislo ,,10
nahradit’ slovom ,,desat™, v § 5 ods. 1 Stvrtej vete za slova ,,obce
alebo* vlozit slova ,,hlavnému kontrolérovi®, v § 5 ods. 1 piatej
vete za slovo ,,a* vlozit’ slova ,,hlavny kontrolér”, v § 5 ods. 2 za
slovo ,,alebo* vlozit’ slova ,,hlavného kontroléra®, v § 5 ods. 3 za
slové ,,obce alebo* vlozit’ slova ,,hlavného kontrolora* (2x), v §
7 ods. 5 za slovo ,,a“ vlozit slova ,,hlavného kontrolora“, v § 7
ods. 6 prvej vete za slovéa ,,obce alebo* vlozit’ slova ,,hlavného
kontrolora®, v § 7 ods. 7 prvej vete slova ,,Hlavny kontrolor
samospravneho kraja a hlavny kontrolor obce* nahradit’ slovami
,Hlavny kontrolor obce a hlavny kontrolér samospravneho
kraja®, v poznamkach pod ¢iarou k odkazom 8 az 10 na konci
pripojit’ slova ,,v zneni neskorSich predpisov.“, v § 8 ods. 2
uvodnej vete a ods. 3 ivodnej vete slovo ,,podlieha* nahradit’
slovom ,,podliehaju®, v § 8 ods. 2 pism. d) vypustit’ slova ,,a
viac* ako nadbyto¢né a slovo ,,dotykajucom‘ nahradit’ slovom
»tykajacom*, v § 8 ods. 3 pism. d) slovo ,,dotykajucom
nahradit’ slovom ,,tykajacom®, v § 8 ods. 4 za slovo ,,alebo*
vlozit slova ,,hlavnému kontrolérovi, v § 9 prvej vete za slovo
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»alebo* vlozit’ slova ,,hlavny kontrolor* a slovo ,,zakon
nahradit’ slovom ,,predpis®, v § 10 ods. 1 uvodnej vete za slovo
»alebo* vlozit’ slova ,,hlavny kontrolor, v § 10 ods. 1 pism. b)
vypustit’ slovo ,,svojej* ako nadbyto¢né, v § 10 ods. 1 pism. h)
za slovo ,,tymto* vlozit’ slovo ,,zdkonom* a slovo ,,zdkonom**
nahradit’ slovom ,,predpisom*, v § 10 ods. 2 tretej vete za slova
,kontrolor obce alebo* vlozit’ slova ,,hlavny kontrolér®, za slovo
»prvej“ vlozit’ slovo ,,vety* a vypustit’ slovo ,,svojej ako
nadbytoc¢né, v § 10 ods. 4 za slovo ,,a*“ vlozit’ slova ,,hlavny
kontrolor, v § 10 ods. 5 prvej vete za slovo ,,starostovi vlozit
slovo ,,obce”, v § 11 ods. 1 vymenit’ poradie viet, v § 11 ods. 2
za slovo ,,alebo* vlozit’ slova ,,hlavny kontrolor, v § 11 ods. 4
za slovo ,,alebo vlozit’ slova ,,hlavného kontrolora®, v § 12 ods.
1 slova ,,V pripade, ze* nahradit’ slovom ,,Ak* a za slova ,,obce
alebo* vlozit’ slova ,,hlavného kontrolora® (2x), v § 12 ods. 2 za
slova ,,obce alebo* vlozit’ slova ,,hlavného kontrolora“, v § 13
ods. 1 za slovo ,,a* vlozit’ slova ,,hlavnych kontrolérov®, v § 13
ods. 4 pism. d) avodnej vete za slovo ,,alebo* vloZit’ slova
»hlavnom kontrolérovi®, v § 13 ods. 4 pism. d) prvom bode
vypustit’ slova ,,identifika¢né tdaje fyzickej osoby, v rozsahu*
ako nadbytocné, v § 13 ods. 4 pism. d) Stvrtom bode prehodnotit’
spravnost’ pojmu ,,avdzok* a slova ,,(ak ide o uvédzkového
hlavného kontrolora) nahradit’ ¢iarkou a slovami ,,ak ide o
hlavného kontroldra obce s pracovnym pomerom na kratsi
pracovny ¢as podl'a § 3 ods. 8, v § 13 ods. 4 pism. e) vypustit’
slové ,,hlavného kontroldora obce alebo samospravneho kraja*
vzhl'adom na zavedenie legislativnej skratky, § 14 a 15 spojit’ do
jedného paragrafu s nadpisom ,,Prechodné ustanovenia“, v § 15
ods. 1 za slovo ,,alebo* vlozit’ slova ,,hlavného kontrolora®, v §
15 ods. 2 za slovo ,,alebo* vlozit’ slova ,,hlavny kontrolor®, v ¢l.
II bode 1 nie je vhodné uvedené slova vlozit’ na zaciatok
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pismena, ked’ze nie je zrejmé vo vzt'ahu k ¢omu osobitny zakon
ustanovuje inak, v bode 3 vo vete o vypusteni poznamok pod
¢iarou Cislo ,,16° nahradit’ slovami ,,16a“ vzhl'adom na
pouzivanie odkazu 16 v § 30a ods. 5, v Cl. IIl ivodnej vete
vypustit’ duplicitné slova ,,zékona ¢. 205/2023 Z. z.,“ a vypustit’
slova ,,a doplia® ako nadbytoéné, v ¢l. IV tvodnej vete slovo
,,a“ nahradit’ ¢iarkou, za slova ,,zakona ¢. 208/2025 Z. z.“ vlozit’
slové ,,a zakona ¢. 101/2026 Z. z.*“ a vypustit’ slova ,,meni a* ako
nadbytocné, v bodoch 1 a 2 nie je vhodné uvedené slova vlozit’
na zaciatok pismena, ked’ze nie je zrejmé vo vzt'ahu k comu
osobitny zadkon ustanovuje inak, v ¢I. V bode 2 vo vete o
vypusteni poznamok pod ¢iarou slova ,,18a* nahradit’ slovami
,,18b* vzhl'adom na pouzivanie odkazu 18a v § 23a ods. 5, bod 3
preformulovat’ takto: ,,3. V § 21 ods. 2 sa na konci pripaja ¢iarka
a tieto slova: ,,ak osobitny predpis neustanovuje inak*).

MFSR C1.1§ 3 ods. 10 pism. )
Ministerstvo V § 3 ods. 10 pism. f) odporacame za slové ,,za trestny ¢in*
financii vlozit’ slova ,,z nedbanlivosti®, ¢im dojde k zosuladeniu s A
Slovenskej navrhovanym znenim § 3 ods. 3.
republiky
MFSR CL1§8ods.1 Pripomienka
Ministerstvo Z navrhovaného znenia § 8 ods. 1 nie je jasné, o ma byt akceptovand v prvej
financii obsahom kontroly pouzitia finanénych prostriedkov Casti.
Slovenskej poskytnutych obcou alebo samospravnym krajom a obsahom
republiky kontroly prijmov, vydavkov a finan¢nych operacii obce alebo
samospravneho kraja. V § 8 ods. 1 preto odporac¢ame slova CA

,kontrola pouzitia“ nahradit’ slovami ,,kontrola zadkonnosti,
hospodarnosti, efektivnosti, t€innosti a icelnosti pouzitia“ a
slova ,,kontrola prijmov,* nahradit’ slovami ,,kontrola
zékonnosti, hospodarnosti, efektivnosti, i¢innosti a ucelnosti
pouzitia prijmov,* obdobne ako je to vyjadrené vo vztahu ku
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kontrole nakladania s majetkom obce alebo samospravneho

kraja.

MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenske;j
republiky

MFSR
Ministerstvo
financii
Slovenskej
republiky

K poznamke pod ¢iarou k odkazu 11

Z poznamky pod ¢iarou k odkazu 11 navrhujeme vypustit’
citaciu ,,zékon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov, ked’ze tento zakon neupravuje
poskytovanie nenavratnych finanénych vypomoci uvedenych v §
8 ods. 2 pism. e) a ods. 3 pism. e).

CL. 1§10 ods. 4

V § 10 ods. 4 navrhujeme slova ,,osobitnych predpisov12)“
nahradit’ slovami ,,0sobitného predpisu2)* a vypustit’ poznamku
pod ¢iarou k odkazu 12.

V poznamke pod ¢iarou k odkazu 2 sa cituju konkrétne
ustanovenia zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a
audite, preto je vhodnejsie pouzit’ odkaz 2, ked’ze nie cely zékon
¢. 357/2015 Z. z. sa vzt'ahuje na kontrolna ¢innost’ hlavného

kontroldra.

Upravené poznamky
pod Ciarou.

MINCRS
Ministerstvo
cestovného ruchu
a Sportu
Slovenskej
republiky

CL.I§2ods. 1

Odporucame text ustanovenia odseku 2 rozdelit’ do dvoch
odsekov, ¢im sa sprehl'adnia jednotlivé podmienky na vykon
¢innosti hlavného kontroldra, t. j. samostatne upravit’ proces
vol'by a v samostatnom odseku upravit’ podmienky vykonu
podnikania alebo inej zarobkovej ¢innosti hlavného kontrolora.
Odportacame sticasne za slova ,,V pripade nestthlasu® vlozit’
slova, ktoré jasne odkazu ¢oho sa nestihlas ma tykat’.

Predkladatel’ povazuje
navrhované znenie § 2
ods. 1 za vhodnejsie.
Co sa tyka druhej Gasti
pripomienky, posledna
veta sa vypusta.

MINCRS
Ministerstvo
cestovného ruchu
a Sportu

CL.I§30ds.5a11

Odporucame prva vetu upravit’ nasledovne ,,Na zvolenie
hlavného kontrolora obce je potrebny suhlas nadpolovi¢ne;j
vacsiny vsetkych poslancov obecného zastupitel'stva a na
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Slovenske;j

zvolenie hlavného kontrolora samospravneho kraja je potrebny

republiky suhlas nadpolovi¢nej vacsiny vSetkych poslancov zastupitel'stva
samospravneho kraja.”“. Rovnako odporuc¢ame upravit’ napriklad
primerane aj tivodnu vetu v § 3 ods. 11 ,,Obecné zastupitel'stvo
moze odvolat’ hlavného kontrolora obce a zastupitel'stvo
samospravneho kraja hlavného kontroléra samospravneho kraja,
ak®. Uvedené zmeny odporacame z hl'adiska zachovania pravnej
istoty kto dané ikony vykonava a vo¢i komu.
MINCRS CL1§3ods. 15
Ministerstvo Odporucame v spojeni cez spojku ,,a“ uvadzat’ vzdy ,.hlavny
cestovného ruchu kontrolor obce a hlavny kontrolor samospravneho kraja®,
a Sportu vzhl'adom na to, Ze ide o dve samostatné funkcie a zosuladi sa
Slovenskej tak uvedené napriklad s § 1 ods. 1. Uvedené odporuc¢ame upravit
republiky aj d’alej v texte napr. § 10 ods. 4.
MINCRS C1.1§ 10 ods. ods. 1 pism. h)
Ministerstvo Odporucame za slovo ,,tymto* vlozit’ slovo ,,zdkonom®.
cestovného ruchu
a Sportu
Slovenskej
republiky
MIRRI SR K vlastnému materialu, § 4 ods. 7. Predkladatel’ nestihlasi
Ministerstvo § 4 ods. 7 vlastného materidlu odporacame primerane upravit’ s pripomienkou. Na
investicii, podl'a odovodnenia. navrhovanej Gprave je
regionalneho konsenzus medzi
rozvoja a Odovodnenie: VzhI'adom na skuto¢nost’, Ze rieSenie navrhované vSetkymi dotknutymi
informatizacie v § 4 ods. 7 vlastného materialu nie je primerané a nezodpoveda subjektami
Slovenskej Standardom, ktoré st upravené napriklad zakonom €. 357/2015 (zastupcami obci,
republiky Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni hlavnych kontrolérov).

niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, ktory pri
porovnatel'nych profesidch zachovava trvalt odbornu
spoOsobilost’ a zabezpecuje jej aktualizaciu prostrednictvom
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MIRRI SR
Ministerstvo
investicii,
regionalneho
rozvoja a
informatizacie
Slovenskej
republiky

povinného odborného vzdelavania, odporucame § 4 ods. 7
vlastného materialu primerane upravit’.

Ak je cielom navrhovanej pravnej upravy udrziavanie
odbornosti, podl'a nasho nazoru, postacuje tprava povinného
kontinualneho vzdelavania, pripadne aktualizacnych Skoleni, nie
opakovan¢ absolvovanie celej skusky.

K vlastnému materialu, § 3 ods. 8.

§ 3 ods. 8 vlastného materidlu odpora¢ame primerane upravit’
podla odévodnenia.

Odovodnenie: Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze § 3 ods. 8 vlastného
materialu je v praxi tazsie vykonatel'ny, odpora¢ame v
navrhovanej pravnej Uprave upravit’ napriklad kto bude
navrhovant povinnost’ kontrolovat’, akym spdsobom bude
zamestnavatel zistovat’ d’alSie pracovné pomery, akym
spdsobom sa bude zapocitavat’ praca na dohodu, aky postup sa
uplatni pri zmene zamestnania, a podobne. V tejto stvislosti
zaroven davame do pozornosti, Ze napriklad obecné
zastupitel'stva sa konaju prevazne mimo Standardna pracovnu
dobu, respektive v neskorych poobediajsich az vecernych
hodinach, na ktorych sa vyzaduje pritomnost’ hlavného
kontroldra, v tejto stvislosti vyplyva otazka, ¢o v pripade, ak sa
hlavny kontrolor nebude moct’ zasadnutia obecného
zastupitel'stva zacastnit’ kvoli takémuto ¢asovému obmedzeniu?
Zaroven vyvstava otdzka, ¢o s hlavnymi kontrolérmi, ktori uz
teraz prekracuju stanoveny limit, a to z dovodu, Ze maja viacero
obci a miest a ich volebné obdobie este neskoncilo?

Funkciu hlavného
kontroldra nie je
mozné vykonavat’ na
dohodu, ale len na
zaklade pracovnej
zmluvy. Dohodnuty
tyZzdenny pracovny ¢as
bude sti¢ast'ou verejne
dostupného zoznamu
kontrolérov podla § 13
zverejneny na
webovom sidle MV
SR, v ktorom si bude
moct’ kazdy overit
plnenie obmedzeni,
ktoré ma hlavny
kontrolér obce a s
tymito zisteniami
konfrontovat’ prislusna
obec a jej hlavného
kontrolora. V
suvislosti s
dodrziavanim
zékonnych obmedzeni,
¢o sa tyka tivdazkov bol
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upraveny navrh zakona
a v pripade, zZe
zékonné limity budu
prekrocené, obecné
zastupitel'stvo moze
hlavného kontrolora
odvolat’. Zaroven sa
doplnila uprava, podl'a
ktorej sa vol'by
hlavného kontrolora
obce nemdze zucastnit’
uchadzac, ktory by
prekrocil predmetné
zakonné limity.

MIRRI SR K vlastnému materialu, § 3 ods. 11 pism. d). Predkladatel’ ma za to,
Ministerstvo § 3 ods. 11 pism. d) vlastného materialu odpori¢ame primerane ze navrhovana uprava
investicii, upravit’ podl'a odovodnenia. je dostacujtca.
regionalneho
rozvoja a Odovodnenie: VzhI'adom na skuto¢nost’, Ze odvolanie hlavného
informatizacie kontroléra z dovodu, Ze neabsolvoval odborné vzdelavanie
Slovenskej predstavuje najprisnejSiu sankciu, odporu¢ame upravit, kto bude
republiky vzdelavanie poskytovat’; kto bude kontrolovat’ kvalitu
vzdelavania; ¢o v pripade, ak nebude vzdeldvanie nebude
dostupné; ¢o v pripade, ak nebude kapacita skoleni, a podobne.
MIRRI SR K vlastnému materialu, § 3 ods. 4. Predkladatel’ nestihlasi
Ministerstvo § 3 ods. 4 vlastného materiadlu odpora¢ame primerane upravit’ s obsahom
investicii, podl'a odovodnenia. pripomienky.
regionalneho Mechanizmus
rozvoja a Odovodnenie: Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze pravna Uprava ziskavania odborne;j
informatizacie navrhovana v § 3 ods. 4 vlastného materidlu méze obmedzit’ sposobilosti bol

pocet uchadzacov o funkciu hlavného kontroléra, ked’ze na

odkonzultovany so

66



Slovenske;j ziskanie platného osvedcenia o odbornej spdsobilosti osoba musi vSetkymi dotknutymi
republiky absolvovat’ skusku; vyhradit’ si ¢as a pripravu, priCom nemusi subjektami
byt’ zvolena, odporacame preukazovanie odbornej sposobilosti (zastupcovia obci,
upravit podl'a vzoru preukazovania odbornej spdsobilosti u samospravnych krajov
inych verejnych funkcii, pri ktorych sa odborna sposobilost’ a organizaciami
preukazuje po tspeSnom vyberovom konani alebo v skiiSobne;j zastupujucimi
dobe. hlavnych kontrolérov)
V ramci pracovnej
skupiny, resp. na
rozporovych
konaniach.
MIRRI SR K vlastnému materialu, § 3 odseky 1 a 2.
Ministerstvo § 3 odseky 1 a 2 vlastného materialu odpori¢ame primerane
investicii, upravit’ podl'a odovodnenia.
regionalneho
rozvoja a Odévodnenie: Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze pravna Gprava
informatizacie navrhovana v § 3 odsekoch 1 a 2 vlastného materialu
Slovenskej neprimerane uzko vymedzuje pojem ,,prax‘ (nie je vymedzené,
republiky ¢o sa rozumie praxou v oblasti kontroly, t. j. ¢i vnatorna
kontrola, finan¢nd kontrola, kontrola v rdmci verejného
obstaravania, audit, kontrola vykondvana najvys$im kontrolnym
uradom, compliance, kontrola projektov Eurdpskej unie, a iné,
¢o moze viest’ k rozdielnemu vykladu, odpora¢ame uvedeny
pojem vhodnejSie vymedzit'.
MIRRI SR K dovodovej sprave, vSeobecnej ¢asti. S realizaciou
Ministerstvo Doévodovu spravu, vS§eobecnu Cast’, odporii¢ame primerane predlozené¢ho
investicii, upravit’ podl'a odoévodnenia. materidlu nevznikna
regionalneho dodato¢né poziadavky
rozvoja a Odovodnenie: Dovodova sprava, vSeobecna Cast’, uvadza, ze na rozpocet verejnej
informatizacie vlastny material nebude mat’ rozpoctové vplyvy, ¢o je vSak spravy a predmetna

sporné, ked’Ze navrhom zékona sa zavadzaji noveé skusky,

agenda bude
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Slovenske;j
republiky

MKSR
Ministerstvo
kultary
Slovenskej
republiky
MKSR
Ministerstvo
kultary
Slovenskej
republiky

sktiSobn¢ komisie, vedenie zoznamu hlavnych kontrolorov,
administraciu osvedceni, systém vzdelavania, zastupovanie
hlavnych kontrolorov, nové evidencie.

Tieto ¢innosti budi generovat personalne aj prevadzkové
naklady na Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, ako aj na
uzemné samospravy.

CL1

V poznamke pod ¢iarou k odkazu 7 odporacame slova ,, o
sprave‘ nahradit’ slovami ,,0 samosprave*.

Odovodnenie: Legislativno-technické pripomienka.

CLI-§3 ods. 4
Odporucame zosuladit’ navrhované znenie § 3 ods. 4 s
ucinnost’ou ustanoveni § 3 ods. 1 pism. b) a § 3 ods. 2 pism. b).

Odovodnenie: Upozoriiujeme, ze novy kvalifikaény predpoklad
pre kandidéta na funkciu hlavného kontroléra vo forme odbornej

spdsobilosti mé4 podl'a navrhu zdkona nadobudnut’ G¢innost’ az 1.

januara 2028. Napriek tomu sa v navrhovanom zneni § 3 ods. 4,
ktoré méa nadobudntit’ i€innost’ 1. januara 2027, ustanovuje, ze
stcastou prihlasky kandidata na funkciu hlavného kontrolora je
aj platné osved€enie o odbornej spdsobilosti.

Takto navrhnutd pravna Gprava fakticky vyZaduje preukazanie
odbornej sposobilosti uz od 1. januara 2027, ¢im dochadza k
vecnému nestladu s ustanoveniami § 3 ods. 1 pism. b) a § 3 ods.
2 pism. b), ktoré zavadzaji odbornt spdsobilost’ ako
kvalifikacny predpoklad az od 1. janudra 2028.

Z uvedeného dovodu odporucame upravit’ znenie § 3 ods. 4
alebo zosuladit’ t¢innost’ predmetnych ustanoveni tak, aby
nevznikali pochybnosti o tom, od akého ddtumu je kandidat
povinny preukazovat’ odbornt spdsobilost’.

zabezpecend v ramci
existujucich kapacit
dotknutych subjektov
verejnej spravy.
Material presiel PPK.

Upravené prechodné
ustanovenia. Prvykrat
sa bude vyzadovat’,
aby stucast’'ou prihlasky
kandidata na funkciu
hlavného kontrolora
obce alebo hlavného
kontrolora
samospravneho kraja
bolo osvedcenie az pri
vol'be hlavného
kontroldra obce alebo
hlavného kontroléra
samospravneho kraja,
ktora bude vyhlasena
po 1. marci 2028.
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MKSR CLI-§4 Upravené prechodné
Ministerstvo Odportcame zosuladit’ a¢innost’ ustanovenia ¢l. 1§ 4 s ustanovenia. Prvykrat
kultary ucinnost'ou ustanoveni €l. I § 3 ods. 1 pism. b) a § 3 ods. 2 pism. sa bude vyzadovat,

Slovenske;j b). aby sucast'ou prihlasky
republiky Odovodnenie: Ustanovenia ¢l. I § 3 ods. 1 pism. b) a § 3 ods. 2 kandidata na funkciu
pism. b) zavadzaja novy kvalifikacny predpoklad pre kandidata hlavného kontrolora
na funkciu hlavného kontroléra vo forme odbornej sposobilosti, obce alebo hlavného
pri¢om povinnost’ spinat’ tento kvalifikaény predpoklad vznikne kontroléra
podla ¢l. IV az 1. januara 2028. Odborna spdsobilost’ je v navrhu samospravneho kraja
zakona upravena v § 4 ako ,,sthrn vedomosti potrebnych na bolo osvedcenie az pri
vykonanie kontrolnej ¢innosti hlavnym kontrolérom obce alebo vol'be hlavného
samospravneho kraja®, pricom toto ustanovenie ma navrhovanu kontroléra obce alebo
ucinnost’ 1. januara 2027. Mame za to, ze ak sa odborna hlavného kontroloéra
spdsobilost’ stane povinnou az od 1. januéra 2028, aj samotna samospravneho kraja,
pravna uprava odbornej spdsobilosti by mala nadobudnut’ ktora bude vyhlasena
ucinnost’ v rovnakom termine. Vzhl'adom na uvedené po 1. marci 2028.
odporti¢ame zvazit, aby aj ustanovenie § 4 nadobudlo U¢innost’ Ziskat’ osvedcenie
1. janudra 2028, ked’Ze az od tohto datumu bude odborna bude mozné aj pred 1.
spdsobilost’ podmienkou vykonu funkcie. marcom 2028, a to
postupom upravenym
v § 4, preto nie je
mozné odlozenie
ucinnosti.
MKSR CL1IV
Ministerstvo Odportacame v iivodnej vete doplnit’ zdkon ¢. 101/2026 Z. z. ako
kultary poslednt novelu novelizovaného zdkona.
Slovenskej Odovodnenie: Legislativno-technickd pripomienka.
republiky
MPSVRSR VSeobecna pripomienka
Ministerstvo Odportcame slovo ,,avdzok* vo vSetkych tvaroch a v celom

prace, socialnych

texte predkladaného névrhu zdkona nahradit’ inym vhodnym
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veci a rodiny
Slovenske;j
republiky

MPSVRSR
Ministerstvo
prace, socialnych

pojmom v sulade so Zakonnikom prace (napr. v C1. 1§ 3
ods. 8 a § 13 ods. 4 pism. d) bod 3 predkladané¢ho navrhu
zékona).

Odovodnenie: V Zakonniku prace sa pojem ,,uvdzok* nepouziva.

V Zakonniku prace sa pouziva pojem pracovny pomer na ,,kratsi
pracovny ¢as“ (§ 49) a pojem ustanoveny ,,tyzdenny pracovny
cas“ (§ 85).

VSeobecna pripomienka

Odporucame v celom navrhu zadkona upravit' poznamky pod
¢iarou v sulade s Legislativnymi pravidlami vlady Slovenskej

veci a rodiny republiky. A
Slovenskej
republiky Ododvodnenie: Legislativno-technicka pripomienka tykajuca sa
precizovania citacii v poznamkach pod ¢iarou.
MPSVRSR K CL.1§ 3 ods. 4
Ministerstvo Odpora¢ame v Cl. 1§ 3 ods. 4 druhej vete predkladaného navrhu
prace, socialnych zakona za slovo ,,podmienok* vlozit’ slova ,,a podmienok A
veci a rodiny zamestnavania“®.
Slovenskej Odo6vodnenie: Precizovanie textu navrhovaného ustanovenia
republiky (stlad s § 1 ods. 6 Zakonnika prace).
MPSVRSR KCLI§3ods.8
Ministerstvo Odporucame v ClL 1 § 3 ods. 8 slovo ,,narok* nahradit’ slovom
prace, socialnych »pravo®.
veci a rodiny Oddvodnenie: Ked'Ze predkladany navrh zdkona pocita s A
Slovenskej lehotou, v ktorej mé dojst’ k uzatvoreniu pracovnej zmluvy
republiky medzi hlavnym kontrolérom a obcou, okamihom jeho zvolenia
nemodze dojst’ k vzniku ,,ndroku” na uzatvorenie pracovnej
zmluvy.
MPSVRSR KCLI§3ods. 8 Predkladatel nevidi
Ministerstvo Odporacame v C1. 1§ 3 ods. 8 predkladaného navrhu zakona N  rozpor so Zadkonnikom

prace, socialnych

znizit’ dlZku priemerného tyzdenného pracovného ¢asu hlavného

prace ¢i prislusnou
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veci a rodiny kontrolora. smernicou 2003/88/ES
Slovenske;j Odovodnenie: Podl'a § 85 ods. 9 Zakonnika prace priemerny Eurdpskeho
republiky tyzdenny pracovny ¢as zamestnanca vratane prace nadcas parlamentu a Rady zo
nesmie prekrocit’ 48 hodin. Rovnako Smernica 2003/88/ES 4. novembra 2003 o
Europskeho parlamentu a Rady zo 4. novembra 2003 o niektorych aspektoch
niektorych aspektoch organizécie pracovného Casu (dalej len organizacie
»smernica 2003/88/ES*) upravuje okrem iného minimalne doby pracovného Casu.
denného odpocinku, tyzdenného odpocinku a ro¢nej dovolenky, Sucast'ou dovodovej
prestavky v praci a maximalny tyzdenny pracovny cas. Ked'ze spravy k § 3 ods. 12
predkladatel’ ma zaujem na riadnom vykone funkcie, pricom (predtym ods. 8) je
urcil spodny rozsah na 4 hodiny a maximalny pocet podrobné zdovodnenie
pracovnopravnych vztahov na desat’, tak nie je zrejmé ako 60 hodinového
dospel k ¢islu 60. Preto odporac¢ame s poukazom na smernicu tyzdenného limitu pri
2003/88/ES, aby zvazil uvedeny limit a v pripade, ak na iom vykonavani funkecii
trva, aby ho blizsie oddvodnil v dovodovej sprave tak, aby bol hlavného kontroléra vo
zrejmy jeho sulad s pravnymi predpismi Slovenskej republiky a viacerych obciach.
medzinarodnymi dokumentami.
MPSVRSR K CL1§3 ods. 11 Predkladatel’
Ministerstvo Odportagame v C1. 1§ 3 ods. 11 pism. d) za slovo ,,neabsolvoval* nepovazuje

prace, socialnych
veci a rodiny

vlozit’ slovo ,,opakovane* a za slovo ,,rozsahu* vlozit’ ¢iarku a
slové ,,hoci mu v tom nebranili objektivne dovody*.

navrhované Gpravy za
potrebné.

Slovenskej Ododvodnenie: Precizovanie textu navrhovaného ustanovenia,
republiky nakol’ko nie je mozné vylucit,
ze z akéhokol'vek objektivneho dévodu nedojde k vykonaniu
skasky, napr. v Case, ked’ je zamestnanec docasne
praceneschopny.
MPSVRSR K CL 1§ 3 ods. 12 Predkladatel’
Ministerstvo Odportame v C1. 1§ 3 ods. 12 na konci pripojit’ tieto vety: navrhované zmeny

prace, socialnych
veci a rodiny

,,DOvod odvolania sa musi
v odvolani skutkovo vymedzit’ tak, aby ho nebolo moZné
zamenit’ s inym dovodom, inak je odvolanie neplatné. Dovod

nepovazuje za nutné a
ma za to, ze
navrhované znenie je
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Slovenske;j

odvolania nemozno dodato¢ne menit’, inak je neplatné..

vo vztahu k

republiky Odovodnenie: Precizovanie textu navrhovaného ustanovenia z odovodneniu
dévodu jasnej aplikacie v praxi. uznesenia o odvolani
hlavného kontroléra
dostatocné.
MPSVRSR K dolozke zluéitel’nosti a tabul’ke zhody Predkladatel’ nesthlasi
Ministerstvo Upozoriujeme predkladatel’a na potrebu prepracovat’ dolozku s potrebou

prace, socialnych
veci a rodiny
Slovenskej
republiky

zlucitelnosti k predkladanému navrhu zékona s praévom
Europskej Gnie a vypracovat’ tabul’ku zhody k navrhu pravneho
predpisu s pravom Eurdpskej unie.

Odédvodnenie: Predkladatel'ovo vyjadrenie v dolozke
zlucitel'nosti predkladaného névrhu zédkona s pravom Eurdpskej
unie o tom, ze problematika predkladaného navrhu zékona nie je
upravena v prave Eurdpskej unie, nekoreSponduje s jeho
vyjadrenim v predkladacej sprave a samotnym obsahom
paragrafového znenia predkladaného navrhu zdkona. Smernica
2003/88/ES upravuje okrem iného minimalne doby denného
odpocinku, tyZdenného odpocinku a rocnej dovolenky, prestavky
v praci a maximalny tyZdenny pracovny ¢as. Smernica
2003/88/ES sa vztahuje na vSetky odvetvia ¢innosti, verejné a
stkromné, podla ¢lanku 2 smernice Rady z 12. juna 1989 o
zavadzani opatreni na podporu zlepSenia bezpecnosti a ochrany
zdravia pracovnikov pri praci (89/391/EHS) bez toho, aby boli
dotknuté ¢lanky 14, 17, 18 a 19 tejto smernice. Podl'a C1. 1§ 2
ods. 1 druhej a tretej vety predkladaného navrhu zékona
jednoznacne vyplyva, Ze ide o pracovnopravny vztah, pricom sa
aj na tento pracovnopravny vztah vztahuje smernica
2003/88/ES. Na zaklade uvedeného v sulade s CI. 3 a nasl.
Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky je potrebné
prepracovat’ dolozku zluciteI'nosti predkladaného navrhu zakona

prepracovania dolozky
zlucitelnosti vo vzt'ahu
k smernici Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢.
2003/88/ES.
Predkladatel’ zavadza
maximalny limit pre
sucet tyzdennych
pracovnych ¢asov v
ramci pracovnych
pomerov vykonu
funkcie hlavného
kontroldra obce. Nejde
o limit vo vztahu k
jednému
zamestnavatel'ovi.
Predkladatel’ zaroveini
poukazuje na siedmu
vetu § 3 ods. 12, podl'a
ktorej ,,Ustanovenie
Zakonnika prace o
pracovnom case a dobe
odpocinku7) tym nie je
dotknuté.“ (pozn. pod
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s pravom Eurépskej tinie
a vypracovat’ tabul’ku zhody navrhu pravneho predpisu s pravom
Europskej tnie.

¢iarou k odkazu 7) §
85 Zakonnika prace.).

MSSR
Ministerstvo
spravodlivosti
Slovenskej
republiky
MSSR
Ministerstvo
spravodlivosti
Slovenskej
republiky
MSSR
Ministerstvo
spravodlivosti
Slovenskej
republiky

MSSR
Ministerstvo
spravodlivosti

K nazvu zakona vo vlastnom materiali:
Navrhujeme v nadzve za oznacenim roku 2026 vypustit’ ¢iarku.

K¢l 1§2ods. 1
Navrhujeme opravit’ pravopisnt chybu v predposlednej vete v
slove ,,pisomné*.

K¢l 1§ 3 ods. 3:

Podmienka bezuhonnosti je naformulovana nezrozumitelne a
umoznuje viacero vykladov, pricom dovodova sprava pri
bezthonnosti vysvetluje len zavedenie elektronického
preverovania bezuhonnosti kandidatov.

Navrhujeme naformulovat’ bezihonnost’ negativne napr.
spdsobom:

»(3) Za bezihonného na ucely tohto zdkona sa nepovazuje ten,
kto bol pravoplatne odstideny za imyselny trestny ¢in alebo ten,
kto bol pravoplatne odstideny za trestny ¢in z nedbanlivosti, ak
mu bol uloZeny trest odnatia slobody, ktory nebol podmienecne
odloZeny. Ak boli odstudenia za uvedené trestné ¢iny zahladené,
povazuje sa osoba na ucely tohto zdkona za bezithonnt.
Beztihonnost’ sa preukazuje vypisom z registra trestov.*

K¢l 1§ 3 ods.S:

Navrhujeme v Siestej vete pouzit’ pritomny Cas v slovese
»heziskal“, aby sa zjednotilo s ostatnymi slovesami v danej vete.
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Slovenske;j

republiky
MSSR K¢l 1§ 4 ods. 4:
Ministerstvo Navrhujeme v prvej vete nahradit’ ¢iarku slovom ,,a“.
spravodlivosti
Slovenske;j
republiky
MSSR Kcl. 1§12 Predkladatel’ neplanuje
Ministerstvo 1. Funk¢né obdobie hlavného kontrolora je Sest’ rokov. Je stanovit’ maximalnu
spravodlivosti docasnym zastupovanim hlavného kontroléra, ak by ho docasna dobu pre zastupovanie
Slovenskej komisia zastupovala tri roky napr. z dovodu ¢erpania rodicovske;j nepritomného
republiky dovolenky alebo aj opakovanej rodi¢ovskej dovolenky alebo hlavného kontroléra.

dlhodobej praceneschopnosti? Navrhujeme zvazit moznost’
stanovenia maximalnej dlzky nevykonavania funkcie a nésledne;j
moznosti uskuto¢nenia novej vol'by hlavného kontroldra.

2. V ramci docasného zastupovania sa vyzaduje, aby aspon jeden
&len dogasného organu spinal kvalifikaéné predpoklady na
vykon funkcie hlavného kontroléra obce alebo samospravneho
kraja podl'a § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 pism. a), ¢o je len
vSeobecnd poziadavka vzdelania bez ekonomického zamerania,
pri¢om prax v oblasti kontroly sa vyzaduje len pri nizZSom stupni
pozadovaného vzdelania. NevyZaduje sa ani odborna
spdsobilost’ podl'a pism. b) ani bezthonnost’ podl'a pism. ¢). Z
ustanovenia d’alej nie je jasné ako budu odmeniovani ¢lenovia
docasného organu, ked’Ze maju len prava vztahujuce sa na
kontrolnt ¢innost’.

Zastupovanie hlavného
kontroléra bude
primarne
zabezpecované
zamestnancom Utvaru
hlavného kontrolora
(tam kde je utvar
zriadeny) aZ nasledne
docasnym kontrolnym
organom (komisiou),
¢im sa zabezpeci
adekvatny vykon
kontrolnej ¢innosti.
Odmenovanie ¢lenov
komisie upravia
zastupitel'stva v rdmci
odmenovacich
poriadkov ¢lenov
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komisii, reSpektujuc
zékonné limity.

Mesto PreSov
Mesto Presov

Celému materialu

Navrh Zakon o HK — suc¢asné navrhované znenie podla
LP/2026/272 a navrhované upravy

pripomienkové konanie

Tabulka s pripomienkovymi bodmi navrhu zakona s jeho
navrhovanym znenim a navrhovanymi upravami. Niektoré texty
ustanoveni su pre prehl'adnost’ uvedené v skratene;j,

vecne vernej podobe.

CL/ § / odsek / pism. Znenie podla LP/2026/272 (CL. 1)
Navrhovana uprava znenia Odovodnenie druh pripomienky

Cl. 1 § 2 ods. 1 ...Hlavny kontroldr obce alebo samospravneho
kraja vykonava kontrolnt ¢innost’ nezavisle a nestranne v sulade
so zakladnymi pravidlami kontrolnej ¢innosti.... na konci odseku
ziadame pripojit’ pokra¢ovanie a vetu: CA
a do jeho kontrolnej ¢innosti nezasahuje Ziadny organ
samospravy. Po¢as vykonu funkcie nemdéze byt’ ¢lenom
politickej strany alebo hnutia. Tato skutocnost’ dolozi ¢estnym
vyhlasenim v deni podpisu pracovnej zmluvy. Dévodova
sprava k tomuto ustanoveniu zdoraziiuje, Ze

nezavislost’ a nestrannost’ patria medzi zékladné atributy
kontrolnej ¢innosti. Navrhované doplnenie poslednej vety

spolu so zdkazom ¢lenstva v politickej strane alebo hnuti

preto povazujeme za dolezity predpoklad na posilnenie
nestrannosti a Uplnej nezavislosti kontrolného organu. Z
CLL§3ods. 1 (1) Predpokladom na funkciu hlavného
kontroldra obce je

a) ukoncené vysokoskolské vzdelanie prvého stupia alebo
ukoncené uplné stredné vzdelanie a prax najmenej pét rokov v

Vicsina pripomienok
akceptovana aj v
nadviznosti na
zéasadné pripomienky
inych subjektov.
Neakceptovana
pripomienka k § 2 ods.
1 — navrhované znenie
vyplyva z nezavislého
a nestranného vykonu
kontrolnej ¢innosti
deklarovaného v
navrhu zakona.
Neakceptované
pripomienky stvisiace
so vznikom komory.
Néavrh zékona nepocita
so vznikom komory,
ktora by okrem iného
zastreSovala odbornu
skasku.
Neakceptovana
pripomienka k § 3 ods.
11 pism. d),
navrhovany dévod na
odvolanie povazuje
predkladatel’ za
primerany.
Neakceptované
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oblasti kontroly,
b) odborna spdsobilost’ a
¢) bezuhonnost'. (1) Predpokladom na funkciu hlavného
kontrolora obce je
a) ukoncené vysokoskolské vzdelanie prvého stupia a prax
najmenej pat’ rokov v oblasti kontroly, finan¢ného alebo
interného auditu,
b) odborna sposobilost’ a

¢) bezuhonnost. Ked’ze hlavny kontrolér vykonava vysoko
Specializovant kontrolu zakonnosti, G¢innosti, hospodarnosti a
efektivnosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a
majetkom samospravy, jeho prax musi vecne koreSpondovat’ s
touto ¢innost’ou. Navrhovana uprava preto jasne definuje, ze
musi ist’ o kontrolu v oblasti verejnych financii, auditu a verejnej
spravy, s alternativou zohl'adnenie Specifického postavenia
veduceho zamestnanca v samosprave a Statnej sprave, ktori maji
prislus$nu prax vyuZitel'nl prave v oblasti kontrolnej ¢innosti.

Z

CL 1. § 3 ods. 2 (2) Predpokladom na funkciu hlavného
kontrolora samospravneho kraja je
a) ukoncené vysokoskolské vzdelanie druhého stupnia alebo
vysokoskolské vzdelanie prvého stupiia a prax najmenej pét
rokov v oblasti kontroly,
b) odborna sposobilost’ a
¢) beztuhonnost'. (2) Predpokladom na funkciu hlavného
kontrolora samospravneho kraja je
a) ukoncené vysokoskolské vzdelanie druhého stupiia a prax
najmenej pat’ rokov v oblasti kontroly vo verejnej sprave,
finan¢ného alebo interného auditu,
b) odborna spdsobilost’ a
¢) beztthonnost’. Zachovanie tejto podmienky prispeje k

pripomienky k § 9, 10
ods. 1 pism. ¢) —
dostato¢na Uprava v
osobitnom predpise.
Neakceptovana
pripomienka k § 11
ods. 1 — predkladatel’
nepovazuje
navrhované znenie v
aktudlnom procese sa
vhodné riesit’.
Nevylucuje upravu de
lege ferenda.
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vysSej odbornej
urovni vykonu kontroly v samosprave, ¢o zdéraziuje aj
dovodova sprava k § 3 ods. 1 a 2. Z tohto dévodu
navrhujeme tato poziadavku vyslovne zakotvit’ do zakona
ako jeden z nastrojov na posilnenie odbornosti hlavnych
kontrolérov na tirovni samospravnych krajov Z
CL 1. § 3 ods. 11 pism. d) d) neabsolvoval odborné vzdelavanie v
ustanovenom rozsahu.
d) nesplia zdkonné predpoklady pre vykon funkcie
Neabsolvovanie odborného vzdeldvania v stanovenom
rozsahu moze nastat’ z roznych aj objektivnych dévodov.
Zaroven § 5 umoziuje aj znizenie poc¢tu povinnych hodin
vzdelavania. Z
CL 1. § 4 a § 5 Odborna sposobilost’ a Odborné vzdelavanie
Podrobnosti o odbornej sposobilosti a odbornom
vzdelavani budu rieSené samostatnou vykonavacou vyhlaskou
viazanou na vznik Slovenskej komory kontrolérov izemnych
samosprav. U¢innost’ uvedenych §§ posunat’ k 01.01.2029. V
stivislosti s navrhovanym znenim § 4 je nutné poukazat’ na
skutocnost’, Ze vol'ba hlavného kontroldra obce je podla § 11
ods. 4 pism. j) zdkona €. 369/1990 Zb. a hlavného kontroléra
samospravneho kraja podla § 11 ods. 2 pism. 1) zdkona €.
302/2001 Z. z. vyhradnou kompetenciou prisluSného
zastupitel'stva, pricom ide nespochybnitelne o jednu zo
samospravnych ¢innosti obci a samospravnych krajov. Hlavny
kontroldr je kI'i¢ovym kontrolnym organom samospravy, ktory
kontroluje samospravnu pdsobnost’ a hospodérenie s vlastnym
majetkom obce alebo samospravneho kraja.
Ak by S$tat (ministerstvo) disponoval absolutnym monopolom
nad organizaciou skiSok a menovanim skusobnej komisie, ziskal
by tym priamy nastroj na persondlne filtrovanie kandidatov na

77



tato funkciu. To predstavuje nepripustny zasah Statnej moci do
personalnej autondmie a nezavislosti samosprav garantovanej
CL. 67 Ustavy SR.

Z
CL L § 9 Hlavny kontrolér obce alebo samospravneho kraja pri
vykone kontrolnej ¢innosti postupuje podla pravidiel, ktoré
ustanovuje osobitny zakon.2) Dalsie podrobnosti o pravidlach
kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra obce méze ustanovit’
obec uznesenim. Dal3ie podrobnosti o pravidlach kontrolnej
¢innosti hlavného kontroldra samospravneho kraja moze
ustanovit’ samospravny kraj uznesenim.

Povodny text oznacit’ ako odsek 1 a doplnit’ ods.2:
Obec, samospravny kraj a vSetky kontrolné organy verejnej
spravy su povinné bezodkladne poskytnut’ hlavnému
kontrolorovi informacie z vykonanych kontrol v obci a
samospravnom kraji po ich skonceni. Prehl'ad o vykonanych
kontroléach, ich zaveroch a prijatych opatreniach skvalitnia
pripravu kontrol hlavného kontrolora a zabrani sa duplicite
vykonéavanych kontrol. Z

CL 1. § 10 ods. 1 pism. c)

¢) vypracuva a predklada obecnému zstupitel'stvu alebo
zastupitel'stvu samospravneho kraja odborné stanoviska k
navrhu rozpoctu a k nadvrhu zévere¢ného uctu pred jeho
schvalenim,

Doplnit’ text: a k prijatiu Gveru alebo p6zicky.

Zéakonna povinnost’ hlavného kontrolora Z
CL I § 10 ods. 1 pism. d) d) predklada spravu o vysledkoch
kontroly obecnému zastupitel'stvu alebo zastupitel'stvu
samospravneho kraja na jeho najblizS§om zasadnuti ziadame
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doplnit’ nové pism. e) a preznacit’ pismena e) az h) ako f) az 1).
Znenie pism. e) :

e) na poziadanie zastupitel'stva samospravneho kraja predklada
spravu o vysledkoch kontroly na jeho najblizSom zasadnuti
Navrhujeme ponechat’ zastupitel’stvu samospravneho

kraja pravomoc rozhodovat’ o periodicite predkladania
vysledkov kontrol.

Tento pristup povazujeme za odévodneny najmé z tychto
dovodov:

* kontrolné utvary hlavnych kontrolérov samospravnych krajov
vykonavaju rozsiahlejSiu ¢innost’ ako v obciach,

* pocet vykonanych kontrol je na urovni samospravnych krajov
spravidla vyssi,

« flexibilné urcenie periodicity prispeje k znizeniu
administrativnej zat'aze, najma pri priprave materidlov na
rokovanie komisii zastupitel'stva a na rokovanie zastupitel'stva
samospravneho kraja. Z

CL. 1. § 10 ods. 1 pism. g) g) je povinny vykonat kontrolu, ak ho
o to poziada obecné zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo
samospravneho kraja; hlavny kontrolér obce alebo
samospravneho kraja je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to
poziada starosta alebo predseda samospravneho kraja, len ak vec
neznesie odklad Ziadame vypustit’ celtl druhu cast’ vety za
bodkociarkou tak aby znelo:

g) je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to poziada obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja
Navrhované znenie povazujeme za problematické z hl'adiska
postavenia hlavného kontrolora, jeho nezévislosti aj praktického
vykonu kontrolnej ¢innosti.
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Do6vody pripomienky:

- Hlavny kontrolor je za vykon svojej funkcie zodpovedny

zastupitel'stvu obce alebo samospravneho kraja. Ak by bol

zéaroven povinny konat’ na pokyn starostu alebo predsedu,

fakticky by podliehal dvom organom.

- Takyto pristup je v rozpore aj s § 16 ods. 3, podl'a ktorého je

hlavny kontrolor podriadeny zastupitel'stvu. Starosta alebo

predseda zaroven nema pravomoc vetovat’ jeho vol'bu, ¢o

potvrdzuje, Ze jeho postavenie nema byt zavislé.

- V neodkladnych situdciach uz ma starosta obce alebo predseda

samospravneho kraja moznost’ poverit’ zamestnancov obce alebo

uradu samospravneho kraja vykonom kontroly na mieste. Nie je

preto nevyhnutné rozsirovat’ tento zasah aj na hlavného

kontroldra.

- Pojem ,,neznesie odklad je navyse neurcity a mal by byt v

zakone presne vymedzeny, aby nevznikali vykladové nejasnosti.

- Navrhovana Uiprava oslabuje nezavislost” hlavného kontrolora

od starostu resp. predsedu samospravneho kraja, ktoru zdkon

inak vyslovne predpoklada.

- Hlavny kontrolor vykonéava kontroly podla planu kontrolnej

¢innosti schvaleného zastupitel'stvom. Ak by starosta alebo

predseda mohol nariad’'ovat’ d’al§ie kontroly, mohlo by to ohrozit’

plnenie tohto planu, pripadne viest aj k jeho nesplneniu.

- Navrhované rieSenie je preto v rozpore aj s § 10 ods. 1 pism.

b), ktory zveruje schval'ovanie planu kontrolnej ¢innosti

zastupitel'stvu. Z

CL I § 11 ods.1 (1) Samospravny kraj zriad’uje utvar hlavného

kontrolora. Obec si moze zriadit’ utvar hlavného kontrolora.
Ustanovenie doplnit’ o vetu:

Utvar hlavného kontrolora moze byt po schvaleni obecnymi
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zastupitel'stvami zriadeny aj pre spolo¢ny vykon kontrolnej
¢innosti vo vymedzenom kontrolnom obvode schvalujacich
obci. Podrobnosti upravi vykonavacia vyhlaska. Dopliia sa
moznost’ zriadit’ v rdmci spolo¢nych obecnych uradov aj
spolo¢ny utvar hlavného kontrolodra.

CLL§12 §12

Zastupovanie hlavného kontrolora

(1) V pripade, ze funkcia hlavného kontroléra obce alebo
samospravneho kraja je neobsadend, alebo nepritomnost’
hlavného kontroléra obce alebo samospravneho kraja v praci
presiahne dva mesiace, obec a samospravny kraj ma povinnost’
vytvorit’ doCasny organ na vykon kontrolnej ¢innosti, ktorym je
komisia obecného zastupitel'stva alebo komisia zastupitel'stva
samospravneho kraja (d’alej len ,,docasny kontrolny organ®).
(2) Aspori jeden z ¢lenov docasného kontrolného organu musi
spinat’ kvalifikaéné predpoklady na vykon funkcie hlavného
kontrolora obce alebo samospravneho kraja podla § 3 ods. 1
pism. a) a ods. 2 pism. a).

(3) V case zastupovania hlavného kontroléra ma docasny
kontrolny orgéan pri vykone kontrolnej ¢innosti rovnaké
opravnenia a povinnosti ako hlavny kontrolér. Vzhl'adom k
tomu, Ze vacSie mestd a samospravne kraje maju kreovany Utvar
hlavného kontroléra (UHK), ktorého zamestnanci spliiaju
odborné predpoklady, ziadame upravit’ znenie § 12 samostatne
pre obce a samostatne pre vacSie mestd a samospravne kraje
nasledovne:

§12
Zastupovanie hlavného kontrolora
(1) V pripade, Ze funkcia hlavného kontrolora obce je
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neobsadend, alebo nepritomnost’ hlavného kontroldra obce, obec
ma povinnost’ vytvorit’ doCasny organ na vykon kontrolne;j
¢innosti, ktorym je komisia obecného zastupitel'stva (d’alej len
,docasny kontrolny organ®).

(2) V pripade ak funkcia hlavného kontroldra obce alebo
hlavného kontrolora samospravneho kraja je neobsadena, alebo
nepritomnost’ hlavného kontrolora obce so zriadenym utvarom
hlavného kontroléra, alebo samospravneho kraja v praci
presiahne dva za sebou nasledujuce kalenddrne mesiace,
hlavného kontroléra zastupuje povereny zamestnanec utvaru
hlavného kontroléra schvaleny obecnym zastupitel’stvom alebo
zastupiteI'stvom samospravneho kraja na navrh hlavného
kontrolodra, alebo na navrh starostu obce, alebo predsedu
samospravneho kraja..

(3) Aspoii jeden z ¢lenov docasného kontrolného organu obce
alebo schvéleny zamestnanec itvaru hlavného kontroléra obce
alebo. samospravneho kraja musi spinat’ kvalifikaéné
predpoklady na vykon funkcie hlavného kontrolora obce alebo
samospravneho kraja podla § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 pism. a).
(4) V case zastupovania hlavného kontroléra ma docasny
kontrolny orgéan pri vykone kontrolnej ¢innosti rovnaké
opravnenia a povinnosti ako hlavny kontrolor.

Navrhovana uprava vychadza z toho, Ze zamestnanec Utvaru
hlavného kontrolora predstavuje v podmienkach obce s Gitvarom
kontroly mesta a samospravneho kraja odborné a praktické
rieSenie zastupovania ako poslanec zastupitel'stva.

Hlavné dovody:

- zamestnanec utvaru hlavného kontroléra ma spravidla vyssiu
odbornu spdsobilost’ a vacsi predpoklad odbornej praxe v oblasti
kontroly,

- v obciach a samospravnych krajoch posobia kontroldri na
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zriadenom utvare hlavného kontroléra s vysokoskolskym
vzdelanim druhého stupna, priamou odbornou praxou a
detailnou znalost'ou odborného, funkéného a organiza¢ného
fungovania ttvaru. Su priamo zapojeni do jeho ¢innosti a
pracovnych procesov, a preto predstavuju v ¢ase nepritomnosti
hlavného kontrolora podstatne vhodnejsi predpoklad na
zabezpecenie riadneho fungovania utvaru nez osoba zvonka,
- navrhovand pravna Uprava zabezpec¢i v plnom rozsahu
zabezpecenie ¢innosti hlavného kontroléra v obciach so
zriadenym utvarom hlavného kontroléra a v samospravnych
krajoch.

Z
CL 1. § 14 ods. 2 (2) Hlavny kontrolér obce alebo hlavny
kontrolor samospravneho kraja zvoleny podl'a predpisov
ucinnych do 31. decembra 2026 je povinny preukazat
osvedcenim ziskanie odbornej sposobilosti najneskor do 31.
decembra 2028, inak sa ma za to, ze sa k tomuto dinu vzdal
funkcie. § 14 ods. 2: Ziadame upravit’ nasledovne:

(2) Hlavny kontrolor obce alebo samospravneho kraja zvoleny
do funkcie podl'a predpisov platnych do 31. decembra 2026, sa
povazuje za hlavného kontroléra podl'a tohto zakona, aj ked’
nesplia predpoklady na vykon funkcie podla § 3 ods. 1 a 2.
Skuska odbornej spdsobilosti u hlavného kontroldra obce alebo
hlavného kontrolora samospravneho kraja zvoleného podl'a
doterajSich predpisov sa nevyzaduje. Navrhovana uprava
vychédza z potreby reSpektovat’ doterajSiu

odbornu prax hlavnych kontrolérov, ktori uz svoju funkciu
vykonavaju podl'a doterajSich predpisov.

Hlavné dovody:

- skuska odbornej sposobilosti by sa nemala vyzadovat’ od
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hlavnych kontrolorov obci a samospravnych krajov, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podrla pravidiel platnych pred nadobudnutim Gc¢innosti tohto
zakona,

- posledna veta dovodovej spravy k § 14 ods. 2 nepriamo
naznacuje, ze doterajsi vykon funkcie nebol odborne dostatocny,
¢im sa absolvovanie skusky stavia nad dlhodobu odbornu prax
hlavného kontrolora.

- Zaroven uvedené je mozné posudzovat’ ako porusenie
principov samospravnej demokracie a ustavy SR ked’ze
kontroloéra voli zastupitel'stvo a jedine ono ho moze zo
zakonnych dovodov odvolat’. Z

Cl. VI Uginnost Tento zdkon nadobtda G&innost’ 1. januara
2027, okrem €l. I § 3 ods. 1 pism. b), § 3 ods. 2 pism. b) a § 15,
ktoré nadobtidaji ucinnost’ 1. januara 2028. Tento zakon
nadobuda ucinnost’ 1. januara 2028, okrem ¢l. I § 3 ods. 1 pism.
b), § 3 ods. 2 pism. b),

§4,§ 14 a § 15, ktoré nadobudaji t€innost’ 1. januédra 2029. Je
potrebné zriadit’ Slovensku komoru kontrolérov tzemnych
samosprav a zabezpecit’ kto a akym spdsobom bude
prostrednictvom Komory vykonavat’ odbornt sposobilost’ a
Skolenia. (komora po vzore auditorov, lekarov ¢i danovych
poradcov) Z

MSVVaMSR
Ministerstvo
Skolstva,vyskumu
,Vyvoja a
mladeze
Slovenske;j
republiky

CLCLI§§30ds.1

Odporucame v § 3 ods. 1 pism. a) slova "tplné stredné
vzdelanie" nahradit’ slovami "Gplné stredné vSeobecné vzdelanie
alebo Uplné stredné odborné vzdelanie" s ohl'adom na
terminoldgiu Skolského zakona (zékon €. 245/2008 Z. z.). Ak ma
byt podmienka vykonu funkcie podmienend dosiahnutym
stredoSkolskym vzdelanim bez ohl'adu na zameranie, aj tak je
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potrebné explicitne uviest’ prislusné vzdelanie podl'a ¢lenenia v
§ 16 ods. 4 pism. c) a d).

NKUSR
Najvyssi
kontrolny urad
Slovenske;j
republiky

CLI§2ods. 1

V § 2 ods. 1 posledna veta sa na konci pripajaju tieto slova: ,,v
uzneseni a dorucit’ ho prostrednictvom obecného uradu alebo
uradu samospravneho kraja hlavnému kontrolérovi.*.
Odd6vodnenie:

Vzhl'adom na kolektivny charakter obecného zastupitel'stva a
zastupitel'stva samospravneho kraja, ktoré rozhoduju formou
uzneseni, je nevyhnutné, aby prejav nestihlasu bol
formalizovany uznesenim, riadne odovodneny a aby bol hlavny
kontrolor s obsahom rozhodnutia zastupitel'stva bezprostredne
oboznameny. Poziadavka pisomného odoévodnenia je v sulade so
zasadou transparentnosti a preskimatelnosti rozhodnuti. Bez
pisomného odovodnenia by nebolo mozné posudit’, ¢i
zastupitel'stvo konalo v stilade so zdkonom, nebolo mozné
preskumat’ racionalitu a zdkonnost jeho postupu a dochadzalo
by k svojvolnosti vykonu verejnej moci. Preto je nevyhnutné,
aby nesthlas bol odovodneny priamo v uzneseni, ¢im sa
zabezpeci jeho preskumatel'nost’. Dorucenie uznesenia hlavnému
kontrolérovi je nevyhnutné z hl'adiska pravnej istoty, i€innosti
rozhodnutia a zabezpecenia mozZnosti vykonu jeho prav a
povinnosti v nadvéznosti na prijaté rozhodnutie, nakol’ko
rozhodnutie organu verejnej moci nadobuda prakticky vyznam
aZ jeho oznamenim dotknutému subjektu.

Vypustena predmetna
veta na zaklade
zéasadnej pripomienky
Trnavského
samospravneho kraja.

NKUSR
Najvyssi
kontrolny urad
Slovenskej
republiky

CL.I1§3ods. 1

V § 3 ods. 1 pism. a) sa slovo ,,kontroly* nahrddza slovami
»kontrolnej ¢innosti podl'a § 8 ods. 1.

Odovodnenie:

Pojem ,,kontrola“ mé& povahu vSeobecného obsahovo neurcitého
pravneho pojmu, ktorého konkrétny vyznam zavisi od pravneho

Upravené inak,
doplnenim odseku 3.
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kontextu, ¢o v konecnom dosledku moze viest’ k interpretacne;j
nejednoznacnosti. Nahradenie v§eobecného neurcitého pojmu
,kontrola® za pojem ,,kontrolna ¢innost™ s normativhym
prepojenim na ust. § 8 ods. 1, v ktorom je vymedzeny rozsah
kontrolnej ¢innosti s odkazmi na prave predpisy, precizuje a
posilituje vyznamnost’ praktickych sktisenosti hlavného
kontrolora, ktoré st nevyhnutné na riadny a odborny vykon
funkcie hlavného kontroléra v zmysle predkladaného zakona.

NKUSR CLI§3ods.8 Rozhodnutie o zmene
Najvyssi V § 3 ods. 8 posledna veta sa pouziva pojem ,,odovodnenych pracovného casu bude
kontrolny urad pripadoch®. Predmetny pojem sa javi ako pravne neurcity, na zastupitel’stve,
Slovenskej nejednoznacny, pricom vagna formulacia ,,v odovodnenych pri¢om vzdy musi so
republiky pripadoch bez jej blizsej Specifikacie alebo stanovenia zmenou suhlasit’ aj
objektivnych kritérii neposkytuje dostato¢ny pravny ramec na hlavny kontrolor.
predvidateI'né uplatiiovanie a vytvara priestor pre rozdielny
vyklad a potencialne arbitrarne rozhodovanie. S ohl'adom na
uvedené navrhujeme precizovat’ pojem ,,v odovodnenych
pripadoch* v dévodovej sprave, ¢im sa posilni pravna istota,
stabilita funkéného postavenia hlavného kontrolora a eliminujt
sa potencialne aplikané nejasnosti.
NKUSR CL.1§4 ods.7 Predkladatel’ povazuje
Najvyssi § 4 odsek 7 znie: nim navrhované znenie
kontrolny urad ,»(7) Osvedcenie plati pocas doby vykonu funkcie hlavného vhodne;jsie.
Slovenskej kontroldra obce alebo samospravneho kraja v prislusnej obci
republiky alebo samospravnom kraji.*.

Odovodnenie:

Navrhujeme zmenu pravnej Gpravy spocivajucu v tom, aby
osvedcenie o odbornej spdsobilosti hlavného kontroléra nebolo
¢asovo limitované na obdobie dvoch rokov od jeho vydania, ale
aby jeho platnost’ trvala pocas celej doby vykonu funkcie
hlavného kontrolora v konkrétnej obci alebo samospravnom
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kraji. Navrhovana tprava tak prispieva k posilneniu stability a
nezavislosti funkcie hlavného kontrolora, znizuje
administrativnu zataz a zaroven zachovava poziadavku odborne;j
sposobilosti ako podmienky pre vznik funkcie.

NKUSR
Najvyssi
kontrolny urad
Slovenskej
republiky

CLI§50ds.3

V § 5 sa vypusta odsek 3.

Odovodnenie:

Navrhuje sa vypustenie ustanovenia, podl'a ktorého moze
zastupitel'stvo na zaklade ziadosti hlavného kontrolora znizit’
pocet hodin odborného vzdelévania zo ,,zdvaznych zdravotnych
dovodov alebo inych zavaznych dovodov docasne
obmedzujtcich vykon funkcie®. Predmetné ustanovenie
obsahuje pravne neurcity pojem ,,iné zavazné dovody*, ktory nie
je blizsie definovany, ani nie je viazany na objektivne alebo
preskiimatel'né kritéria. Takto formulovana pravna norma
vytvara priestor pre rozdielny vyklad a potencidlne arbitrarne
rozhodovanie, ¢im sa oslabuje poziadavka pravnej istoty a
predvidatelnosti pravnej Upravy. Zaroven ide o zasah do
pravneho postavenia hlavného kontrolora, ked’Zze podmienky
vykonu funkcie, vratane povinnosti v oblasti odborného
vzdeldvania, majl byt’ jasne a stabilne stanovené zdkonom. Ich
individudlne modifikovanie rozhodnutim zastupitel'stva pocas
vykonu funkcie nartiSa princip rovnosti podmienok vykonu
funkcie a moZe viest’ k neodévodnenym rozdielom medzi
jednotlivymi kontrolérmi. Navrhovana uprava zaroven zaklada
neprimerany zasah do prava na ochranu sukromia hlavného
kontroléra. Rozhodovanie zastupitel'stva prebieha spravidla na
verejnom zasadnuti, pricom posudzovanie ,,zadvaznych
zdravotnych dovodov* by si vyzadovalo spristupnenie citlivych
udajov o zdravotnom stave. Takyto postup nie je v stulade s
principom minimalizacie zasahov do sukromia a ochrany

Predkladatel’ nesthlasi
s obsahom
pripomienky a ma za
to, Ze je ziaduce
ponechanie priestoru
pre zastupitel'stva, aby
mohli znizit’ rozsah
odborného
vzdelavania.
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osobnych udajov, ked’ze na dosiahnutie sledovaného ciel’a nie je
nevyhnutné, aby o takychto skutocnostiach rozhodoval verejny
kolektivny organ.

NKUSR
Najvyssi
kontrolny urad
Slovenskej
republiky

CL1§ 8 ods.2

§ 8 ods. 2 pismeno e) znie:

,,€) pravnické osoby zaloZené pravnickymi osobami podl'a
pismena d),*.

Doterajsie pismeno e) sa oznacuje ako pismeno f).
Odovodnenie:

Podrla sucasného pravneho stavu hlavny kontrolor moze
kontrolovat’ len pravnické osoby, v ktorych ma obec priamu
majetkovu ucast’, nie vSak subjekty nimi zalozené, ¢o vytvara
priestor pre obchédzanie kontrolnych mechanizmov a znizuje
transparentnost’ hospodarenia s verejnymi prostriedkami.
Navrhujeme preto rozsirit’ rozsah kontrolnej pdsobnosti
hlavného kontroléra obce tak, aby zahtial aj pravnické osoby,
ktoré boli zaloZené pravnickymi osobami uvedenymi v § 8 pism.
d). Ide o subjekty, ktoré su majetkovo alebo organizacne
prepojené s pravnickymi osobami, v ktorych ma obec majetkovu
ucast’ najmenej 25 %, pricom tieto tzv. dcérske spoloc¢nosti ¢asto
vykonavaju ¢innosti, ktoré maju priamy alebo nepriamy dopad
na hospodarenie s majetkom obce. Navrhovana uprava posilni
kontrolu nad nakladanim s majetkom obce a zvysi
transparentnost’ a zodpovednost’ pravnickych osob, ktoré st
sucast’ou SirSej majetkovej Struktury obce. Zahrnutie tychto
subjektov do kontrolnej pdsobnosti hlavného kontrolora je
nevyhnutné na zabezpecenie komplexnej kontroly nad
nakladanim s verejnymi prostriedkami a na predchadzanie
netransparentnym prevodom majetku alebo ¢innostiam, ktoré by
mohli obchadzat’ kontrolné mechanizmy obce.

Predkladatel’ nesthlasi
s navrhovanou
pripomienkou a okruh
subjektov, ktoré
podliehaju kontrole
povazuje za
dostatocny.
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NKUSR
Najvyssi
kontrolny urad
Slovenske;j
republiky

NKUSR
Najvyssi
kontrolny urad

CLI§8ods.3

§ 8 ods. 3 pismeno e) znie:

,»€) pravnické osoby zaloZené pravnickymi osobami podl'a
pismena d),*.

DoterajSie pismeno ¢) sa oznacuje ako pismeno f).
Odovodnenie:

Podrla sucasného pravneho stavu hlavny kontrolor moze
kontrolovat’ len pravnické osoby, v ktorych ma samospravny
kraj priamu majetkovt ucast’, nie v§ak subjekty nimi zalozené,
¢o vytvara priestor pre obchadzanie kontrolnych mechanizmov a
znizuje transparentnost’ hospodarenia s verejnymi prostriedkami.
Navrhujeme preto rozsirit’ rozsah kontrolnej pdsobnosti
hlavného kontroléra samospravneho kraja tak, aby zahtnal aj
pravnické osoby, ktoré boli zalozené pravnickymi osobami
uvedenymi v § 8 pism. d). Ide o subjekty, ktoré¢ stt majetkovo
alebo organizacne prepojené s pravnickymi osobami, v ktorych
ma samospravny kraj majetkovl ti€ast’ najmenej 25 %, pricom
tieto tzv. dcérske spoloc¢nosti ¢asto vykonavaju ¢innosti, ktoré
maju priamy alebo nepriamy dopad na hospodérenie s majetkom
samospravneho kraja. Navrhovana uprava posilni kontrolu nad
nakladanim s majetkom samospravneho kraja a zvysi
transparentnost’ a zodpovednost’ pravnickych osob, ktoré st
sti€ast'ou SirSej majetkovej Struktary samospravneho kraja.
Zahrnutie tychto subjektov do kontrolnej pésobnosti hlavného
kontroldra je nevyhnutné na zabezpecenie komplexnej kontroly
nad nakladanim s verejnymi prostriedkami a na predchadzanie
netransparentnym prevodom majetku alebo ¢innostiam, ktoré by
mohli obchadzat’ kontrolné mechanizmy samospravneho kraja.
CLI§12

Navrhovana pravna uprava, ktora uklada obci alebo CA
samospravnemu kraju povinnost’ zriadit’ doasny kontrolny

Predkladatel’ nesthlasi
s navrhovanou
pripomienkou a okruh
subjektov, ktoré
podliehaju kontrole
povazuje za dostatocny

Upraveny § 12 v
nadviznosti na
pripomienky UMS,
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Slovenske;j
republiky

organ vo forme komisie zastupitel'stva v pripade neobsadenia
funkcie hlavného kontroléra alebo jeho dlhodobej nepritomnosti,
sa javi ako systémovo problematicka a v aplikacnej praxi
potencialne nevykonatel'na. V prvom rade navrh neberie do
uvahy realne personalne moznosti obci, najméd mensich obci, v
ktorych sa nemusi nachadzat’ ziadna osoba spiiiajiica zakonom
ustanovené kvalifikacné predpoklady na vykon funkcie hlavného
kontrolora. Povinnost’ zabezpecit', aby aspon jeden ¢len
docasného kontrolného organu tieto kvalifika¢né predpoklady
spiial, tak mdze byt objektivne nesplnitelna, &¢im sa pravna
norma dostava do rozporu s poziadavkou jej realizovatel'nosti a
vynutite'nosti v praxi. Zaroven navrhovand Gprava vytvara
riziko konfliktu zaujmov. Clenovia komisie zastupitel'stva st
spravidla poslanci alebo osoby uzko prepojené na organy obce
alebo samospravneho kraja, ktoré si predmetom kontroly.
Zriadenim doc¢asného kontrolného organu z tychto osob
dochadza k oslabeniu principu nezavislosti kontrolnej ¢innosti,
ked’Ze kontrolna funkcia by bola vykonavana osobami, ktoré st
sti€ast'ou riadiacich a rozhodovacich procesov kontrolovaného
subjektu. Takéto usporiadanie je v rozpore s poZiadavkou
nestrannosti a nezavislosti kontrolného mechanizmu. Navrh
zaroven nereSpektuje zakladnll systémovu koncepciu postavenia
hlavného kontroléra ako osobitného, nezavislého kontrolného
organu obce alebo samospravneho kraja. Do¢asné nahradenie
tejto funkcie kolektivnym organom vytvorenym ad hoc, bez
jasne vymedzenych procesnych pravidiel, zodpovednosti a
garancii odbornosti, vedie k oslabeniu kvality a doveryhodnosti
vykonu kontrolnej ¢innosti. Uvedena Gprava tiez prenasa vykon
kontrolnej ¢innosti na kolektivny organ bez individualne;j
zodpovednosti jeho ¢lenov za vykon tejto ¢innosti a jej vysledky,
¢o moZe viest k zniZeniu miery zodpovednosti a k riziku

SKS8 a d’alsich
subjektov.
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formalneho alebo nedostatocného vykonu kontroly. S ohl'adom
na uvedené skutoc¢nosti sa navrhuje predmetnt pravnu Gpravu
prehodnotit’, resp. vypustit’, ked’ze nezohl'adiiuje aplikacnt prax,
nezarucuje realnu vykonatel'nost’, oslabuje princip nezavislej
kontroly a vytvara podmienky pre vznik konfliktu zaujmov.

ALTERNATIVNE:

V § 12 navrhujeme doplnit’ novy odsek 4, ktory znie:

,(4) Dalsie podrobnosti o organizacii a ¢innosti komisie
obecného zastupitel'stva alebo komisie zastupitel'stva
samospravneho kraja ustanovi obec alebo samospravny kraj
uznesenim.*.

Odovodnenie:

Vzhl'adom na upravu, podl'a ktorej komisie obecného
zastupitel'stva alebo komisie zastupitel'stva samospravneho kraja
budu sucastou vnitorného kontrolného mechanizmu
samospravnej jednotky povaZujeme za potrebné vyslovne
upravit’ rdmec ich ¢innosti a fungovania. Toto doplnenie
zabezpeci pravnu istotu a umozni samospravam upravit
vnutorné procesy komisii spdsobom, ktory zodpoveda ich
organiza¢nym potrebam, pricom zaroven vytvori zakonny rdmec
pre transparentné a predvidatel'né fungovanie tychto organov.

NKUSR Celému materialu Ustanovenia o
Najvyssi V suvislosti so znenim § 3 ods. 11 pism. a) navrhujeme v odvolani hlavného
kontrolny urad kontexte sidnej praxe uviest’ v dovodovej sprave tzv. minimum kontroloéra boli
Slovenskej pre proceduralne postupy pri dévodoch odvolania hlavného - upravené aj o
. . . . . CA . . .
republiky kontrolora obce alebo samospravneho kraja z funkcie, ak pripomienky subjektov
opakovane alebo zvlast’ hrubym sposobom porusil povinnosti zucastnenych v ramci
zamestnanca alebo veduceho zamestnanca. Cielom je pripomienkového

zabezpecit’ jednotny, zakonny a transparentny postup samosprav

konania, ktori s nimi
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pri realizacii tejto pravomoci, ktord ma zasadny vyznam v
situdciach, ked’ je aj ohrozené fungovanie vntutorného
kontrolného systému obci a samospravnych krajov. Hlavny
kontrolor je zamestnancom obce alebo samospravneho kraja s
osobitnym pravnym statusom, jeho funkcia predstavuje kl'aicovy
prvok kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami a verejnym
majetkom. Z tohto dévodu je potrebné, aby rozhodovanie o jeho
odvolani prebiehalo spésobom, ktory vylucuje svojvolu a
zabezpecuje preskiimatel'nost’ rozhodnutia. Odvolanie hlavného
kontroldra je mozné len zo zakonom ustanovenych dévodov,
pri¢om zastupitel’stvo nema neobmedzenu pravomoc odvolat’
hlavného kontroléra, ale moéze tak urobit’ len v pripadoch
taxativne uvedenych v zakone. Zastupitel'stvo musi disponovat’
preukazatelnymi skutkovymi okolnost'ami, ktoré napinaja
niektory zo zdkonnych ddvodov, pri¢om tieto okolnosti musia
byt’ poslancom zname pred hlasovanim a musia byt’ riadne
zdokumentované. Dalej je nevyhnutné dodrzat’ proceduralne
pravidla zasadnutia zastupitel'stva. Zasadnutie musi byt’ riadne
zvolané, pocas rokovania musi byt’ zabezpecena jeho
uznaSaniaschopnost’ a bod tykajici sa navrhu na odvolanie
hlavného kontroléra musi byt riadne zaradeny do programu.
Pred hlasovanim musi byt’ poslancom oznamené kone¢né znenie
navrhu uznesenia, aby mohli hlasovat’ slobodne, vazne a s plnym
vedomim o predmete hlasovania. Hoci zdkon neustanovuje
formalne nalezitosti uznesenia zastupitel'stva, uznesenie musi
byt’ zrozumitel'né a materidlne preskimatelné. Uznesenie musi
obsahovat’ jednoznacné vyjadrenie vole zastupitel'stva,
identifikaciu odvolavanej osoby a odkaz na konkrétne zakonné
ustanovenie, podl'a ktoré¢ho sa odvolava. ZrozumiteI'nost’
rozhodnutia je nevyhnutna najmé preto, Ze odvolanie hlavného
kontrolora predstavuje zasah do prav fyzickej osoby. Po d’alSie,

vyslovili suhlas.
Postup ktory ma byt
pouzity pri odvolani
hlavného kontroléra
bol precizovany, tak
aby sa vyhovelo aj
pripomienke NKU SR.
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konkrétne skutkové dévody odvolania nemusia byt uvedené
priamo v texte uznesenia, avSak musia byt sucast'ou podkladov,
z ktorych zastupitel'stvo vychadzalo. Tieto podklady musia byt
sucast'ou administrativneho spisu, aby bolo mozné spitne overit’,
¢1 zdkonné dovody na odvolanie skutocne nastali. Bez riadne
zdokumentovanych skutkovych okolnosti by vykon pravomoci
zastupitel'stva mohol nadobudnut’ znaky svojvole. Kazdé
rozhodnutie o odvolani hlavného kontroléra by malo byt
sprevadzané administrativnym spisom obsahujucim navrh na
odvolanie, podklady preukazujuce naplnenie zdkonného dévodu,
zapisnicu zo zasadnutia a prijaté uznesenie. Takyto postup
zabezpeci transparentnost’, pravnu istotu a umozni pripadny
nasledny prieskum zakonnosti. Ciel'om spresnenia v dovodove;j
sprave je posilnit’ pravnu istotu pri odvolavani hlavného
kontrolodra, zabranit’ svojvol'nym rozhodnutiam, zabezpecit’
jednotny postup samosprav a podporit’ transparentnost’ a
zodpovednost’ pri vykone verejnej moci. Zastupitel'stvd musia
pri odvolavani hlavného kontroldra postupovat’ striktne podla
zakona, s dorazom na dokumentovanie skutkovych okolnosti a
zabezpecenie preskimatelnosti prijatého uznesenia.

NKUSR Celému materialu Predmetna Cast’
Najvyssi V suvislosti s § 10 ods. 1 pism. g) navrhujeme v dovodove;j ustanovenia vypustena.
kontrolny tirad sprave vhodne vysvetlit' a ozrejmit’ situacie, v ktorych je hlavny
Slovenskej kontroldr obce alebo samospravneho kraja povinny vykonat’
republiky kontrolu na zaklade Ziadosti starostu alebo predsedu

samospravneho kraja, ak ,,vec neznesie odklad®. Aj sucasné
znenie ponechéava tento pojem bez blizSieho vysvetlenia, o
moze viest’ k rozdielnym vykladom a nejednotnej aplikacnej
praxi v samospravach. Za situacie, ktoré ,,neznesu odklad®, je
vhodné povazovat’ z praxe najmi také okolnosti, pri ktorych
existuje bezprostredné riziko: vzniku alebo prehibenia §kody na
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majetku obce alebo samospravneho kraja, zmarenia alebo
podstatného stazenia ucelu kontroly, ak by sa s jej vykonanim
Cakalo, ohrozenia plnenia tloh samospravy alebo poskytovania
verejnych sluzieb, ziadost’ organov Cinnych v trestnom konani.
Podl’'a naSho nazoru, by malo ist najmé o pripady, ked’ je
potrebné okamzite preverit podozrenie na nezdkonny postup,
zavazné pochybenie pri nakladani s majetkom alebo finanénymi
prostriedkami, zdvazné indikativne nedostatky v hospodarenti, ¢i
situacie, v ktorych by odklad kontroly mohol viest’ k strate
dokazov alebo k pokracovaniu konania, ktoré méze mat’
negativny dopad na obec alebo samospravny kraj. Vysvetlenie
tohto pojmu v dovodovej sprave prispeje k pravnej istote,
zjednoteniu postupov samosprav a k predchadzaniu sporov o
rozsah pravomoci starostu alebo predsedu samospravneho kraja
vo vztahu k hlavnému kontrolérovi. Zaroven sa tym posilni
predvidatel'nost’ vykonu kontrolnej ¢innosti a zabezpeci, aby sa
mimoriadna pradvomoc vyzadovat’ okamzitd kontrolu vyuzivala
len v odévodnenych a naliehavych pripadoch.

NSK
Nitriansky
samospravny kraj

Cl.1§2ods. 1

Navrhovana uprava znenia:

na konci odseku Ziadame pripojit’ vetu: Pocas vykonu funkcie
nemodZe byt’ ¢lenom politickej strany alebo hnutia. Tuto
skutocnost’ dolozi ¢estnym vyhlasenim v defi podpisu pracovnej
zmluvy.

Odovodnenie:

Dovodova sprava k tomuto ustanoveniu zdoraznuje, ze
nezavislost’ a nestrannost’ patria medzi zékladné atribtty
kontrolnej ¢innosti. Navrhované doplnenie poslednej vety spolu
so zakazom Clenstva v politickej strane alebo hnuti preto
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povazujeme za dolezity predpoklad na posilnenie nestrannosti a
uplnej nezavislosti kontrolného organu.

NSK
Nitriansky
samospravny kraj

CL I § 3 ods. 2

Navrhovana tprava znenia :

(2) Predpokladom na funkciu hlavného kontroléora
samospravneho kraja je

a) ukoncené vysokoskolské vzdelanie druhého stupiia a prax
najmenej pat’ rokov v oblasti kontroly vo verejnej sprave,

b) odborna sposobilost’ a

¢) beztthonnost'.

Odovodnenie:

Zachovanie tejto podmienky prispeje k vyssej odbornej trovni
vykonu kontroly v samosprave, ¢o zdoraznuje aj dovodova
sprava k § 3 ods. 1 a 2. Z tohto dovodu navrhujeme tuto
poziadavku vyslovne zakotvit’ do zakona ako jeden z néstrojov
na posilnenie odbornosti hlavnych

kontrolorov na tirovni samospravnych krajov

V casti pozadovaného
vzdelania a praxe
znenie upraveng.
Zaroven doplnena
definicia, ¢o sa
rozumie praxou na
ucely tohto zakona.

V ramci rozporového
konania vyjadreny
suhlas
pripomienkujuceho
subjektu so spdsobom
akceptovania
pripomienky.

NSK
Nitriansky
samospravny kraj

CL 1 § 10 ods. 1 pism. d)

Navrhovana uprava znenia :

Ziadame upravit’ alebo pre samospravne kraje upravit
samostatnym pismenom:

d) na poziadanie obecného zastupitel'stva alebo zastupitel'stva

samospravneho kraja predklada spravu o vysledkoch kontroly na

jeho najblizSom zasadnuti

Odovodnenie:

Navrhujeme ponechat’ zastupitel'stvu samospravneho kraja
pravomoc rozhodovat o periodicite predkladania vysledkov
kontrol.
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NSK
Nitriansky
samospravny kraj

Tento pristup povazujeme za odovodneny najmé z tychto
dévodov:

* kontrolné utvary hlavnych kontrolérov samospravnych krajov
vykonavaju rozsiahlejSiu ¢innost’ ako v obciach,

* pocet vykonanych kontrol je na irovni samospravnych krajov
spravidla vyssi,

« flexibilné urcenie periodicity prispeje k znizeniu
administrativnej zataze, najmai pri priprave materidlov na
rokovanie komisii zastupitel'stva a na rokovanie zastupitel'stva
samospravneho kraja.

CL 1. § 10 ods. 1 pism. g)

Navrhovana uprava znenia:

ziadame vypustit’ celi druhu Cast’ vety za bodkociarkou tak aby
znelo:

g) je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to poziada obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja

Odoévodnenie:

Navrhované znenie povaZujeme za problematické z hl'adiska
postavenia hlavného kontroléra, jeho nezavislosti aj praktického
vykonu kontrolnej ¢innosti.

Dévody pripomienky:

- Hlavny kontrolor je za vykon svojej funkcie zodpovedny
zastupitel'stvu samospravneho kraja. Ak by bol zaroven povinny
konat’ na pokyn predsedu, fakticky by podliehal dvom organom.
- Takyto pristup je v rozpore aj s § 16 ods. 3, podl'a ktorého je
hlavny kontrolor podriadeny zastupitel'stvu. Predseda zaroven
nema pravomoc vetovat’ jeho vol'bu, o potvrdzuje, Ze jeho
postavenie nema byt zavislé od predsedu.
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- V neodkladnych situaciach uz ma predseda samospravneho
kraja moznost’ poverit’ zamestnancov iradu samospravneho
kraja vykonom kontroly na mieste. Nie je preto nevyhnutné
rozSirovat’ tento zasah aj na hlavného kontrolora.

- Pojem ,,neznesie odklad* je navyse neurcity a mal by byt’ v
zékone presne vymedzeny, aby nevznikali vykladové nejasnosti.
- Navrhovana uprava oslabuje nezavislost’ hlavného kontrolora
od predsedu samospravneho kraja, ktoru zdkon inak vyslovne
predpoklada.

- Hlavny kontrolér vykonava kontroly podl'a planu kontrolnej
¢innosti schvaleného zastupitel'stvom samospravneho kraja. Ak
by predseda mohol nariad’ovat’ d’alSie kontroly, mohlo by to
ohrozit’ plnenie tohto planu, pripadne viest aj k jeho nesplneniu.
- Navrhované rieSenie je preto v rozpore aj s § 10 ods. 1 pism.
b), ktory zveruje schval'ovanie planu kontrolnej ¢innosti
zastupitel'stvu.

NSK
Nitriansky
samospravny kraj

CLL§12

Navrhovana uprava znenia:

Vzhl'adom k tomu, Ze samospravne kraje maju zo zdkona
kreovany ttvar hlavného kontroléra (UHK), ktorého
zamestnanci spiiiaji odborné predpoklady, ziadame upravit
znenie § 12 samostatne pre obce a samostatne pre samospravne
kraje nasledovne:

§12

Zastupovanie hlavného kontrolora

(1) V pripade, Ze funkcia hlavného kontrolora obce je
neobsadend, alebo nepritomnost’ hlavného kontroldra obce, obec
ma povinnost’ vytvorit’ doCasny orgdn na vykon kontrolnej
¢innosti, ktorym je komisia obecného zastupitel'stva (d’alej len
,docasny kontrolny organ®).

Po uskuto¢nenom
rozporovom konani
primerane upravené
znenie § 12 takym
spdsobom, ze v
pripade
samospravnych krajov
a obci, kde je zriadeny
utvar hlavného
kontroloéra,
zastupovanim
hlavného kontrolora
poveri obecné
zastupitel'stvo, resp.
zastupitel'stvo
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(2) V pripade, zZe funkcia hlavného kontroléra samospravneho
kraja je neobsadena, alebo nepritomnost’ hlavného kontrolora
samospravneho kraja v praci presiahne dva mesiace, hlavného
kontrolora zastupuje povereny zamestnanec utvaru hlavného
kontrolora schvaleny zastupitel'stvom samospravneho kraja na
navrh hlavného kontroléra samospravneho kraja alebo predsedu
samospravneho kraja. Povereny zamestnanec musi spiiiat’
kvalifikacné predpoklady na vykon funkcie hlavného kontroléra
samospravneho kraja.

(3) Aspon jeden z ¢lenov doc¢asného kontrolného organu alebo
schvaleny zamestnanec utvaru hlavného kontrolora
samospravneho kraja musi spifiat’ kvalifika¢né predpoklady na
vykon funkcie hlavného kontroléra obce alebo samospravneho
kraja podl'a § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 pism. a).

(4) V case zastupovania hlavného kontroléra ma docasny
kontrolny organ pri vykone kontrolnej ¢innosti rovnaké
opravnenia a povinnosti ako hlavny kontrolor.

Odoévodnenie:
Navrhovana uprava vychadza z toho, Ze zamestnanec Utvaru
hlavného kontrolora predstavuje v podmienkach samospravneho
kraja vhodnejSie rieSenie zastupovania ako poslanec
zastupitel'stva.

Hlavné dovody:

- zamestnanec Utvaru hlavného kontroléra ma spravidla vyssiu

odbornu spdsobilost’ a va¢si predpoklad odbornej praxe v oblasti

kontroly,

- v samospravnych krajoch pdsobia kontroléri ttvaru hlavného
kontrolora s vysokoskolskym vzdelanim druhého stupna,
priamou odbornou praxou a detailnou znalostou odborného,
funk¢éného a organiza¢ného fungovania ttvaru. Sa priamo

samospravneho kraja,
zamestnanca utvaru
hlavného kontrolora,
ktory musi spiiiat’
kvalifika¢né
predpoklady podl'a § 3
ods. 1 pism. a), resp. §
3 ods. 2 pism. a). V
pripade, Ze obec Utvar
zriadeny nema alebo
nie je mozné
zabezpecit’
zastupovanie vysSie
uvedenym sposobom,
obec alebo
samospravny kraj
vytvori docasny
kontrolny organ,
ktorym je komisia
zastupitel'stva.
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zapojeni do jeho Cinnosti a pracovnych procesov, a preto
predstavuju v ¢ase nepritomnosti hlavného kontroléra podstatne
vhodne;jsi predpoklad na zabezpecenie riadneho fungovania
utvaru nez osoba zvonka.

NSK
Nitriansky
samospravny kraj

CL I § 14 ods. 2
Navrhovana uprava znenia:
§ 14 ods. 2: ziadame upravit’ nasledovne:

(2) Hlavny kontroldr obce alebo samospravneho kraja zvoleny
do funkcie podl'a predpisov platnych do 31. decembra 2026, sa
povazuje za hlavného kontrolora podl'a tohto zdkona, aj ked’
nesplia predpoklady na vykon funkcie podla § 3 ods. 1 a 2.
Skuska odbornej spdsobilosti u hlavného kontroldora obce alebo
hlavného kontroléra samospravneho kraja zvoleného podl'a
doterajsich predpisov sa nevyzaduje.

Odé6vodnenie:

Navrhovana uprava vychadza z potreby reSpektovat’ doterajSiu
odbornt prax hlavnych kontrolorov, ktori uz svoju funkciu
vykonévaju podl'a doterajSich predpisov.

Hlavné dovody:

- skuska odbornej spdsobilosti by sa nemala vyzadovat’ od
hlavnych kontroloérov obci a samospravnych krajov, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podl’a pravidiel platnych pred nadobudnutim G¢innosti tohto
zakona,

- posledna veta dovodovej spravy k § 14 ods. 2 nepriamo
naznacuje, zZe doterajsi vykon funkcie nebol odborne dostatocny,
¢im sa absolvovanie skusky stavia nad dlhodobu odbornu prax
hlavného kontroléra.

Primerane upravené
znenie prechodného
ustanovenia
spocivajlice v tom, ze
hlavny kontrolor obce
alebo hlavny kontrolor
samospravneho kraja
zvoleny podl'a
doterajsich predpisov
sa povazuje za
hlavného kontroloéra
podl’a tohto zakona a
preukazanie odbornej
spdsobilosti sa uitho
do skoncenia
funkéného obdobia
nevyzaduje.

Upozoriiujeme, Ze
vzhladom k
predpokladane;j dizke
trvania legislativneho
procesu sa posiva
ucinnost’ zdkona k
01.03.2027 a vo
vztahu ku podmienke
ziskania odborne;j
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NSK
Nitriansky
samospravny kraj

CL 1. § 15 ods. 2
Navrhovana uprava znenia:
§ 15 ods. 2: ziadame upravit’ nasledovne:

spoOsobilosti k
01.03.2028.

Zaroven bol do navrhu
zékona doplneny
osobitny spdsob
ziskania osvedcenia o
odbornej spdsobilosti
uznanim odborne;j
praxe hlavného
kontroldra. Na zaklade
pisomnej ziadosti
ministerstvo vyda
osvedcenie o odborne;j
spdsobilosti osobe,
ktora preukéaze
nepretrzité
vykondvanie funkcie
hlavného kontroléra
obce alebo hlavného
kontrolora
samospravneho kraja
po dobu 11 po sebe
nasledujucich rokov ku
ditu podania ziadosti.
Takato osoba tak
nemusi absolvovat’
skasku.

Hlavny kontrolér obce,
alebo samospravneho
kraja, ktory bude
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NSK
Nitriansky
samospravny kraj

(2) Hlavny kontrolér obce alebo samospravneho kraja zvoleny
podrla tohto zdkona v zneni tu¢innom do 31. decembra 2027, sa
povazuje za hlavného kontroléra podl'a tohto zakona, aj ked’
nespliiia predpoklady na vykon funkcie podl'a § 3 ods. 1 a 2.
Skuska odbornej sposobilosti u hlavného kontroléra obce alebo
hlavného kontroléra samospravneho kraja zvoleného podl'a
doterajsich predpisov sa nevyzaduje.

Odovodnenie:

Navrhovana uprava sleduje zachovanie kontinuity vykonu
funkcie a reSpektovanie doterajsej odbornej praxe hlavnych
kontrolorov,

ktori uz pdsobia podl'a doterajSich predpisov.

Hlavné dovody:

- skiiSka odbornej sposobilosti by sa nemala vyzadovat’ od
hlavnych kontroloérov obci a samospravnych krajov, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podl’a pravidiel platnych pred nadobudnutim ¢innosti tohto
zakona a zlcastnia sa vol'by hlavného kontrolora v roku 2027,
- rovnako ako pri predchadzajucom odévodneni upozoriiujeme,
ze z navrhovaného znenia moéze vyplyvat’, zZe doterajsi vykon
funkcie nebol odborne dostato¢ny, ¢im sa absolvovanie skusky
stavia nad dlhodobti odbornu prax hlavného kontroléra,

- zéroven sa domnievame, Ze odlisné podmienky pre vol'bu
hlavného kontroldra v rokoch 2026 a 2027 by mohli posobit’
diskriminacne.

CL VI Utinnost’
Navrhovana uprava znenia:

Tento zakon nadobtida G€innost’ 1. januara 2028, okrem ¢1. I § 3

zvoleny na zéklade
tohto zakona do
29.02.2028 nebude
povinny preukazovat
osvedCenim splnenie
podmienky odbornej
spdsobilosti do
skoncenia vykonu
funkcie hlavného
kontrolora.

Rozpor odstraneny.

Vzhladom k
predpokladanej dizke
trvania legislativneho
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OAPSVLUVSR
Odbor
aproximacie
prava sekcie
vladne;j
legislativy Uradu
vlady SR

ods. 1 pism. b), § 3 ods. 2 pism. b),
§4,§ 14 a§ 15, ktoré¢ nadobudaji u€innost’ 1. januara 2029.

Odd6vodnenie:

Je potrebné vopred vediet’ kto a akym sposobom bude
vykonavat’ odbornt spdsobilost’. Je vhodné ponechat’ to na
organizaciu kontroldrov (napr. komoru po vzore auditorov, ¢i
danovych poradcov)

VSeobecne k navrhu zdkona

Upozoriiujeme, Ze subjekty, ktoré navrhuju regulaciu povolani v
Slovenskej republike maju od 1.1.2021 splnit’ nélezitosti podl'a
zakona €. 391/2020 Z. z. o teste proporcionality v oblasti
regulacie povolani v zneni zdkona ¢. 84/2025 Z. z. Konkrétne
ide napriklad o povinnost’ vyplnit’ formular Test proporcionality
a zverejnit’ ho na svojom webovom sidle a zaroven ho vyplneny
poskytnut’ Ministerstvu Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze
Slovenskej republiky, a to eSte pred zverejnenim névrhu
pravneho predpisu na pripomienkové konanie. V pripade

nesplnenia si povinnosti vyplyvajucich zo zakona ¢. 391/2020 Z.

z. 0 teste proporcionality by zarovenn mohlo ddjst’ aj k nesuladu
predloZzeného navrhu zékona s €l. 4 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/958 z 28. jina 2018 o teste
proporcionality pred prijatim novej regulacie povolani (U. v. EU
L 173, 9.7.2018). Ak bol v suvislosti s predkladanym nadvrhom
zakona vykonany test proporcionality odporacame tito
informaciu uviest’ v predkladacej sprave.

procesu sa posuva
ucinnost’ zdkona k
01.03.2027 avo
vztahu ku podmienke
ziskania odborne;j
spoOsobilosti k
01.03.2028.

Uplatnena
pripomienka bola
konzultovana s
Ministerstvom
Skolstva, vyskumu,
vyvoja a mladeze SR,
ako gestorom
predmetného zakona,
pri¢om zaujalo
stanovisko, ze s
ohl'adom na to, ze
kvalifikacna
podmienka je prilis
vSeobecnd a nezahfiia
regulované
vzdelavanie, ¢innost’
hlavného kontroléra
nepredstavuje odbornu
¢innost’, ktora napliia
definiciu regulovaného
povolania. Na zaklade
uvedeného nie je
potrebné v pripade
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hlavného kontrolora
potrebné vykonat’ test
proporcionality v
oblasti regulacie
povolani.

SK8
Samospravne
kraje Slovenska

CL1§2ods. 1

Na konci odseku "...Hlavny kontrolor obce alebo samospravneho
kraja vykonava kontrolnt ¢innost’ nezavisle a nestranne v sulade
so zakladnymi pravidlami kontrolnej ¢innosti..." ziadame
pripojit’ vetu: "Pocas vykonu funkcie neméze byt ¢lenom
politickej strany alebo hnutia. Ttto skuto¢nost’ dolozi ¢estnym
vyhlasenim v den podpisu pracovnej zmluvy."

Odévodnenie: Dévodova sprava k tomuto ustanoveniu
zdoraznuje, ze nezavislost’ a nestrannost’ patria medzi zakladné
atributy kontrolnej ¢innosti. Navrhované doplnenie posledne;j
vety spolu so zdkazom c¢lenstva v politickej strane alebo hnuti
preto povazujeme za doleZzity predpoklad na posilnenie
nestrannosti a Uplnej nezéavislosti kontrolného orgéanu.

SK8
Samospravne
kraje Slovenska

ClL. 1§ 3 ods. 2

Ziadame ods. 2 pism. a) formulovat nasledovne:

(2) Predpokladom na funkciu hlavného kontroléra
samospravneho kraja je

a) ukoncené vysokoskolské vzdelanie druhého stupna a prax
najmenej pat rokov v oblasti kontroly vo verejnej sprave,

b) odborna sposobilost’ a

¢) bezuhonnost'.

Odovodnenie: Zachovanie tejto podmienky prispeje k vyssej
odbornej irovni vykonu kontroly v samosprave, ¢o zdoraziuje aj
dovodova sprava k § 3 ods. 1 a 2. Z tohto dévodu navrhujeme

V casti pozadovaného
vzdelania a praxe
znenie upravené.
Zaroven doplnena
definicia, ¢o sa
rozumie praxou na
ucely tohto zakona.

V ramci rozporového
konania vyjadreny
suhlas
pripomienkujiceho
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tato poziadavku vyslovne zakotvit’ do zakona ako jeden z
nastrojov na posilnenie odbornosti hlavnych kontrolérov na
urovni samospravnych krajov.

subjektu so sposobom
akceptovania
pripomienky.

SKS8
Samospravne
kraje Slovenska

C1. 1§ 10 ods. 1 pism. d)

Ziadame upravit’ alebo pre hlavnych kontrolérov samospravnych
krajov upravit’ samostatnym pismenom:

"d) na poziadanie obecného zastupitel'stva alebo zastupitel'stva
samospravneho kraja predklada spravu o vysledkoch kontroly na
jeho najbliz§om zasadnuti”

Odoévodnenie: Navrhujeme ponechat’ zastupitel'stvu
samospravneho kraja pravomoc rozhodovat’ o periodicite
predkladania vysledkov kontrol. Tento pristup povazujeme za
odovodneny najmai z tychto dovodov:

- kontroln¢ utvary hlavnych kontrolérov samospravnych krajov
vykonavaju rozsiahlejSiu ¢innost’ ako v obciach,

- pocet vykonanych kontrol je na tirovni samospravnych krajov
spravidla vyssi, hlavne z dovodu véacsieho mnozstva organizacii
v zriad’ovatel'skej posobnosti samospravneho kraja, ktoré
podliehaju kontrolnej ¢innosti,

- flexibilné urcenie periodicity prispeje k znizeniu
administrativnej zataZe, najmai pri priprave materidlov na
rokovanie komisii zastupitel'stva a na rokovanie zastupitel'stva
samospravneho kraja

SK8
Samospravne
kraje Slovenska

ClL 1 § 10 ods. 1 pism. g)

Ziadame vypustit’ celti druhu &ast’ vety za bodkogiarkou tak aby
znelo:

"g) je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to poZiada obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja"

Ododvodnenie: Navrhované znenie povazujeme za problematické
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z hl'adiska postavenia hlavného kontrolora, jeho nezavislosti aj
praktického vykonu kontrolnej ¢innosti. Hlavné dévody:

- Hlavny kontrolor je za vykon svojej funkcie zodpovedny
zastupitel'stvu samospravneho kraja. Ak by bol zaroven povinny
konat’ na pokyn predsedu, fakticky by podliehal dvom organom.
- Takyto pristup je v rozpore aj s § 16 ods. 3, podl'a ktoré¢ho je
hlavny kontrolor podriadeny zastupitel'stvu. Predseda zaroven
nema pravomoc vetovat’ jeho vol'bu, ¢o potvrdzuje, ze jeho
postavenie nema byt’ zavislé od predsedu.

- V neodkladnych situaciach uz ma predseda samospravneho
kraja moznost’ poverit’ zamestnancov Uradu samospravneho
kraja vykonom kontroly na mieste. Nie je preto nevyhnutné
rozsirovat’ tento zasah aj na hlavného kontrolora.

- Pojem ,,neznesie odklad je navyse neurcity a mal by byt v
zakone presne vymedzeny, aby nevznikali vykladové nejasnosti.
- Navrhovana uprava oslabuje nezavislost’ hlavného kontrolora
od predsedu samospravneho kraja, ktort zdkon inak vyslovne
predpoklada.

- Hlavny kontrolor vykonéava kontroly podla planu kontrolnej
¢innosti schvaleného zastupitel'stvom samospravneho kraja. Ak
by predseda mohol nariad’ovat’ d’alSie kontroly, mohlo by to
ohrozit’ plnenie tohto planu, pripadne viest aj k jeho nesplneniu.
- Navrhované rieSenie je preto v rozpore aj s § 10 ods. 1 pism.
b), ktory zveruje schval'ovanie planu kontrolnej ¢innosti
zastupitel'stvu.

SK8
Samospravne
kraje Slovenska

CL1§12

Vzhl'adom k tomu, Ze samospravne kraje maji zo zakona
kreovany utvar hlavného kontroléra (UHK), ktorého
zamestnanci spiiiaji odborné predpoklady, ziadame upravit’
znenie § 12 samostatne pre obce a samostatne pre samospravne
kraje nasledovne:

Po uskuto¢nenom
rozporovom konani
primerane upravené
znenie § 12 takym
sposobom, ze v
pripade
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§12

Zastupovanie hlavného kontrolora

(1) V pripade, Ze funkcia hlavného kontroléra obce je
neobsadend, alebo nepritomnost’ hlavného kontroldra obce v
praci presiahne dva mesiace, obec ma povinnost’ vytvorit’
docasny organ na vykon kontrolnej ¢innosti, ktorym je komisia
obecného zastupitel'stva (dalej len ,,docasny kontrolny organ®).
(2) V pripade, ze funkcia hlavného kontroléra samospravneho
kraja je neobsadend, alebo nepritomnost’ hlavného kontroléra
samospravneho kraja v préci presiahne dva mesiace, hlavného
kontroldra zastupuje povereny zamestnanec utvaru hlavného
kontrolora schvaleny zastupitel'stvom samospravneho kraja na
navrh hlavného kontroléra samospravneho kraja alebo predsedu
samospravneho kraja. Povereny zamestnanec musi spiiiat’
kvalifikacné predpoklady na vykon funkcie hlavného kontroléra
samospravneho kraja.

(3) Aspon jeden z ¢lenov doc¢asného kontrolného orgdnu alebo
schvéleny zamestnanec utvaru hlavného kontrolora
samospravneho kraja musi spifiat’ kvalifika¢né predpoklady na
vykon funkcie hlavného kontroléra obce alebo samospravneho
kraja podl'a § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 pism. a).

(4) V case zastupovania hlavného kontroléra ma docasny
kontrolny orgéan pri vykone kontrolnej ¢innosti rovnaké
opravnenia a povinnosti ako hlavny kontrolor.

Odovodnenie: Z dovodu predchadzania nejasnostiam s moznym
mylnym vykladom a z dovodu jasnejSie vyprecizovaného textu
navrhujeme samostatna upravu pre obce len s HK, pre obce so
zriadenym utvarom hlavného kontrolora a samostatne pre
samospravne kraje, ktoré zriad'uju Gtvar zo zakona. Navrhovana

samospravnych krajov
a obci, kde je zriadeny
utvar hlavného
kontrolora,
zastupovanim
hlavného kontrolora
poveri obecné
zastupitel’stvo, resp.
zastupitel'stvo
samospravneho kraja,
zamestnanca utvaru
hlavného kontrolora,
ktory musi spifat
kvalifika¢né
predpoklady podl'a § 3
ods. 1 pism. a), resp. §
3 ods. 2 pism. a). V
pripade, Ze obec Utvar
zriadeny nema alebo
nie je mozné
zabezpecit’
zastupovanie vysSie
uvedenym sposobom,
obec alebo
samospravny kraj
vytvori doCasny
kontrolny organ,
ktorym je komisia
zastupitel'stva.
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SK8
Samospravne
kraje Slovenska

uprava vychadza z toho, ze zamestnanec utvaru hlavného
kontrolora predstavuje v podmienkach samospravneho kraja
vhodnejsie rieSenie zastupovania ako poslanec zastupitel'stva.
Hlavné dovody:

- zamestnanec utvaru hlavného kontroléra ma spravidla vyssiu
odbornu spdsobilost’ a vacsi predpoklad odbornej praxe v oblasti
kontroly,

- v samospravnych krajoch posobia kontrolori utvaru hlavného
kontroloéra s vysokoskolskym vzdelanim druhého stupna,
priamou odbornou praxou a detailnou znalost’ou odborného,
funkéného a organiza¢ného fungovania utvaru. Su priamo
zapojeni do jeho ¢innosti a pracovnych procesov, a preto
predstavuju v ¢ase nepritomnosti hlavného kontroléra podstatne
vhodnejsi predpoklad na zabezpecenie riadneho fungovania
utvaru nez osoba zvonka.

C1. 1§15 ods. 2

Ziadame upravit' § 15 ods. 2 nasledovne:

(2) "Hlavny kontrolér obce alebo samospravneho kraja zvoleny
podl’a tohto zakona v zneni i¢innom do 31. decembra 2028, sa
povazuje za hlavného kontrolora podl'a tohto zakona, aj ked’
nespla predpoklady na vykon funkcie podla § 3 ods. 1 a 2.
Skuska odbornej spdsobilosti u hlavného kontroldra obce alebo
hlavného kontrolora samospravneho kraja zvoleného podl'a
doterajsich predpisov sa nevyzaduje."

Odovodnenie: Navrhovana uprava sleduje zachovanie kontinuity
vykonu funkcie a reSpektovanie doterajSej odbornej praxe
hlavnych kontrolorov, ktori uz pdsobia podl'a doterajSich
predpisov. Hlavné dovody:

- skuska odbornej sposobilosti by sa nemala vyzadovat’ od

Hlavny kontroloér obce,
alebo samospravneho
kraja, ktory bude
zvoleny na zéklade
tohto zékona do
29.02.2028 nebude
povinny preukazovat’
osved¢enim splnenie
podmienky odbornej
spdsobilosti do
skoncenia vykonu
funkcie hlavného
kontrolora.

Rozpor bol odstraneny
na rozporovom konani.
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hlavnych kontrolorov obci a samospravnych krajov, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podrla pravidiel platnych pred nadobudnutim uc¢innosti tohto
zékona a zc¢astnia sa vol'by hlavného kontrolora v roku 2027 a
2028,

- rovnako ako pri predchadzajucom oddévodneni upozoriiujeme,
ze z navrhovaného znenia moze vyplyvat, ze doterajsi vykon
funkcie nebol odborne dostato¢ny, ¢im sa absolvovanie skusky
stavia nad dlhodobu odbornu prax hlavného kontroléra,

- zéroven sa domnievame, ze odliSné podmienky pre vol'bu
hlavného kontroléra v rokoch 2027 a 2028 by mohli pdsobit’
diskriminacne,

- znenie odseku je porusenim demokratickych principov $tatu,
miestnej a izemnej samospravy a aj Ustavy SR.

CL 6

Ziadame nasledovne upravit’ Cl. VI Uéinnost’:

"Tento zakon nadobuda ucinnost’ 1. januara 2028, okrem ¢l. I § 3
ods. 1 pism. b), § 3 ods. 2 pism. b), § 4, § 14 a § 15, ktoré
nadobudaju G¢innost’ 1. januara 2029."

Odovodnenie: Je potrebné vopred vediet’ kto a akym sposobom
bude vykonévat’ odbornu sposobilost’. Je vhodné ponechat’ to na
samotnu organizéciu kontrolérov, vzhI'adom na ich odbornost’ a
prax. Navrhovany termin Gi¢innosti od 1. 1. 2027 neposkytuje
dostato¢nu lehotu na prijaté zmeny, ani dostatocnu pravnu istotu
na vykonanie navrhovanych osvedceni, ked’ze nie je znamy
vykonavaci predpis k tymto osvedéeniam. Taktiez UHK budu
musiet’ pripravit’ zmeny v zadsadach kontrolnej ¢innosti
premietnuté v navrhovanom zakone. Vzhl'adom k tomu
navrhujeme posunutie u¢innosti zakona na navrhované terminy.

Vzhladom k
predpokladane;j dizke
trvania legislativneho
procesu sa posiiva
ucinnost’ zékona k
01.03.2027 a vo
vztahu ku podmienke
ziskania odbornej
sposobilosti k
01.03.2028.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zasadna pripomienka
preklasifikovand na
obycajnu.
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Cl.1§4 ods.”7
Ziadame upravit’ § 4 ods. 7 nasledovne: ,,Osved&enie plati pat’
rokov odo dna jeho vydania. Do tejto lehoty sa nezapocitava Cas

vykonu funkcie hlavného kontroléra obce alebo samospravneho
kraja."

Odoévodnenie: Navrhovand dvojro¢né platnost’ osvedcenia o
odbornej sposobilosti je vo vztahu k funkcii hlavného kontrolora
samospravneho kraja neprimerane kratka a v kombinacii s
pravidlom o nezapocitavani ¢asu vykonu funkcie do tejto lehoty
vytvara stav, v ktorom je dlhoro¢ne vykonavajuci kontrolor
nuteny opakovane skladat’ skisku pred kazdou novou
kandidatarou, a to bez ohl'adu na odbornu prax, ktoru funkénym
vykonom ziskal. Navrhujeme prediZit’ platnost’ osved&enia na
pat’ rokov, ¢o je v sulade so Standardom obdobnych profesijnych
osvedceni vo verejnej sprave a zachovava dostatocnu mieru
aktudlnosti odbornych vedomosti v kombindcii s povinnostou
odborného vzdeldvania podla § 5.

Predkladatel’ povazuje
platnost’ osvedcenia 2
roky za dostacujicu.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zasadna pripomienka
preklasifikovana na
obycajnt.

SK8
Samospravne
kraje Slovenska

CL V § 21 ods. 2 navrhu zakona - k iprave z.¢.302/2001
Ziadame vypustit’ za ¢iarkou text ,,ak osobitny zakon
neustanovuje inak* alebo alternativne doplnit’ odovodnenie v
dovodovej sprave pre Struktaru utvaru hlavného kontrolora
schvalovant zastupitel'stvom.

Odovodnenie: S navrhovanym doplnenim slov ,,ak osobitny CA
zakon neustanovuje inak* zdsadne nemozno suhlasit’. Ide o
neodovodneny zasah do systematiky kompetencnej upravy

pOsobnosti predsedu samospravneho kraja a bez primerané¢ho

vecného dovodu otvara priestor na jej obchadzanie alebo

oslabovanie jeho kompetencie prostrednictvom vydania napr.

»extra®“ zakonnych predpisov, ktoré ,,okliestia“ jeho autondémnu

Doplnenie odkazu v §
21 ods. 2 nad ,,ak
osobitny zakon
neustanovuje inak® na
§ 11 ods. 3 zakona o
hlavnych kontroloroch.

Po uskuto¢nenom
rozporovom konani
rozpor odstraneny.
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pOsobnost’ a budi moct’ zasahovat’ do organizacie uradu, poctu
jeho zamestnancov a pracovnych funkcii, ktoré si stanovuje
predseda aj vydavanim organiza¢ného poriadku. Takto
formulované ustanovenie popiera princip jednoznacnosti a
pravnej istoty pri vymedzeni kompetencii, je legislativne
nekoncepcné a méze viest’ k vaznym interpretacnym aj
aplika¢nym problémom. Navrhované znenie preto povazujeme
za vecne aj legislativno-technicky neprijatel'né.

Celému materialu

Za sucasnej situdcie a platnej pravnej upravy povazujeme
predlozeny navrh zakona v tomto zneni za obsolentny. Mame za
to, ze predtym, ako sa budu riesit’ ¢iastkové tlohy, akymi je aj
postavenie hlavnych kontrolérov v systéme verejnej spravy,
malo by v prvom rade ddjst’ k zasadnej reforme verejnej spravy.
Po prijati zmien, ktorymi by sa verejnd sprava reformovala bude
samozrejme potrebné upravit’ aj postavenie hlavnych
kontrolorov tak, aby ich postavenie zodpovedalo poziadavkdm
modernej spolo¢nosti.

Dovodova sprava k predkladanému navrhu uvadza, zZe ,,novy
zakon preberd osvedcené instituty doterajSieho pravneho stavu a
roz$iruje rozsah vecnej posobnosti o oblasti, ktoré doposial’
absentovali a ide najmé o:

- skuSku odbornej sposobilosti a d’alsie vzdeldvanie hlavného
kontrolora,

- zastupovanie hlavného kontrolora v situaciach, ked’ nie je
funkcia hlavného kontroléra obsadend, resp. ked’ dlhsiu dobu
nemdze vykonavat’ svoju funkciu,

- stanovenie minimalneho a maximalneho uvazku,

- zoznam hlavnych kontrolorov.*

Navrhované znenie vSak prave tieto oblasti neriesi, respektive

Vzhl'adom na
akceptovanie inych
zasadnych
pripomienok
uplatnenych SK8 ku
konkrétnym
ustanoveniam zakona,
SKS8 po uskutocnenom
rozporovom konani
zasadnu pripomienku
preklasifikoval na
obyc¢ajnu.

Rozpor odstraneny.
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riesi len okrajovo a nedokonale. Navrh zavadza pravidla pre
absolvovanie skusky odbornej sposobilosti, ale Ziadnym
spodsobom neuvadza, kto bude odborne zdatny na to, aby sa stal
¢lenom skuSobnej komisie, zaroven cely navrh stavia vykonanie
sktsky nad odbornu sposobilost’ hlavnych kontrolorov ziskant
doterajSou praxou.

Sme toho nézoru, Ze momentalne nie je potrebné ani to, aby boli
zakonom ustanovené sposob a forma zastupovania hlavného
kontroléra. V zmysle zdkona o obecnom zriadeni a zakona o
samospravnych krajoch je hlavny kontrolor priamo podriadeny
zastupitel'stvu obce, alebo samospravneho kraja. Na zaklade
tejto skutocnosti moéze obecné, prip. krajské zastupitel'stvo
rozhodntit’ o zastupovani hlavného kontroléra tak, aby to bolo
vyhovovalo konkrétnym podmienkam jednotlivych obci,
pripadne samospravnych krajov.

Treti bod, ktorym predkladatel’ odovodiiuje potrebu nového
zakona je stanovenie minimalneho a maximalneho Gvéizku
kontrolérov. Potreba tejto tpravy vznikla zo skutocnosti, Ze
niektori obecni hlavni kontrolori maju v sti€asnosti viac
uviézkov, pricom vznika pochybnost’ o skuto¢nom vykone
kontrolnej ¢innosti najmi v malych obciach, pripadne v obciach
s malym rozpo¢tom a malym poctom zriadenych organizacii.
Tento problém sa vobec nedotyka hlavnych kontrolorov
samospravnych krajov, pretoze tito su zo zdkona zamestnavani
na plny uvézok. Predkladany navrh ustanovuje, Ze hlavny
kontrolor obce moze vykondvat’ kontrolnt ¢innost’ najviac pre
desat’ obci, zaroven v inom ustanoveni uvadza, ze sucet
tyzdenného pracovného casu hlavného kontrolora obce z
pracovného pomeru hlavného kontroldra obce a inych
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pracovnopravnych vztahov nesmie presiahnut’ 60 hodin
tyzdenne. Z uvedeného vyplyva, ze pri maximalnom uvizku
moze hlavny kontrolor obce vykonavat’ kontrolnu ¢innost’
najviac 6 hodin tyzdenne na kazdej obci. Navrh sice obmedzuje
maximalny tvdzok u kontrolérov obci, avsak toto nie je
systémové rieSenie. V prvom rade je potrebné pristipit’ k
reforme verejnej spravy napriklad formou zdiel'anych tiradov pre
viaceré mensSie obce, pripadne zlu¢enim mensich obci tak, aby
mala kontrolna ¢innost’ v malych obciach skuto¢ne zmysel a
vyznam. Vzhl'adom k skuto¢nosti, Ze problém uvézkov sa
dotyka len hlavnych kontrolérov obci, nevidime dovod na
prijimanie pravnej upravy v uplne novom zékone, pretoze
stanovenie minimalneho a maximalneho uvazku hlavnych
kontroloérov je mozné vyriesit’ upravou sti¢asného zakona o
obecnom zriadeni.

Rovnako sme toho nazoru, Ze Gprava zoznamu hlavnych
kontrolérov méZe byt rieSend v inych zakonoch bez potreby
prijimania Uplne novej legislativy. Predkladany navrh otvéra v
¢lanku II. zdkon o obecnom zriadeni a v ¢lanku V. zédkon o
samospravnych krajoch a meni v nich ustanovenia, sme toho
nazoru, ze vsetky tieto hlavné body by sa dali vyriesit’ len
upravou sucasnej legislativy. Prijimanie nového zdkona o
hlavnych kontroléroch v predkladanom zneni je predcasné,
predbieha iné, dolezitejSie kroky v ramci reformy verejne;j
spravy a malo by byt prijimané prave v nadvéznosti na ipravu
legislativy ohl'adom obci s malym poctom obyvatel'ov.

Vel'mi kratky ¢as na pripravu a implementaciu zaroven dava
predpokladana ucinnost’ tohto zakona, ktora je stanovena na 01.
januara 2027, ¢o pri tak dolezitej iprave, ako zakon o hlavnych
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kontroloroch nepochybne je, nechdva maly priestor na
pripomienkové konanie, pripadne legislativne ndvrhy zmien v
jednotlivych ustanoveniach.

SK8
Samospravne
kraje Slovenska

SK8
Samospravne
kraje Slovenska

ClL1§2ods. 1

Ziadame upravit’ znenie: Poslednu vetu v odseku doplnit: "...a
do jeho kontrolnej Cinnosti nesmie zasahovat’ Ziadny organ
samospravy."

Odévodnenie: Dévodova sprava k tomuto ustanoveniu
zdoraznuje, ze nezavislost’ a nestrannost’ patria medzi zakladné
atributy kontrolnej ¢innosti. Navrhované doplnenie posledne;j
vety spolu so zékazom c¢lenstva v politickej strane alebo hnuti
preto povazujeme za dblezity predpoklad na posilnenie
nestrannosti a uplnej nezavislosti kontrolného orgéanu.
ClL1§4,5

Ziadame upravit’ znenie: Podrobnosti o odbornej spdsobilosti a
odbornom vzdelavani budi rieSené samostatnou vykonavacou
vyhlaskou viazanou na vznik Slovenskej komory kontrolorov
tizemnych samosprav. U¢innost’ uvedenych §§ posunit’ k
01.01.2029.

Odovodnenie: V stvislosti s navrhovanym znenim § 4 je nutné
poukazat’ na skuto¢nost’, Ze vol'ba hlavného kontroldra obce je
podla § 11 ods. 4 pism. j) zdkona ¢. 369/1990 Zb. a hlavného
kontroléra samospravneho kraja podla § 11 ods. 2 pism. 1)
zakona €. 302/2001 Z. z. vyhradnou kompetenciou prisluSného
zastupitel'stva, pricom ide nespochybnitelne o jednu zo
samospravnych ¢innosti obci a samospravnych krajov. Hlavny
kontrolor je kI'iCovym kontrolnym organom samospravy, ktory
kontroluje samospravnu posobnost” a hospodarenie s vlastnym
majetkom obce alebo samospravneho kraja.

Nezavislost’ pri
vykone kontrolne;j
¢innosti vyplyva z
poslednej vety § 2 ods.
1.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zasadna pripomienka
preklasifikovana na
obycajnt.

Vzhl'adom na
skuto¢nost’, ze navrh
zékona nepocita so
vznikom Slovenskej
komory kontrolorov
uzemnych samosprav,
posun Uc¢innosti nie je
potrebny.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zasadna pripomienka
preklasifikované na
obyc€ajnu. Rozpor
odstraneny.
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Ak by stat (ministerstvo) disponoval absolutnym monopolom
nad organizaciou skusok a menovanim skuSobnej komisie, ziskal
by tym priamy nastroj na personalne filtrovanie kandidatov na
tato funkciu. To predstavuje nepripustny zasah Statnej moci do
personalnej autondmie a nezavislosti samosprav garantovanej
CL. 67 Ustavy SR.

CL1§9

Ziadame upravit’ znenie: Prvy odsek o&islovat’ (1) a doplnit’
odsek (2) v zneni: ""Obec, samospravny kraj a vSetky kontrolné
organy verejnej spravy su povinné poskytnit’ hlavnému
kontrolérovi obce a hlavného kontroldrovi samospravneho kraja
informacie z vykonanych kontrol po ich ukonceni."

Odovodnenie: Prehl'ad o vykonanych kontrolach, ich zédveroch a
prijatych opatreniach skvalitnia pripravu kontrol hlavného
kontroldra a zabrani sa duplicite vykonavanych kontrol.

Povinnost’ vyplyva z
osobitné¢ho zakona,
navrhovana uprava je
preto nadbyto¢na.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zasadna pripomienka
preklasifikovana na
oby¢ajni. Rozpor

odstraneny.
SK$ CL.1§10 ods. 1 pism. c) Navrhované
Samospravne Ziadame upravit’ znenie: "vypractiva a predklada obecnému povinnosti vyplyvajl

kraje Slovenska

zastupitel'stvu alebo zastupitel'stvu samospravneho kraja
odborné stanoviskd k navrhu rozpoc€tu, k navrhu zavere¢ného

vvvvv

Odovodnenie: Zakonna povinnost” hlavného kontroléra.

tak z ndvrhu zdkona
(rozpocet, zdverecny
ucet), ako aj z
osobitného zdkona
(aver, pozicka).
Navrhovana uprava je
tak nadbytoc¢na.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zasadna pripomienka
preklasifikované na
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obycajnu.

Rozpor odstraneny.

SKS8
Samospravne
kraje Slovenska

CL1§11ods. 1

Ziadame upravit’ znenie: Ustanovenie doplnit’ o vetu:

"Utvar hlavného kontroléra moze byt po schvéleni obecnymi
zastupitel'stvami zriadeny aj pre spolo¢ny vykon kontrolne;j

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zé4sadna pripomienka
preklasifikovana na

¢innosti vo vymedzenom kontrolnom obvode schval'ujicich N  obycajnu.
obci. Podrobnosti upravi vykonavacia vyhlaska." Rozpor odstraneny.
Odovodnenie: Dopliia sa moznost’ zriadit’ v ramci spolo¢nych
obecnych uradov aj spolo¢ny utvar hlavného kontroléra.
SK8 CL1§13 Névrh zikona nepoéita
Samospravne Ziadame upravit’ znenie: premenovat’ na "Slovenska komora so vznikom Slovenskej
kraje Slovenska kontrolérov tizemnej samospravy" a nasledne aktualizovat’ celé komory kontrolérov

znenie a to vynechanim slova "Ministerstvo" a nahradit’: uzemnej samospravy.
"Slovenska komora kontrolorov Izemnej samospravy"

N Po vysvetleni na
rozporovom konani
zasadna pripomienka
preklasifikovana na
obyc¢ajnu.

Rozpor odstraneny.
SK8 CL 1§14 Pripomienka stvisi k
Samospravne Ziadame upravit’ znenie: iplne vynechat cely §14, nakol’ko v Cl. pripomienkou k ¢l. VI,
kraje Slovenska VI. narhujeme posunut’ G¢innost’ tohto zdkona od 01.01.2029 v ktorti SK8
§3, §4 a §15. V pripade uplatnenia zmeny podl'a §15 by cely §14 N  preklasifikovalo na

uz nemal opodstatnenie.

obycajnu.
Vzhladom k
predpokladanej dizke
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trvania legislativneho
procesu sa posuva
ucinnost’ zdkona k
01.03.2027 a vo
vztahu ku podmienke
ziskania odborne;j
spdsobilosti k
01.03.2028.

Po vysvetleni na
rozporovom konani a
vysporiadani inych
pripomienok
uplatnenych SK8 bol
rozpor odstraneny.

SKS8
Samospravne
kraje Slovenska

CL. 1§15 0ds. 1

Ziadame upravit' § 15 ods. 1 nasledovne:

"(1) VoI'ba hlavného kontrolora obce alebo samospravneho kraja
vyhlasena podl'a tohto zakona v zneni i¢innom do 31. decembra

2028 sa uskuto¢ni podl'a tohto zakona v zneni i¢innom do 31.
decembra 2028."

Odvdvodnenie: podl'a zmenenej platnosti ti¢innosti.

Stvisi s pripomienkou
kel 1§ 14.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zasadna pripomienka
preklasifikovana na
obyc¢ajnu.

Rozpor odstraneny.

SK8
Samospravne
kraje Slovenska

CL1§15

Ziadame upravit’ znenie: z dévodu tiplného vynechania §14 - z
dévodu neopodstatnenosti pri iprave ucinnosti, preto
navrhujeme premenovat’ §15 na §14 podl'a postupnosti

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zasadna pripomienka
preklasifikovand na
obycajnu.
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Rozpor odstraneny.

SK8
Samospravne
kraje Slovenska

SK8
Samospravne
kraje Slovenska

ClL1§50ds.1

Ziadame doplnit’ § 5 0 novy odsek: ,,(4) Ministerstvo vyda
vSeobecne zavazny pravny predpis, ktorym ustanovi formy
odborného vzdelavania, podmienky ich uznavania a sposob
preukazovania splnenia povinnosti podl'a odseku 1."

Odoévodnenie: Zakon nestanovuje, aka forma vzdelavania sa za
,»odborné vzdelavanie"" povazuje, ani kto je opravnenym
poskytovatel'om. V aplikac¢nej praxi moze byt sporné, ¢i
konferencia, online webinar, interne organizované skolenie alebo
individualne §tadium odbornej literatiry podmienku spina.
Porovnatel'né zakony (napr. § 14 zédkona ¢. 357/2015 Z. z.)
riesia tato otazku odkazom na akreditované vzdelavanie alebo
splnomocnovacim ustanovenim.

Cl.1§7ods. 6

Ziadame upravit’ znenie:

"(6) Obecné zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho
kraja mo6ze hlavnému kontrolorovi schvalit mesacni odmenu az
do vysky 30 % z mesacného platu hlavného kontrolora obce
alebo samospravneho kraja."

Odovodnenie: V ndvrhu zdkona navrhované retrospektivne
schval'ovanie odmien je nesystémové, narisajice stabilitu a
predvidatelnost’ v odmenovani, pricom zaroveil vo vztahu k
ostatnym predstavitelom samospravy vykazuje prvky
diskriminacie. V neposlednom rade navrhované znenie zaroven
vaznym spoésobom obmedzuje moznost’ schvalit’ odmenu, ako aj
spOsob jej priznania za dodrzania zakonom ustanoveného
percentudlneho ramca prislusnym zastupitel'stvom z dovodov:

Predkladatel’
nepovazuje za
potrebné vydavat
vSeobecne zaviazny
pravny predpis.
Zakladné poziadavky
na odborné
vzdelavanie upravuje
navrh zakona.
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- podla § 12 ods. 1 zédkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
zasada obecné zastupitel'stvo podl'a potreby, najmenej vSak raz
za tri mesiace,

- podla § 11 ods. 3 zdkona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave
vysSich izemnych celkov zasada zastupitel'stvo samospravneho
kraja najmenej raz za dva mesiace,

- dosledok: Ak ma zastupitel'stvo schval'ovat’ odmenu ,,az po
uplynuti mesiaca®, v praxi by to znamenalo, ze zastupitel'stva by
museli bud’ zasadat’ mimoriadne kazdy mesiac (o je finan¢ne a
organiza¢ne neunosné), alebo by sa odmeny schval'ovali spétne
za obdobie 2 az 3 mesiacov naraz. Takyto postup popiera
samotny zmysel ,,mesa¢nej odmeny* ako priebeznej a
operativnej motivaénej zlozky mzdy.

- Hlavny kontrolor je v zmysle zdkona zamestnancom obce
alebo samospravneho kraja v pracovnom pomere,

- doterajSia pravna uprava umoznuje zastupitel'stvu schvalit’
mesacni odmenu ako trvala (pohyblivi) zlozku mzdy do vysky
30 % k platu na neurcity ¢as. Ak zastupitel'stvo nie je spokojné s
vykonom kontroldra, moze toto uznesenie kedykol'vek na
svojom najbliZzSom zasadnuti zmenit’ alebo zrusit’. Tento systém
plne postacuje na kontrolu zo strany poslancov a zaroven
poskytuje kontrolorovi primerant stabilitu.

Pripomienka bola formulovana na zdklade komunikéacie s K8 a
AKUS.

TSK
Trenciansky
samospravny kraj

CL.I§2ods. 1

Znenie podla LP/2026/272 (CI. T)

...Hlavny kontrolor obce alebo samospravneho kraja vykonava
kontrolnt €¢innost’ nezavisle a nestranne v stlade so zdkladnymi
pravidlami kontrolnej ¢innosti....
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TSK
Trenc¢iansky
samospravny kraj

Navrhovana Gprava znenia

Za slova , ktoré vykondvaji podnikatel'skt ¢innost™ navrhujeme

doplnit’ nasledovné vety: Pocas vykonu funkcie nemoze byt’

¢lenom politickej strany alebo hnutia. Tuto skutocnost’ dolozi

¢estnym vyhlasenim v dent podpisu pracovnej zmluvy.

Odovodnenie
Dévodova sprava k tomuto ustanoveniu zdoraznuje, ze
nezéavislost’ a nestrannost’ patria medzi zékladné atributy

kontrolnej ¢innosti. Navrhované doplnenie poslednej vety spolu

so zakazom clenstva v politickej strane alebo hnuti preto

povazujeme za dolezity predpoklad na posilnenie nestrannosti a

uplnej nezavislosti kontrolného organu.

CL I § 3 ods. 2

Znenie podla LP/2026/272 (CL. T)

(2) Predpokladom na funkciu hlavného kontroléra
samospravneho kraja je

a) ukoncené vysokoskolské vzdelanie druhého stupiia alebo
vysokoskolské vzdelanie prvého stupiia a prax najmenej pét
rokov v oblasti kontroly,

b) odborna sposobilost’ a

¢) beztuhonnost'.

Navrhovana uprava znenia (2) Predpokladom na funkciu
hlavného kontroléra samospravneho kraja je

a) ukoncené vysokoskolské vzdelanie druhého stupna a prax
najmenej pat’ rokov v oblasti kontroly vo verejnej sprave,

b) odborna spdsobilost’ a

¢) bezuhonnost'.

Odovodnenie

V casti pozadovaného
vzdelania a praxe
znenie upravené.
Zaroven doplnena
definicia, ¢o sa
rozumie praxou na
ucely tohto zakona.

V ramci rozporového
konania vyjadreny
stihlas
pripomienkujiiceho
subjektu so spdsobom
akceptovania
pripomienky.
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TSK
Trenc¢iansky
samospravny kraj

Zachovanie tejto podmienky prispeje k vyssej odbornej trovni
vykonu kontroly v samosprave, o zdoraziuje aj

dévodova sprava k § 3 ods. 1 a 2. Z tohto dévodu navrhujeme
zuzit posobnost’ v oblasti kontroly na oblast’ kontroly vo
verejnej sprave a tito poziadavku vyslovne zakotvit’ do zdkona
ako jeden z nastrojov na posilnenie odbornosti hlavnych
kontrolérov na Grovni samospravnych krajov.

CL L § 10 ods. 1 pism. d)

Znenie podla LP/2026/272 (CL. T)

d) predklada spravu o vysledkoch kontroly obecnému
zastupitel'stvu alebo zastupitel'stvu samospravneho kraja na jeho
najblizSom zasadnuti

Navrhovana uprava znenia
ziadame upravit alebo pre hlavnych kontrolérov samospravnych
krajov upravit’ samostatnym pismenom:

d) na poziadanie obecného zastupitel'stva alebo zastupitel'stva
samospravneho kraja predklada spravu o vysledkoch kontroly na
jeho najblizSom zasadnuti

Odovodnenie:

Navrhujeme ponechat’ zastupitel'stvu samospravneho kraja
pravomoc rozhodovat’ o periodicite predkladania vysledkov
kontrol.

Tento pristup povazujeme za odovodneny najma z tychto
dovodov:

* kontrolné utvary hlavnych kontrolérov samospravnych krajov
vykonavaju rozsiahlejSiu ¢innost’ ako v obciach,

* pocet vykonanych kontrol je na irovni samospravnych krajov
spravidla vyssi, hlavne z dovodu véacsieho mnozstva organizacii
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TSK
Trencéiansky
samospravny kraj

v zriad’ovatel'skej posobnosti samospravneho kraja, ktoré
podliehaju kontrolnej ¢innosti,

* flexibilné urCenie periodicity prispeje k zniZzeniu
administrativnej zat'aze, najma pri priprave materialov na
rokovanie komisii zastupitel'stva a na rokovanie zastupitel'stva
samospravneho kraja.

CL I § 10 ods. 1 pism. g)

Znenie podla LP/2026/272 (CI. T)

g) je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to poziada obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja; hlavny
kontrolor obce alebo samospravneho kraja je povinny vykonat
kontrolu, ak ho o to poziada starosta alebo predseda
samospravneho kraja, len ak vec neznesie odklad

Navrhovana uprava znenia

ziadame vypustit’ celt druhu Cast’ vety za bodkociarkou tak aby
znelo:

g) je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to poziada obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja

Odoévodnenie:
Navrhované znenie povaZujeme za problematické z hl'adiska
postavenia hlavného kontroléra, jeho nezavislosti aj praktického

vykonu kontrolnej ¢innosti.

Dovody pripomienky:
- Hlavny kontrolor je za vykon svojej funkcie zodpovedny
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zastupitel'stvu samospravneho kraja. Ak by bol zaroven povinny
konat’ na pokyn predsedu, fakticky by podliehal dvom organom.
- Takyto pristup je v rozpore aj s § 16 ods. 5 zékona o
samospravnych krajoch, podl'a ktorého je hlavny kontrolor
podriadeny zastupitel'stvu. Predseda zaroven nema pravomoc
vetovat’ jeho vol'bu, ¢o potvrdzuje, Ze jeho postavenie nema byt’
zavislé od predsedu.

- V neodkladnych situaciach uz ma predseda samospravneho
kraja moznost’ poverit’ zamestnancov Uradu samospravneho
kraja vykonom kontroly na mieste. Nie je preto nevyhnutné
rozsirovat’ tento zasah aj na hlavného kontrolora.

- Pojem ,,neznesie odklad je navyse neurcity a mal by byt v
zakone presne vymedzeny, aby nevznikali vykladové nejasnosti.
- Navrhovana uprava oslabuje nezavislost’ hlavného kontrolora
od predsedu samospravneho kraja, ktort zdkon inak vyslovne
predpoklada.

- Hlavny kontrolér vykonava kontroly podl'a planu kontrolne;j
¢innosti schvaleného zastupitel'stvom samospravneho kraja. Ak
by predseda mohol nariad’ovat’ d’alSie kontroly, mohlo by to
ohrozit’ plnenie tohto planu, pripadne viest aj k jeho nesplneniu.
- Navrhované rieSenie je preto v rozpore aj s § 10 ods. 1 pism.
b), ktory zveruje schval'ovanie planu kontrolnej ¢innosti

zastupitel'stvu.
TSK CLI§12 Po uskuto¢nenom
Trenciansky Znenie podla LP/2026/272 (CI. T) rozporovom konani
samospravny kraj primerane upravené
§ 12 A znenie § 12 takym
Zastupovanie hlavného kontrolora spOsobom, Ze v
pripade
(1) V pripade, Ze funkcia hlavného kontrolora obce alebo samospravnych krajov
samospravneho kraja je neobsadend, alebo nepritomnost’ a obci, kde je zriadeny
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hlavného kontrolora obce alebo samospravneho kraja v praci
presiahne dva mesiace, obec a samospravny kraj ma povinnost’
vytvorit’ doCasny organ na vykon kontrolnej ¢innosti, ktorym je
komisia obecného zastupitel'stva alebo komisia zastupitel'stva
samospravneho kraja (d’alej len ,,docasny kontrolny organ‘).
(2) Aspon jeden z ¢lenov docasného kontrolného organu musi
spiiat’ kvalifikaéné predpoklady na vykon funkcie hlavného
kontroldra obce alebo samospravneho kraja podla § 3 ods. 1
pism. a) a ods. 2 pism. a).

(3) V case zastupovania hlavného kontroléra ma docasny
kontrolny organ pri vykone kontrolnej ¢innosti rovnaké
opravnenia a povinnosti ako hlavny kontrolér.

Navrhovana uprava znenia

ziadame upravit’ znenie § 12 samostatne pre obce a samostatne
pre samospravne kraje nasledovne:

§12

Zastupovanie hlavného kontrolora

(1) V pripade, Ze funkcia hlavného kontrolora obce je
neobsadenad, alebo nepritomnost’ hlavného kontrolora obce, obec
ma povinnost’ vytvorit’ doasny organ na vykon kontrolnej
¢innosti, ktorym je komisia obecného zastupitel'stva (d’alej len
»doc¢asny kontrolny organ®).

(2) V pripade, Ze funkcia hlavného kontroloéra samospravneho
kraja je neobsadend, alebo nepritomnost’ hlavného kontrolora
samospravneho kraja v praci presiahne dva mesiace, hlavného
kontrolora zastupuje povereny zamestnanec utvaru hlavného
kontrolora schvaleny zastupitel'stvom samospravneho kraja na
navrh hlavného kontroléra samospravneho kraja alebo predsedu

utvar hlavného
kontrolora,
zastupovanim
hlavného kontroléra
poveri obecné
zastupitel'stvo, resp.
zastupitel'stvo
samospravneho kraja,
zamestnanca utvaru
hlavného kontrolora,
ktory musi spifat
kvalifika¢né
predpoklady podl'a § 3
ods. 1 pism. a), resp. §
3 ods. 2 pism. a). V
pripade, Ze obec Utvar
zriadeny nema alebo
nie je mozné
zabezpecit’
zastupovanie vysSie
uvedenym sposobom,
obec alebo
samospravny kraj
vytvori doCasny
kontrolny organ,
ktorym je komisia
zastupitel'stva.
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samospravneho kraja. Povereny zamestnanec musi spinat’
kvalifika¢né predpoklady na vykon funkcie hlavného kontroléra
samospravneho kraja.

(3) Aspon jeden z ¢lenov docasného kontrolného organu alebo
schvaleny zamestnanec utvaru hlavného kontrolora
samospravneho kraja musi spinat’ kvalifika¢né predpoklady na
vykon funkcie hlavného kontroléra obce alebo samospravneho
kraja podla § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 pism. a).

(4) V case zastupovania hlavného kontroléra ma docasny
kontrolny organ pri vykone kontrolnej ¢innosti rovnaké
opravnenia a povinnosti ako hlavny kontrolor.

Odovodnenie

Navrhovana tuprava vychadza z toho, ze zamestnanec utvaru
hlavného kontroléra predstavuje v podmienkach samospravneho
kraja vhodnejSie rieSenie zastupovania ako poslanec
zastupitel'stva.

Hlavné dovody:

- zamestnanec Utvaru hlavného kontroléra ma spravidla vyssiu
odbornu spdsobilost’ a va¢si predpoklad odbornej praxe v oblasti
kontroly,

- v samospravnych krajoch posobia kontrolori Gitvaru hlavného
kontroldra s vysokoSkolskym vzdelanim druhého stupiia,
priamou odbornou praxou a detailnou znalost'ou odborného,
funkéného a organiza¢ného fungovania Gtvaru. Su priamo
zapojeni do jeho ¢innosti a pracovnych procesov, a preto
predstavuju v ¢ase nepritomnosti hlavného kontroléra podstatne
vhodne;jsi predpoklad na zabezpecenie riadneho fungovania
utvaru nez osoba zvonka.
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TSK
TrenCiansky
samospravny kraj

CL I § 14 ods. 2
Znenie podl'a LP/2026/272 (CL. T)

(2) Hlavny kontrolér obce alebo hlavny kontrolor
samospravneho kraja zvoleny podl'a predpisov u¢innych do 31.
decembra 2026 je povinny preukazat’ osvedCenim ziskanie
odbornej sposobilosti najneskor do 31. decembra 2028, inak sa
ma za to, ze sa k tomuto dnu vzdal funkcie.

Navrhovana uprava znenia:
§ 14 ods. 2: ziadame upravit’ nasledovne:

(2) Hlavny kontrolér obce alebo samospravneho kraja zvoleny
do funkcie podl'a predpisov platnych do 31. decembra 2026, sa
povazuje za hlavného kontroldra podl'a tohto zakona, aj ked’
nesplia predpoklady na vykon funkcie podla § 3 ods. 1 a 2.
Skuska odbornej spdsobilosti u hlavného kontroldra obce alebo
hlavného kontrolora samospravneho kraja zvoleného podl'a
doterajsich predpisov sa nevyzaduje.

Odovodnenie:

Navrhovana uprava vychadza z potreby reSpektovat’ doterajSiu
odbornt prax hlavnych kontrolorov, ktori uz svoju funkciu
vykonévaju podl'a doterajSich predpisov.

Hlavné dovody:

- skuska odbornej sposobilosti by sa nemala vyzadovat’ od
hlavnych kontrolérov obci a samospravnych krajov, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podrla pravidiel platnych pred nadobudnutim u¢innosti tohto

Primerane upravené
znenie prechodného
ustanovenia
spocivajuce v tom, ze
hlavny kontrolor obce
alebo hlavny kontrolor
samospravneho kraja
zvoleny podl'a
doterajsich predpisov
sa povazuje za
hlavného kontrolora
podl’a tohto zakona a
preukazanie odborne;j
spdsobilosti sa uitho
do skoncenia
funkéného obdobia
nevyzaduje.

Vzhladom k
predpokladane;j dizke
trvania legislativneho
procesu sa posiva
ucinnost’ zdkona k
01.03.2027 a vo
vztahu ku podmienke
ziskania odbornej
sposobilosti k
01.03.2028.

Zaroven bol do navrhu
zakona doplneny
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zakona,

- posledna veta dovodovej spravy k § 14 ods. 2 nepriamo
naznacuje, ze doterajsi vykon funkcie nebol odborne dostatocny,
¢im sa absolvovanie skusky stavia nad dlhodobu odbornt prax
hlavného kontroléra.

osobitny spdsob
ziskania osvedcenia o
odbornej sposobilosti
uznanim odbornej
praxe hlavného
kontrolora. Na zéklade
pisomnej ziadosti
ministerstvo vyda
osvedcenie o odborne;j
spdsobilosti osobe,
ktora preukéaze
nepretrzité
vykonavanie funkcie
hlavného kontroloéra
obce alebo hlavného
kontrolora
samospravneho kraja
po dobu 11 po sebe
nasledujucich rokov ku
ditu podania ziadosti.
Takato osoba tak
nemusi absolvovat’
skasku.

TSK
Trenciansky
samospravny kraj

CL L § 15 ods. 2
Znenie podla LP/2026/272 (CI. T)

(2) Hlavny kontroldr obce alebo samospravneho kraja zvoleny
podrla tohto zdkona v zneni u¢innom do 31. decembra 2027 je
povinny preukazat’ osved¢enim ziskanie odbornej spdsobilosti
najneskor do 31. decembra 2028, inak sa ma za to, ze sa k
tomuto diu vzdal funkcie.

Hlavny kontrolor obce,
alebo samospravneho
kraja, ktory bude
zvoleny na zéklade
tohto zakona do
29.02.2028 nebude
povinny preukazovat’
osvedcenim splnenie
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podmienky odbornej

Navrhovana Gprava znenia sposobilosti do
skoncenia vykonu

§ 15 ods. 2: ziadame upravit’ nasledovne: funkcie hlavného
kontrolora.

(2) Hlavny kontrolér obce alebo samospravneho kraja zvoleny

podla tohto zdkona v zneni €innom do 31. decembra 2027, sa Rozpor bol

povazuje za hlavného kontroldora podl'a tohto zakona, aj ked’ odstraneny.

nesplia predpoklady na vykon funkcie podla § 3 ods. 1 a 2.
Skuska odbornej spdsobilosti u hlavného kontroldra obce alebo
hlavného kontroléra samospravneho kraja zvoleného podl'a
doterajsich predpisov sa nevyzaduje.

Odovodnenie:

Navrhovana uprava sleduje zachovanie kontinuity vykonu
funkcie a reSpektovanie doterajSej odbornej praxe hlavnych
kontrolorov,

ktori uz pdsobia podl'a doterajSich predpisov.

Hlavné dovody:

- skuska odbornej spdsobilosti by sa nemala vyZzadovat’ od
hlavnych kontroloérov obci a samospravnych krajov, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podla pravidiel platnych pred nadobudnutim ui¢innosti tohto
zakona a zlcastnia sa vol'by hlavného kontrolora v roku 2027,
- rovnako ako pri predchadzajicom odévodneni upozoriiujeme,
ze z navrhovaného znenia méze vyplyvat’, ze doterajsi vykon
funkcie nebol odborne dostato¢ny, ¢im sa absolvovanie skuSky
stavia nad dlhodobu odbornt prax hlavného kontrolora,

- zaroven sa domnievame, ze odliSné podmienky pre vol'bu
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hlavného kontrolora v rokoch 2026 a 2027 by mohli posobit’
diskriminacne.

TSK
TrenCiansky
samospravny kraj

Celému materialu

Za sucasnej situacie a platnej pravnej Upravy povazujeme
predlozeny navrh zadkona v tomto zneni za obsolentny. Mame za
to, ze predtym, ako sa budu riesit’ ¢iastkové ulohy, akymi je aj
postavenie hlavnych kontroldrov v systéme verejnej spravy,
malo by v prvom rade ddjst’ k zdsadnej reforme verejnej spravy.
Po prijati zmien, ktorymi by sa verejna sprava reformovala bude
samozrejme potrebné upravit’ aj postavenie hlavnych
kontrolorov tak, aby ich postavenie zodpovedalo poziadavkam
modernej spolo¢nosti.

Dovodova sprava k predkladanému navrhu uvadza, ze ,,novy
zakon prebera osvedcené institity doterajSicho pravneho stavu a
rozsiruje rozsah vecnej poésobnosti o oblasti, ktoré¢ doposial’
absentovali a ide najmé o:

- skusku odbornej spdsobilosti a d’alSie vzdelavanie hlavného
kontrolora,

- zastupovanie hlavného kontrolora v situaciach, ked’ nie je
funkcia hlavného kontroléra obsadend, resp. ked’ dlhsiu dobu
nemoZe vykonavat’ svoju funkciu,

- stanovenie minimalneho a maximalneho uvéazku,

- zoznam hlavnych kontrolérov.*

Navrhované znenie vSak prave tieto oblasti neriesi, respektive
riesi len okrajovo a nedokonale. Navrh zavéadza pravidla pre
absolvovanie skusky odbornej sposobilosti, ale Ziadnym
spdsobom neuvadza, kto bude odborne zdatny na to, aby sa stal
¢lenom skuSobnej komisie, zaroven cely navrh stavia vykonanie
skuasky nad odbornu spdsobilost” hlavnych kontrolorov ziskanu
doterajSou praxou.

Sme toho ndzoru, Ze momentalne nie je potrebné ani to, aby boli

Vzhl'adom na
akceptovanie inych
zéasadnych
pripomienok
uplatnenych SK8 ku
konkrétnym
ustanoveniam zakona,
SKS8 po uskutocnenom
rozporovom konani
zasadnu pripomienku
preklasifikoval na
obycajnt.

Rozpor odstraneny.
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zakonom ustanovené sposob a forma zastupovania hlavného
kontrolora. V zmysle zadkona o obecnom zriadeni a zdkona o
samospravnych krajoch je hlavny kontrolor priamo podriadeny
zastupitel'stvu obce, alebo samospravneho kraja. Na zaklade
tejto skutocnosti mdze obecné, prip. krajské zastupitel'stvo
rozhodnut’ o zastupovani hlavného kontrolora tak, aby to bolo
vyhovovalo konkrétnym podmienkam jednotlivych obci,
pripadne samospravnych krajov.

Treti bod, ktorym predkladatel’ odovodiuje potrebu nového
zakona je stanovenie minimalneho a maximalneho tvizku
kontrolorov. Potreba tejto Gpravy vznikla zo skuto¢nosti, ze
niektori obecni hlavni kontroléri maju v sucasnosti viac
uvizkov, pricom vznika pochybnost’ o skuto¢nom vykone
kontrolnej ¢innosti najma v malych obciach, pripadne v obciach
s malym rozpoctom a malym poctom zriadenych organizécii.
Tento problém sa vobec nedotyka hlavnych kontrolorov
samospravnych krajov, pretoze tito su zo zdkona zamestnavani
na plny uvézok. Predkladany navrh ustanovuje, Ze hlavny
kontrolér obce moze vykonavat’ kontrolnti €innost’ najviac pre
desat’ obci, zaroven v inom ustanoveni uvadza, ze sucet
tyZzdenného pracovného ¢asu hlavného kontrolora obce z
pracovného pomeru hlavného kontroléra obce a inych
pracovnopravnych vztahov nesmie presiahnut’ 60 hodin
tyZdenne. Z uvedeného vyplyva, Ze pri maximalnom uvézku
moze hlavny kontrolor obce vykonavat’ kontrolnu ¢innost’
najviac 6 hodin tyZdenne na kazdej obci. Navrh sice obmedzuje
maximalny tivdzok u kontrolorov obci, avsak toto nie je
systémové rieSenie. V prvom rade je potrebné pristipit’ k
reforme verejnej spravy napriklad formou zdiel'anych uradov pre
viaceré mensSie obce, pripadne zlu¢enim mensich obci tak, aby
mala kontrolna ¢innost’ v malych obciach skuto¢ne zmysel a

129



vyznam. Vzhl'adom k skuto¢nosti, Ze problém uvézkov sa
dotyka len hlavnych kontrolérov obci, nevidime dovod na
prijimanie pravnej upravy v uplne novom zakone, pretoze
stanovenie minimalneho a maximalneho tvézku hlavnych
kontrolorov je mozné vyriesit’ upravou sucasného zdkona o
obecnom zriadenti.

Rovnako sme toho ndzoru, Ze uprava zoznamu hlavnych
kontrolérov moze byt rieSend v inych zadkonoch bez potreby
prijimania Uplne novej legislativy. Predkladany navrh otvara v
¢lanku II. zékon o obecnom zriadeni a v ¢lanku V. zédkon o
samospravnych krajoch a meni v nich ustanovenia, sme toho
nazoru, ze vSetky tieto hlavné body by sa dali vyriesit’ len
upravou sucasnej legislativy. Prijimanie nového zédkona o
hlavnych kontroléroch v predkladanom zneni je predcasné,
predbieha iné, dolezitejsie kroky v ramci reformy verejnej
spravy a malo by byt prijimané prave v nadvéznosti na upravu
legislativy ohl'adom obci s malym poctom obyvatel'ov.

Vel'mi kratky ¢as na pripravu a implementéciu zaroven dava
predpokladana ucinnost’ tohto zdkona, ktora je stanovend na 01.
januara 2027, ¢o pri tak ddleZitej uprave, ako zakon o hlavnych
kontroléroch nepochybne je, nechava maly priestor na
pripomienkové konanie, pripadne legislativne navrhy zmien v
jednotlivych ustanoveniach.

TSK
Trenciansky
samospravny kraj

CL VI U¢innost’

Znenie podl'a LP/2026/272

Tento zédkon nadobuda G¢innost’ 1. janudra 2027, okrem €. I § 3
ods. 1 pism. b), § 3 ods. 2 pism. b) a § 15, ktoré nadobudaju

ucinnost’ 1. janudra 2028.

Navrhovana tprava znenia

Vzhl'adom k
predpokladane;j dizke
trvania legislativneho
procesu sa posiva
ucinnost’ zdkona k
01.03.2027 a vo
vztahu ku podmienke
ziskania odborne;j
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Trnavsky
samospravny kraj

spoOsobilosti k

Tento zakon nadobtida U€innost’ 1. januara 2028, okrem ¢1. I § 3 01.03.2028.

ods. 1 pism. b), § 3 ods. 2 pism. b), § 4, § 14 a § 15, ktoré

nadobudaju Gc¢innost’ 1. januara 2029. Po vysvetleni na
rozporovom konani

Odovodnenie zé4sadna pripomienka
preklasifikovana na

Je potrebné vopred vediet’ kto a akym spdsobom bude obycajnt.

vykonavat’ odbornu spdsobilost’. Je vhodné ponechat’ to na
organizaciu kontroldrov (napr. komoru po vzore auditorov, ¢i
danovych poradcov)

§2ods. 1

Navrhujeme vypustit’ vetu ,,V pripade nesthlasu musi obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja tento
nesuhlas pisomné oddvodnit™.

Odovodnenie

Takto naformulovanu povinnost’ zastupitel'stva samospravneho
kraja ako kolektivneho orgénu je mozné vnimat’ ako
obmedzovanie slobodného mandétu poslanca zastupitel'stva
samospravneho kraja pri vykone jeho mandatu. Zastupitel'stvo
samospravneho kraja je volenym organom samospravneho kraja,
ktorého clenovia (poslanci) odvodzuji svoj mandat priamo od
obyvatel'ov kraja vo vol'bach do samospravnych krajov.
Zavedenie povinnosti pisomného odévodnenia v pripade
nesthlasu zastupitel'stva s inou ¢innost’ou hlavného kontrolora je
nevyhnutné posudzovat’ vo vzt'ahu miere akou zasiahne do
politickej autondmie a slobodného mandatu poslancov
zastupitel'stva samospravneho kraja. Pisomné odévodnenie ako
procesny zaklad pre potencialny sudny prieskum zakonnosti a
opodstatnenosti prijatého uznesenia nie je mozné z nasho
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Trnavsky
samospravny kraj

pohl'adu povazovat’ ako dostatocny dévod na zasah do mandatu
poslanca. Pravo poslanca nesuhlasit’ s vykonom inej zarobkove;j
¢innosti hlavného kontroléra je prejavom jeho autonémnej vole.
Stcasne je potrebné podotknut’, ze ani z osobitnej Casti
dévodovej spravy nie je jasny zamer predkladatel'a — kto bude
zodpovedny za spracovanie pisomného odévodnenia nesthlasu,
nehovoriac o pripadnej absencii konsenzu eSte aj na textacii,
resp. dovodoch odmietnutia. V konani pred sidom by sa tak
samospravny kraj mohol dostat’ do situdcie, kedy musi na sude
obhajovat’ subjektivne motivy hlasovania desiatok jednotlivych
poslancov, ¢o by isto st'azilo pripadni obhajobu rozhodnutia
zboru.

CLI§2ods. 1

na konci odseku ziadame pripojit’ vetu:

Pocas vykonu funkcie nemoéze byt ¢lenom politickej strany
alebo hnutia. Tuto skuto¢nost’ dolozi ¢estnym vyhlasenim v den
podpisu pracovnej zmluvy.

Odovodnenie:

Dévodova sprava k tomuto ustanoveniu zdoraziuje, Ze
nezavislost’ a nestrannost’ patria medzi zékladné atriblty
kontrolnej ¢innosti. Navrhované doplnenie poslednej vety
spolu so zdkazom ¢lenstva v politickej strane alebo hnuti
preto povazujeme za dolezity predpoklad na posilnenie
nestrannosti a Uplnej nezavislosti kontrolného organu.

TTSK
Trnavsky
samospravny kraj

§ 3 ods. 2
Navrhujeme nasledovny text ods. 2:

(2) Predpokladom na funkciu hlavného kontroléra
samospravneho kraja je

V casti pozadovaného
vzdelania a praxe
znenie upraveng.
Zaroven doplnena
definicia, ¢o sa
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a) ukoncené vysokoskolské vzdelanie druhého stupiia a prax rozumie praxou na

najmene;j tri roky v oblasti kontroly vo verejnej sprave, ucely tohto zakona.

b) odborna spdsobilost’ a

¢) bezuhonnost'. V ramci rozporového
konania vyjadreny

Odo6vodnenie: suhlas

Zachovanie tejto podmienky prispeje k vyssej odborne;j pripomienkujuceho

urovni vykonu kontroly v samosprave, ¢o zdoraznuje aj subjektu so spésobom

dovodova sprava k § 3 ods. 1 a 2. Z tohto dévodu akceptovania

navrhujeme tuto poziadavku vyslovne zakotvit’ do zdkona pripomienky.

ako jeden z nastrojov na posilnenie odbornosti hlavnych
kontrolorov na trovni samospravnych krajov.

§ 10 ods. 1 pism. d)

ziadame upravit’ alebo pre samospravne kraje upravit’
samostatnym pismenom:

d) na poziadanie obecného zastupitel'stva alebo zastupitel'stva
samospravneho kraja predklada spravu o vysledkoch kontroly na
jeho najblizSom zasadnuti

Odovodnenie:

Navrhujeme ponechat’ zastupitel'stvu samospravneho A
kraja pravomoc rozhodovat’ o periodicite predkladania
vysledkov kontrol.

Tento pristup povaZzujeme za odévodneny najmé z tychto
dovodov:

* kontrolné utvary hlavnych kontrolérov samospravnych krajov

vykonavaju rozsiahlejSiu ¢innost’ ako v obciach,

* pocet vykonanych kontrol je na irovni samospravnych krajov
spravidla vyssi,

» flexibilné urCenie periodicity prispeje k zniZzeniu
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administrativnej zat'aze, najma pri priprave materialov na
rokovanie komisii zastupitel'stva a na rokovanie zastupitel'stva
samospravneho kraja.

TTSK
Trnavsky
samospravny kraj

§ 10 ods. 1 pism. g)
ziadame vypustit’ cela druht ¢ast’ vety za bodkociarkou tak aby
znelo:

g) je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to poziada obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja

Odovodnenie:

Navrhované znenie povazujeme za problematické z hl'adiska
postavenia hlavného kontroléra, jeho nezavislosti aj praktického
vykonu kontrolnej ¢innosti.

Dévody pripomienky:

* Hlavny kontrolér je za vykon svojej funkcie zodpovedny
zastupitel'stvu samospravneho kraja. Ak by bol zaroven povinny
konat’ na pokyn predsedu, fakticky by podliehal dvom organom.
* Takyto pristup je v rozpore aj s § 16 ods. 3, podl'a ktorého je
hlavny kontrolor podriadeny zastupitel'stvu. Predseda zaroven
nema pravomoc vetovat’ jeho vol'bu, o potvrdzuje, ze jeho
postavenie nemd byt’ zavislé od predsedu.

* V neodkladnych situdciach uz ma predseda samospravneho
kraja moZnost’ poverit’ zamestnancov Uradu samospravneho
kraja vykonom finan¢nej kontroly. Nie je preto nevyhnutné
roz§irovat’ tento zasah aj na hlavného kontroldra.

* Pojem ,,neznesie odklad* je navySe neurcity a v pripade jeho
ponechania mal by byt’ v zdkone presne vymedzeny, aby
nevznikali vykladové nejasnosti.

» Navrhovana tprava oslabuje nezavislost hlavného kontroléra
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od starostu a predsedu samospravneho kraja, ktora zdkon inak
vyslovne predpoklada.

* Hlavny kontroldr vykonava kontroly podl'a planu kontrolne;j
¢innosti schvaleného zastupitel'stvom samospravneho kraja. Ak
by starosta a predseda mohli nariad’ovat’ d’alSie kontroly, mohlo
by to ohrozit’ plnenie tohto planu, pripadne viest’ aj k jeho
nesplneniu.

* Navrhované rieSenie je preto v rozpore aj s § 10 ods. 1 pism.
b), ktory zveruje schvalovanie planu kontrolnej ¢innosti
zastupitel'stvu.

§12

Vzhl'adom k tomu, Ze samospravne kraje maju zo zakona
kreovany Gtvar hlavného kontroléra (UHK), ktorého
zamestnanci spiiiaji odborné predpoklady, ziadame upravit’
znenie § 12 samostatne pre obce bez zriadeného utvaru hlavného
kontroléra a samostatne pre obce a samospravne kraje so
zriadenym utvarom hlavného kontrolora nasledovne:

§12

Zastupovanie hlavného kontrolora

(1) V pripade, Ze funkcia hlavného kontrolora obce, v ktorej nie
je zriadeny utvar hlavného kontroldra, je neobsadend, alebo
nepritomnost’ hlavného kontrolora obce presiahne dva mesiace,
obec ma povinnost’ vytvorit’ do¢asny organ na vykon kontrolnej
¢innosti, ktorym je komisia obecného zastupitel'stva (d’alej len
»doc¢asny kontrolny organ®).

(2) V pripade, Ze funkcia hlavného kontroldra obce so zriadenym
utvarom hlavného kontroldra a funkcia hlavného kontrolora
samospravneho kraja je neobsadend, alebo nepritomnost’
hlavného kontroléra v praci presiahne dva mesiace, hlavného
kontrolora zastupuje povereny zamestnanec utvaru hlavného

Po uskuto¢nenom
rozporovom konani
primerane upravené
znenie § 12 takym
spdsobom, ze v
pripade
samospravnych krajov
a obci, kde je zriadeny
utvar hlavného
kontroloéra,
zastupovanim
hlavného kontrolora
poveri obecné
zastupitel’stvo, resp.
zastupitel'stvo
samospravneho kraja,
zamestnanca utvaru
hlavného kontrolora,
ktory musi spiiiat’
kvalifikacné
predpoklady podla § 3
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kontrolora schvaleny obecnym zastupitel’stvom alebo
zastupitel'stvom samospravneho kraja na navrh hlavného
kontrolora, alebo na navrh starostu obce, alebo predsedu
samospravneho kraja.

(3) Aspon jeden z ¢lenov docasného kontrolného organu alebo
schvaleny zamestnanec utvaru hlavného kontroléra musi spinat’
kvalifikacné predpoklady na vykon funkcie hlavného kontroléra
obce alebo samospravneho kraja podl'a § 3 ods. 1 pism. a) a ods.
2 pism. a).

(4) V case zastupovania hlavného kontroléra ma docasny
kontrolny organ pri vykone kontrolnej ¢innosti rovnaké
opravnenia a povinnosti ako hlavny kontrolor.

Odovodnenie:

Navrhovana tuprava vychadza z toho, ze zamestnanec utvaru
hlavného kontroldra predstavuje v podmienkach samospravneho
kraja vhodnejsie rieSenie zastupovania ako poslanec
zastupitel'stva.

Hlavné dovody:

 zamestnanec Utvaru hlavného kontroléra mé spravidla vyssiu
odbornu spdsobilost’ a va¢si predpoklad odbornej praxe v oblasti
kontroly,

* v samospravnych krajoch pdsobia kontrolori utvaru hlavného
kontroldra s vysokoSkolskym vzdelanim druhého stupiia,
priamou odbornou praxou a detailnou znalost'ou odborného,
funkéného a organiza¢ného fungovania Gtvaru. Su priamo
zapojeni do jeho Cinnosti a pracovnych procesov a preto
predstavuju v ¢ase nepritomnosti hlavného kontroléra podstatne
vhodne;jsi predpoklad na zabezpecenie riadneho fungovania
utvaru nez osoba zvonka.

ods. 1 pism. a), resp. §
3 ods. 2 pism. a). V
pripade, Ze obec ttvar
zriadeny nema alebo
nie je mozné
zabezpeCit’
zastupovanie vyssie
uvedenym sposobom,
obec alebo
samospravny kraj
vytvori docasny
kontrolny organ,
ktorym je komisia
zastupitel'stva.
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§ 14 ods. 2
ziadame upravit’ nasledovne:

(2) Hlavny kontrolér obce alebo samospravneho kraja zvoleny
do funkcie podl'a predpisov platnych do 31. decembra 2026, sa
povazuje za hlavného kontroléra podl'a tohto zakona, aj ked’
nesplia predpoklady na vykon funkcie podla § 3 ods. 1 a 2.
Skuska odbornej spdsobilosti u hlavného kontroldra obce alebo
hlavného kontroléra samospravneho kraja zvoleného podl'a
doterajsich predpisov sa nevyzaduje.

Odovodnenie:

Navrhovana uprava vychadza z potreby respektovat’ doterajsiu
odbornu prax hlavnych kontrolérov, ktori uz svoju funkciu
vykonavaju podla doterajsich predpisov.

Hlavné dovody:

- skiiSka odbornej sposobilosti by sa nemala vyzadovat’ od
hlavnych kontroloérov obci a samospravnych krajov, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podl’a pravidiel platnych pred nadobudnutim t¢innosti tohto
zakona,

- posledna veta dovodovej spravy k § 14 ods. 2 nepriamo
naznacuje, ze doterajsi vykon funkcie nebol odborne dostato¢ny,
¢im sa absolvovanie skusky stavia nad dlhodobu odbornu prax
hlavného kontroléra.

Navrhovana uprava sleduje zachovanie kontinuity vykonu
funkcie

a reSpektovanie doterajSej odbornej praxe hlavnych kontrolorov,
ktori uz pdsobia podl'a doterajSich predpisov.

Hlavné dovody:

Primerane upravené
znenie prechodného
ustanovenia
spocivajuce v tom, ze
hlavny kontrolor obce
alebo hlavny kontrolor
samospravneho kraja
zvoleny podl'a
doterajsich predpisov
sa povazuje za
hlavného kontrolora
podl’a tohto zakona a
preukazanie odborne;j
spdsobilosti sa uitho
do skoncenia
funkéného obdobia
nevyzaduje.

Vzhladom k
predpokladane;j dizke
trvania legislativneho
procesu sa posiva
ucinnost’ zdkona k
01.03.2027 a vo
vztahu ku podmienke
ziskania odbornej
sposobilosti k
01.03.2028.

Zaroven bol do navrhu
zakona doplneny
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- skuska odbornej sposobilosti by sa nemala vyzadovat’ od
hlavnych kontrolorov obci a samospravnych krajov, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podrla pravidiel platnych pred nadobudnutim uc¢innosti tohto
zékona a zcastnia sa vol'by hlavného kontroléra v roku 2027,
- rovnako ako pri predchadzajicom oddévodneni upozoriiujeme,
ze z navrhovaného znenia moze vyplyvat, ze doterajsi vykon
funkcie nebol odborne dostato¢ny, ¢im sa absolvovanie skusky
stavia nad dlhodobu odbornu prax hlavného kontroléra,

- zéroven sa domnievame, ze odliSné podmienky pre vol'bu
hlavného kontroléra v rokoch 2026 a 2027 by mohli pdsobit’
diskriminacne.

osobitny spdsob
ziskania osvedcenia o
odbornej sposobilosti
uznanim odbornej
praxe hlavného
kontrolora. Na zéklade
pisomnej ziadosti
ministerstvo vyda
osvedcenie o odborne;j
spdsobilosti osobe,
ktora preukéaze
nepretrzité
vykonavanie funkcie
hlavného kontroloéra
obce alebo hlavného
kontrolora
samospravneho kraja
po dobu 11 po sebe
nasledujucich rokov ku
ditu podania ziadosti.
Takato osoba tak
nemusi absolvovat’
skasku.

TTSK
Trnavsky
samospravny kraj

§ 15 ods. 2
Ziadame upravit’ nasledovne:

(2) Hlavny kontroldr obce alebo samospravneho kraja zvoleny
podrla tohto zdkona v zneni tu¢innom do 31. decembra 2027, sa
povazuje za hlavného kontroléra podl'a tohto zakona, aj ked’
nespiia predpoklady na vykon funkcie podla § 3 ods. 1 a 2.
Skuska odbornej spdsobilosti u hlavného kontroldra obce alebo

Primerane upravené
znenie § 15. Hlavny
kontrolor obce, alebo
samospravneho kraja,
ktory bude zvoleny na
zaklade tohto zédkona
do 29.02.2028 nebude
povinny preukazovat’
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hlavného kontrolora samospravneho kraja zvoleného podl'a
doterajSich predpisov sa nevyzaduje.

Odd6vodnenie:

Navrhovana uprava sleduje zachovanie kontinuity vykonu
funkcie

a reSpektovanie doterajsej odbornej praxe hlavnych kontrolorov,
ktori uz pdsobia podl'a doterajSich predpisov.

Hlavné dovody:

- skuska odbornej sposobilosti by sa nemala vyzadovat’ od
hlavnych kontrolérov obci a samospravnych krajov, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podla pravidiel platnych pred nadobudnutim u¢innosti tohto
zakona a zcastnia sa vol'by hlavného kontrolora v roku 2027,
- rovnako ako pri predchadzajicom odévodneni upozoriiujeme,
ze z navrhovaného znenia moze vyplyvat, ze doterajsi vykon
funkcie nebol odborne dostato¢ny, ¢im sa absolvovanie skusky
stavia nad dlhodobti odbornu prax hlavného kontroléra,

- zéroven sa domnievame, ze odliSné podmienky pre vol'bu
hlavného kontrolora v rokoch 2026 a 2027 by mohli posobit’
diskriminacne.

osvedCenim splnenie
podmienky odbornej
sposobilosti do
skoncenia vykonu
funkcie hlavného
kontrolora.

Rozpor bol odstraneny
na rozporovom konani.

TTSK
Trnavsky
samospravny kraj

CL VL.
Navrhujeme nové znenie ¢l. VI.

Tento zédkon nadobuda u¢innost’ 1. januara 2028, okrem ¢1. I § 3
ods. 1 pism. b), § 3 ods. 2 pism. b),
§4,§ 14 a§ 15, ktoré¢ nadobudaji u€innost’ 1. januara 2029.

Odovodnenie:

Vzhl'adom k
predpokladane;j dizke
trvania legislativneho
procesu sa posiva
ucinnost’ zékona k
01.03.2027 a vo
vztahu ku podmienke
ziskania odborne;j
sposobilosti k

139



TTSK
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Je potrebné vopred vediet’ kto a akym sposobom bude
vykonavat’ odbornt spdsobilost’. Je vhodné ponechat’ to na
organizacie kontroldrov.

Celému materialu
Predlozeny névrh zékona o hlavnych kontroléroch je predcasny

01.03.2028.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zé4sadna pripomienka
preklasifikovana na
obycajnt.

Vzhl'adom na
akceptovanie inych

samospravny kraj a nie vel'mi koncepény, ked’Ze namiesto rieSenia ¢iastkovych zasadnych
problémov (sktsky, avizky) mal prioritne nadvézovat’ na pripomienok
komplexnu reformu verejnej spravy. Navrhované zmeny v uplatnenych TTSK ku
oblasti uvizkov ¢i zastupovania sa z hl'adiska prava javia toho konkrétnym
¢asu nadbyto¢né, nakol’ko ich mozno implementovat’ ustanoveniam zakona,
novelizaciou sucasnej legislativy o obciach a vyssich tzemnych N  TTSK po
celkoch. uskuto¢nenom
rozporovom konani
zasadnu pripomienku
preklasifikoval na
obyc¢ajnu.
Rozpor odstraneny.
TTSK Celému materialu Primerane upravené
Trnavsky V celom texte navrhu zakona odporti¢ame zjednotit’ pouZzivanie znenie.
samospravny kraj legislativnych skratiek, resp. ich zaviest'.
PouZzivanie pojmov nejednotnym spdsobom ako napriklad v
pripade slovného spojenia ,,hlavny kontrolér obce alebo CA

samospravneho kraja“ v § 2 ods. 3, § 3 ods. 5, 6 a d’alSich
ustanoveni navrhu zakona a slovného spojenia ,,hlavny kontrolor
samospravneho kraja a hlavny kontrolor obce v § 7 ods. 7.
Stucasne podotykame, ze hlavny kontrolor obce a hlavny
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kontrolor samospravneho kraja su dve samostatné funkcie a teda
ich pouzitie v tvare ,,hlavny kontrolor obce alebo
samospravneho kraja“ nie je vhodné. Odporucame zaviest’
vhodnu a jednotnu legislativnu skratku.

TTSK
Trnavsky
samospravny kraj

§5

Odportcame cizelovat’ povinnost’ obce v pripade povinnosti
umoznit’ hlavnému kontrolérovi obce zicastnit’ sa na povinnom
odbornom vzdelavani.

Odovodnenie

Z navrhu nie je jasné, ¢i v pripade vykonavania funkcie
hlavného kontroléra pre viaceré obce jednym a tym istym
hlavnym kontrolérom obce, by povinnost’ absolvovat’ odborné
vzdelavanie v zdkonom stanovenom rozsahu vznikala osobitne
za kazdu obec, pre ktoru vykonéva funkciu hlavného kontrolora
alebo je mozné odborné vzdelavanie povazovat’ za absolvované
stihrne pre vSetky obce. Stcasne navrhujeme jasne formulovat’ aj
pripadna povinnost’ obce alebo samospravneho kraja nielen
umoznit’, ale aj zabezpecit’ absolvovanie odborného vzdelavania.
Z osobitnej Casti dovodovej spravy vyplyva, Ze sa predpoklada,
ze uvedené vzdelavanie bude realizované prostrednictvom
pracovnej cesty (termin sluZobna cesta sa pouziva v pripade
zamestnancov §tatu, resp. ozbrojenych sil alebo bezpecnostnych
zborov, preto odporic¢ame pouzivat’ pojem pracovna cesta v
zmysle zékona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradach v zneni
neskorsich predpisov). V takomto pripade sa otvara aj otazka
finan¢nych nékladov s tym spojenych a urcenia, ktord obec by
bola v takom pripade povinna ich znasat’, resp. ¢i sa na nich
moZu podielat’ aj viaceré.

Predkladatel’
nepovazuje za
potrebné Gpravu v
tomto zakone, s
ohl'adom na
ustanovenia Zakonnika
prace o vzdelavani
zamestnancov.

N
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TTSK
Trnavsky
samospravny kraj

§ 10 ods. 1 pism. h)
odporucame vypustit’ slova ,,d’alsie ulohy ustanovené tymto
alebo*.

Oddvodnenie
Legislativno-technické cizelovanie textu navrhu. Uvedené slova
povazujeme v tomto kontexte za nadbytocne.

TTSK §12 Upravené znenie § 12,
Trnavsky Odporucame vypustit’ bez ndhrady odsek 2 a doterajsi odsek 3 v pripade
samospravny kraj oznacit’ ako odsek 2. samospravnych krajov
primarne bude mozné
Odovodnenie poverit’ zastupovanim
Vyzadovanie kritéria podl'a § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 pism. a) zamestnanca utvaru
moze viest k aplikaénym problémom v pripade, ak ziadny hlavného kontrolora,
poslanec obecného zastupitel’stva toto kritérium nesplni. Vtedy ktory musi spinat’
bude musiet’ obecné zastupitel'stvo urcit’ (zvolit)) za Clena predpoklad podla § 3
komisie obecného zastupitel'stva osobu, ktora pozadované ods. 2 pism. a).
kritérium bude spiiat. V navrhu sa taktiez odpori¢ame
vysporiadat’ s uvedenim minimélneho poctu ¢lenov do¢asného
kontrolného orgénu (z formulacie ,,asponi jeden z ¢lenov* je
mozné odvodit’, Ze budi minimalne dvaja), so spdsobom
fungovania a najmé rozhodovania do¢asného organu pripadne
uviest’ ze ,,d’alSie podrobnosti o zloZeni a fungovani docasného
kontrolného organu ustanovi obecné zastupitel'stvo alebo
zastupitel'stvo samospravneho kraja.*.
TTSK § 7 ods. 6
Trnavsky navrhujeme zo znenia odseku 6 vypustit’ druhti vetu.
samospravny kraj

Odo6vodnenie:
V navrhu zékona navrhované retrospektivne schvalovanie
odmien je nesystémové, nartiSajice stabilitu a predvidatelnost’ v

142



odmenovani, pri¢om zaroven vo vztahu k ostatnym
predstavitel'om samospravy vykazuje prvky diskriminacie. V
neposlednom rade navrhované znenie zaroven vaznym
sposobom obmedzuje moznost’ schvalit odmenu, ako aj sposob
jej priznania za dodrzania zakonom ustanoveného
percentudlneho ramca prislusSnym zastupitel’stvom z dévodov:
- podl'a § 12 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni zasadé obecné zastupitel'stvo podl'a potreby, najmene;j
vSak raz za tri mesiace,
- podl'a § 11 ods. 3 zékona €. 302/2001 Z. z. o samosprave
vyssich uzemnych celkov zasada zastupitel'stvo samospravneho
kraja najmenej raz za dva mesiace,
- dosledok: Ak ma zastupitel'stvo schval'ovat’ odmenu ,,az
po uplynuti mesiaca®, v praxi by to znamenalo, ze zastupitel'stva
by museli bud’ zasadat’ mimoriadne kazdy mesiac (Co je financne
a organizacne neunosn¢), alebo by sa odmeny schval'ovali spitne
za obdobie 2 az 3 mesiacov naraz. Takyto postup popiera
samotny zmysel ,,mesacnej odmeny* ako priebeznej a
operativnej motivacnej zlozky mzdy.
- Hlavny kontrolor je v zmysle zdkona zamestnancom
obce alebo samospravneho kraja v pracovnom pomere,
- doteraj$ia pravna uprava umoziiuje zastupitel'stvu
schvalit mesa¢nli odmenu ako trvall (pohyblivi) zlozku mzdy
do vysky 30 % k platu na neurcity cas. Ak zastupitel'stvo nie je
spokojné s vykonom kontroléra, moze toto uznesenie
kedykol'vek na svojom najblizSom zasadnuti zmenit’ alebo
zrusit’. Tento systém plne postacuje na kontrolu zo strany
poslancov a zaroven poskytuje kontrolorovi primeranu stabilitu.
Navrhujeme ponechat’ zastupitel'stvu samospravneho
kraja pravomoc rozhodovat o periodicite predkladania
vysledkov kontrol.
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TTSK
Trnavsky
samospravny kraj

UOOU SR
Urad na ochranu
osobnych udajov

Slovenskej

republiky

Tento pristup povazujeme za odovodneny najmé z tychto

dovodov:

* kontrolné utvary hlavnych kontrolérov samospravnych krajov

vykonavaju rozsiahlejSiu ¢innost’ ako v obciach,

* pocet vykonanych kontrol je na irovni samospravnych krajov

spravidla vyssi,

« flexibilné urcenie periodicity prispeje k znizeniu

administrativnej zataze, najmai pri priprave materidlov na

rokovanie komisii zastupitel'stva a na rokovanie zastupitel'stva

samospravneho kraja.

§ 10 ods. 1 pism. b) Nie je potrebné.
odportcame spresnit’ o aku tradnt tabul'u ide, resp. ustanovenie

preformulovat’ tak, aby bolo jasné ¢i sa mysli iradna tabul’'a obce

alebo samospravneho kraja.

K vlastnému materialu Doplnené znenie.
Ziadame doplnit’ ustanovenie upravujice dobu uchovéavania a

likvidaciu osobnych udajov uvedenych v prihlaske a jej

prilohéch pri kandidatoch na hlavného kontrolora obce a

hlavného kontrolora samospravneho kraja.

Odovodnenie: V stlade s €l. 5 ods. 2 pism. e) Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 osobné udaje
musia byt uchovavané vo forme, ktorda umoznuje identifikaciu A
dotknutych o0sob najviac dovtedy, kym je to potrebné na tcely na
ktoré sa osobné udaje spractivaji. Z navrhu pravnej Gpravy nie je
zrejmé, po aki dobu budi osobné udaje kandidatov uchovavané
ani akym spdsobom bude naloZené s dokumentaciou
obsahujucou osobné idaje po skonceni procesu vol'by hlavného
kontrolora. Z dovodu zabezpec€enia stiladu navrhu s principom
obmedzenia uchovéavania osobnych tdajov preto navrhujeme
predmetntl otdzku v navrhu pravnej Gpravy explicitne upravit’.
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Verejnost’ C1. 1§ 3 ods. 2 koniec odstavca V Casti pozadovaného
Verejnost’ Navrhujeme upravit’ znenie ods.3 nasledovne: vzdelania a praxe
znenie upraveng.
Predpokladom na funkciu hlavného kontroléra samospravneho Zaroven doplnena
kraja je definicia, o sa
a) ukoncené vysokoskolské vzdelanie druhého stupiia a prax rozumie praxou na
najmenej pat rokov v oblasti kontroly vo verejnej sprave, ucely tohto zakona.
b) odborna sposobilost’ a
¢) beztthonnost'.
Vzhl'adom na doblezitost’, rozsah, odbornost’ a zlozitost’ ¢innosti
a uloh HK je potrebné k tomu primerane zvysit’ aj poziadavky
na kvalifikaciu.
Zasadna pripomienka
Verejnost’ ClL.1§2ods. 1 Nezavislost pri
Verejnost’ Poslednu vetu v odseku doplnit’ o: ..." do jeho kontrolnej vykone kontrolnej
¢innosti nesmie zasahovat’ Ziaden organ samospravy." ¢innosti vyplyva z
poslednej vety § 2 ods.
1.
Po vysvetleni na
rozporovom konani
zasadna pripomienka
preklasifikovana na
obyc¢ajnu.
Verejnost’ Celému materialu Nie je potrebné
Verejnost’ Vzhl'adom k rozdielnosti postavenia hlavného kontroléra , ktory
vykonéva kontrolnu ¢innost’ v obci a ktory vykonava kontrolna
¢innost’ v meste, v zakone oficialne uvadzat’ oznacenie funkcie
hlavny kontrolor mesta.
Verejnost’ CL.1§3ods. 1 Doplnené ustanovenie,
Verejnost’ V pismene a ) upresnit’ poziadavku na odbornu prax nasledovne: ¢o sa rozumie praxou v
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... " v oblasti finan¢ného a interného auditu a kontroly verejne;j
spravy,"

oblasti kontroly na
ucely tohto zakona.

Verejnost’
Verejnost’

Verejnost’
Verejnost’

CL.1§3ods. 11
Znenie pismena d) zmenit’ nasledovne:
" nespliia zakonné predpoklady na vykon funkcie."

§2

Nézov LP: Navrh zakona o hlavnych kontroloéroch a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov

Cislo procesu : LP/2026/272

Rezortné ¢islo : SL-OLVS-2026/006172

Pripomienka navrhovanym ustanoveniam zékona o hlavnych
kontroloroch — absencia posilnenia nezavislosti hlavného

kontrolora

Typ pripomienky:
Zasadna pripomienka

Text pripomienky:

Navrhujem doplnit’ zdkon v §2 Postavenie hlavného kontrolora o

ustanovenia posiliiujiice nezavislé postavenie hlavného
kontroldra a vytvarajice primerané podmienky na vykon jeho
funkcie.

Navrhujem doplnit’ zakon o ustanovenie v tomto zneni:
,Obec a samospravny kraj st povinné zabezpecit' hlavnému

Predkladatel trva na
osobitnom dovode na
odvolanie hlavného
kontrolora, ak si neplni
zékonnu povinnost’
kontinualneho
odborného vzdeldvania
v zdkonnom rozsahu.
Navrhovanu upravu
predkladatel
nepovazuje za
potrebnu.
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kontrolorovi primerané organiza¢né, technické, materialne a
administrativne podmienky potrebné na nezavisly a riadny
vykon funkcie.*

a navrhujem doplnit’ ustanovenie v tomto zneni:

,Hlavny kontrolér oznamuje cerpanie dovolenky starostovi obce
alebo predsedovi samospravneho kraja. Pri uplatiiovani prav a
povinnosti zamestnavatel'a vo vzt'ahu k hlavnému kontrolorovi
sa musi reSpektovat’ jeho osobitné postavenie a nezavislost’ pri
vykone kontrolnej ¢innosti.*

Odévodnenie:

Néavrh zakona sleduje ciel’ posilnit’ profesionalitu,
odbornost’ a doveryhodnost’ vykonu funkcie hlavného
kontrolora. Nezavislost’ kontrolnej ¢innosti vSak nie je
podmienena iba odbornou sposobilostou osoby vykonavajuce;j
funkciu, ale aj vytvorenim primeranych podmienok na vykon jej
zakonnych opravneni.

Hlavny kontrolor vykonava kontrolnu ¢innost’ vo vztahu
k organom tzemnej samospravy, organizaciam v ich
zriad’ovatel'skej alebo zakladatel'skej posobnosti a d’alS§im
subjektom ustanovenym zakonom. Uginny a nezavisly vykon
tejto posobnosti predpoklada, aby mal vytvorené primerané
organiza¢né, technické, materidlne a administrativne podmienky
potrebné na vykon funkcie.

Aplikacna prax i siidne konania zaroven poukazali na to,
ze otazky pracovnych a organiza¢nych podmienok vykonu
funkcie hlavného kontroléra mézu vyvolavat’ spory tykajice sa
rozsahu opravneni organov samospravy vo vztahu k hlavnému
kontrolorovi. Sudna prax zdoraznila osobitné postavenie
hlavného kontrolora ako organu kontroly izemnej samospravy a
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potrebu reSpektovat’ ucel jeho funkcie, ktorym je nezavisly
vykon kontrolnej ¢innosti.

Navrhovana tuprava nezasahuje do posobnosti organov
uzemnej samospravy ani nevytvara nové pravomoci hlavného
kontrolora. Jej ciel'om je vytvorit’ zakladny ramec ochrany
nezavislosti vykonu kontrolnej ¢innosti a zabezpecit', aby
podmienky vykonu funkcie a rozhodnutia prijimané vo vzt'ahu k
hlavnému kontrolérovi neboli spdsobilé neprimerane st'azovat’
alebo obmedzovat’ vykon jeho zakonnych uloh.

Verejnost’ CL1§9 Povinnost’ vyplyva z
Verejnost’ Povodny text oznacit’ ako odsek 1. osobitného zékona,
Doplnit’ novy odsek 2) v nasledovnom zneni: navrhovana uprava je
" Obec, samospravny kraj a vSetky kontrolné organy verejnej preto nadbyto¢na.
spravy su povinné poskytnut’ hlavnému kontrolérovi informacie
z vykonanych kontrol v obci a samospravnom kraji ihned’ po ich
skonceni. "
Verejnost’ CL.1§2 ods.2 Navrhovana uprava nie
Verejnost’ Odsek 2) pismeno a) text doplnit’ nasledovne: je nutna.
(2) Funkcia hlavného kontroléra obce je v tej istej obci
nezlucitel'né s funkciou
a) poslanca obecného zastupitel'stva; v mestskych castiach
Bratislavy a KoSic poslanca miestneho zastupitel'stva a
miestneho kontrolora,
Verejnost’ CL. 1§ 8 ods. 2 Predkladatel’ nestihlasi
Verejnost’ Znenie pismena d ) zmenit’ nasledovne: s navrhovanym znenim

d) obchodné spolocnosti, ktorych zakladatel'om je obec a
pravnické osoby, v ktorych mé obec majetkovi ti€ast’ najmene;j
vo vyske 25 % a viac, a iné osoby, ktoré nakladaju s majetkom
obce alebo ktorym bol majetok obce prenechany na uzivanie; a
to v rozsahu dotykajucom sa tohto majetku.

pismena d).
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Verejnost’ CL.1§10ods. 1 Na zaklade zasadnych
Verejnost’ pismeno d ) doplnit’ nasledovne: pripomienok inych
d) predklada spravu o vysledkoch kontroly obecnému pripomienkujucich
zastupitel'stvu alebo zastupitel'stvu samospravneho kraja na jeho subjektov upravené
najblizSom RIADNOM zasadnuti znenie pism. d)
nasledovne: ,,d) na
poziadanie obecného
zastupitel'stva alebo
zastupitel'stva
samospravneho kraja
predkladé spravu o
vysledkoch kontroly
na jeho najblizSom
zasadnuti,*
Verejnost’ CL.1§10ods. 1 Navrhovana povinnost’
Verejnost’ pismeno c) doplnit’ znenie nasledovne: vyplyva z osobitného
¢) vypracuva a predklada obecnému zastupitel'stvu alebo zékona. Navrhovana
zastupitel'stvu samospravneho kraja odborné stanoviska k Uprava je tak
navrhu rozpoctu, k navrhu zavere¢ného uctu pred jeho nadbytoc¢na.
schvalenim A K PRIJATIU UVERU,
Verejnost’ CL.1§10 ods. 1 Predkladatel’
Verejnost’ Pismeno h) zmenit na 1) nepovazuje
Ako znenie pismena h ) uviest’ nasledovny text: navrhovanu upravu za
h) EVIDUJE VYSLEDKY KONTROLNEJ CINNOSTI V potrebnu.
INFORMACNOM SYSTEME RIS SAM,
Verejnost’ CL.1§11 ods. 1 Predkladatel’
Verejnost’ Odsek 1) doplnit’ nasledovne: nepovazuje v tomto

UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA M&ZE BYT PO
SCHVALENI OBECNYMI ZASTUPITELSTVAMI
ZRIADENY AJ PRE SPOLOCNY VYKON KONTROLNEJ

Stadiu navrhovanu
upravu za potrebnti.
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CINNOSTI V KONTROLNOM OBVODE ZLOZENOM Z
VIACERYCH OBCI.

Verejnost’ Cl. 1§ 14 ods. 2 Napriek tomu, ze
Verejnost’ Znenie odseku o vzdani sa funkcie je v rozpore s demokratickym predkladatel’ zasadne
principmi samospravy a v rozpore so §tvrtou hlavou Ustavou nesuhlasi, ze by
Slovenskej republiky navrhovana Gprava
bola v rozpore s
demokratickymi
principmi samospravy
a Ustavou SR, na
zéaklade zasadnych
pripomienok inych
pripomienkujtcich
subjektov upustil od
dotknutej Casti
prechodného
ustanovenia.
Verejnost’ Celému materialu Navrhované zavedenie
Verejnost’ V zékone je mnozstvo duplicit , v pripade zavedenia skratiek nie je Ziaduce.
legislativnych skratiek ako " kontrolor " a " samosprava " by bol
text zdkona CitateI'nejsi , prehl'adnejsi a skratil by sa o priblizne
40 %.
Verejnost’ CL.1§2ods.1 Predkladatel’ nestihlasi
Verejnost’ § 2 ods. 1 doplnit’ do textu za slova maloletych deti nasledovny s navrhovanym

text: V pripade, ak hlavny kontrolor vykonava funkciu na
pracovny uvézok s krat§im pracovnym casom sa suhlas
zastupitel'stva nevyZaduje. Sthlas obecného zastupitel'stva sa
nevyzaduje, ak inou zarobkovou ¢innostou je vykon kontrolne;j
¢innosti podl'a tohto zdkona a zéroven celkovy pocet pracovnych
uvazkov od vSetkych zamestnavatel'ov v Case najneskor do 60
dni od dia jeho zvolenia v stlade s § 6 tohto zakona je

znenim.
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maximalne desat’.

Odovodnenie: Navrhované znenie zakona moze mat’ negativny
dopad v pripade vykonu funkcie hlavného kontrolora na kratsi
pracovny ¢as popri plnom pracovnom uvazku u in¢ho
zamestnavatel'a mimo oblasti samospravy. Vytvara zmétocnu
situdciu, ze obecné zastupitel'stvo ma dat’ suhlas na vykon
zarobkovej ¢innosti jeho plného pracovného tivazku.

Hlavny kontrolér rovnako ako iné profesie ma pravo na pracu na
plny uvézok a neméze byt obmedzovany podmienkou suhlasu
od ostatnych obci. Lehota 60 dni vytvara asovy priestor na
vysporiadanie sa s inym zamestnavatel'om, ak iny pracovny
pomer ukoncuje a nastupuje na vykon funkcie hlavného
kontroldra.

Ide o zasadnu pripomienku

Verejnost’
Verejnost’

CL.1§3o0ds. 8

§ 3 ods. 8 upravit’ za textom "...nesmie byt’ kratsi ako" :
4 hodiny tyZdenne pre obce do 500 obyvatel'ov

6 hodin tyZdenne pre obce od 501 do 1999 obyvatel'ov
10 hodin tyZdenne pre obce od 2000 obyvatel'ov

Odovodnenie: naSim zdmerom je reSpektovat’ moznosti malych
obci (....60 % obci so 500 obyvatel'ov mé kontroldra na ivdzok
nizsi ako 10 %), ale so zretel'om na zistenia NKU, ze pri tzv.

mikrouvédzkoch je ohrozeny kvalitny vykon kontrolnej ¢innosti.

Pre obce od 2000 obyvatel'ov zohl'adifiujeme povinnost’ obci mat’

programovy rozpocet a vacsi rozsah kontrolnej ¢innosti. Pri
reforme samospravy je mozné nastavit’ iné podmienky. Napr.
obce s menej ako 100 obyvatel'ov by vyzadovali iné nastavenie
alebo menej kompetencii.

Predkladatel’ nesthlasi
s navrhovanym
odstupiiovanim
minimalneho tvézku,
ktory mozno s
hlavnym kontrolérom
dohodnut’ v zavislosti
od poctu obyvatelov.
Predkladatel” stanovil
minimalny rozsah
rovnako a ponechava
na konkrétnych
obciach, aby po
zvazeni svojich
moznosti a rozsahu
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Ide o zasadnu pripomienku

kontrolnej ¢innosti
urcil kontrolérom iny
pracovny cas.

Verejnost’
Verejnost’

CL.1§3o0ds. 8

§ 3 ods. 8 vypustit’ Siestu vetu so znenim: ,,Sucet tyzdenného
pracovného casu hlavného kontrolora obce z pracovného pomeru
hlavného kontroléra obce a inych pracovnopravnych vzt'ahov
nesmie presiahnut’ 60 hodin tyzdenne.

Odévodnenie: Jednym z hlavnych zdmerov nového zakona o
hlavnych kontroléroch je zabezpecit’ kvalitny vykon kontrolnej
¢innosti a mat’ dostatok kvalifikovanych hlavnych kontrolérov.
Obmedzenie vo forme suctu tyzdenného pracovného ¢asu 60
hodin sa dotkne najma hlavnych kontrolérov, ktori vykonavaja
kontrolnt ¢innost’ na kratsi pracovny ¢as popri plnom
pracovnom uvizku u iného zamestnavatel'a. Museli by niektoré
iviizky ukongit’ (napr. zamestnanci NKU, alebo ini zamestnanci
Statnej spravy casto vhodne kvalifikovani aj pre vykon
kontrolnej ¢innosti, alebo zamestnanci inych obci, ako
prednostovia, ekondémovia, pravnici a pod.).

Zaroven schvalenim obmedzenia by hlavny kontroldr bol
jedinou profesiou, ktora by bola tymto spdsobom obmedzovana
oproti lekarom, pravnikom, sudcom, vysokoskolskym a inym
pedagdgom, ako aj mnohym inym profesiam v Statnej sprave,
alebo sukromnom sektore. Obmedzenie sa javi ako
diskriminacné.

Zaroven je nutné konStatovat’, ze Ziadny pravny predpis
nedefinuje obmedzenia pri vykone subehu viacerych pracovnych
pomerov, tykajice sa maximalneho tyZdenného pracovného
¢asu. Zakonnik prace definuje urcité obmedzenia, ktoré st vSak
ponimang stale z hl'adiska vykonu prace u jedného

Upravené znenie
takym spdsobom, ze
sucet pracovného ¢asu
hlavného kontroléra
obce zo vsetkych
pracovnych pomerov
vykonu ¢innosti
hlavného kontrolora
obce nesmie
presiahnut’ 60 hodin
tyZzdenne. Do suctu sa
tak nebudu
zapocitavat’ iné
pracovnopravne
vzt'ahy.
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Verejnost’
Verejnost’

zamestnavatel’a. Ani InSpektorat prace neeviduje ziadny pravny
predpis, ktory by umozioval skumat’ stibeh viacerych
zamestnani a z toho vyplyvajice obmedzenie maximalneho
tyzdenného pracovného Casu. InSpektorat prace skima vzdy
samostatne jednotlivé pracovné pomery zamestnanca.

Ako dostato¢né opatrenie na odstranenie tzv. ,,superkontrolorov*
je mozné vnimat’ obmedzenie definované v § 6 tohto zakona.
Zastupcovia obce rozhoduju pri vol'be kontroléra na zaklade
profesijného zivotopisu, ¢i osobu s viacerymi pracovnymi
pomermi zvolia alebo nie.

Ide o zasadnu pripomienku

CL 1 § 3 novy odsek za ods.9

Navrhujeme upravit’ a doplnit’ § 3 o novy odsek za ods. ¢. (9) v
zneni:

Ak hlavny kontrolor obce vykonava kontrolnu ¢innost’ pre viac
obci alebo mé& dohodnuty pracovny pomer na kratsi pracovny
¢as, rozvrhnutie jeho pracovného ¢asu, miesto vykonu prace a
podmienky vykonu prace, vratane moznosti vykonu prace z
domu, sa urcia v pracovnej zmluve. Ak neddjde k dohode medzi
obcou (starostom) a hlavnym kontrolérom vo veci zmluvy, o
uvedenych podmienkach rozhodne obecné zastupitel'stvo
nadpolovi¢nou vécSinou poslancov najneskdr do 60 dni od jeho
zvolenia.

Odovodnenie: Ide o vytvorenie zdkonnej moZznost’ v pripadoch,
ak obec predlozi nevhodny navrh zmluvy pre hlavného
kontrolora, ktory nereSpektuje vykon prace pre viacero obci.
Nadpolovi¢na viacsina poslancov zodpoveda kvoru, pri ktorom
rozhoduje zastupitel'stvo v druhom kole vol'by hlavného
kontrolora.

Predkladatel’
nepovazuje
navrhovanu upravu za
potrebnu.
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Ide o zasadnu pripomienku

Verejnost’ Cl. 1 § 4 novy odsek za ods.7 Hlavny kontroldr obce
Verejnost’ § 4 doplnit’ novy odsek na konci s ¢islom (8) so znenim: alebo hlavny kontrolor
Povinnost’ vykonania skusky pre ziskanie odbornej sposobilosti samospravneho kraja
podla odseku 2 az 7 sa nevztahuje na hlavného kontroléra obce bude moct’ ziskat
a samospravneho kraja, ktory vykonéva funkciu HK najmene;j osvedcenie o odbornej
dve po sebe iduce funkéné obdobia. Osvedcenie vydava sposobilosti aj
prislusny organ na zaklade potvrdenia prislusnej obce o preukazanim
vykonévani funkcie hlavného kontroléra. CA nepretrzitého
vykonavania
Ide o zésadnu pripomienku funkcie hlavného
kontroléra obce alebo
hlavného kontrolora
samospravneho kraja
po dobu 11 po sebe
nasledujucich rokov ku
dilu podania ziadosti.
Verejnost’ CL 1 novy § za § 13 Predkladatel’ nestihlasi
Verejnost’ Doplnit’ do zédkona za § 13 novy § s ndzvom Komora hlavnych s navrhovanym
kontrolérov Slovenskej republiky a nasledujuce paragrafy konceptom vzniku
precislovat’ komory hlavnych
V zneni: kontrolérov v ramci
(1) Zriad’uje sa Komora hlavnych kontrolérov Slovenske;j tohto legislativneho
republiky. (d’alej len ,,komora®). N procesu. Navrh zriadit’

(2) Komora zriadena tymto zdkonom je samospravna stavovska
organizacia, ktord vykonava svoju posobnost’ na celom uzemi
Slovenskej republiky.

3) Komora je pravnicka osoba so sidlom v Bratislave.

(4) Komora vydava po schvaleni zhromazdenim Statat komory,
vnutorné predpisy komory a kontroluje ich dodrziavanie

komoru nepadol v
ramci pracovnej
skupiny, ktora bola
zriadend na pripravu
navrhu zakona.
Predkladatel’ povazuje
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(5) Komora si méze zriadit’ organizacné zlozky komory, ktorych
¢innost’ upravi vnutornym predpisom komory.

(6) Komora si sama voli organy, schvaluje eticky kddex a
spravuje svoje zalezitosti nezavisle od priamych zasahov Statu.

(7) Komora spolupracuje a vymiena si informacie s inymi
organmi, ak tak ustanovuje osobitny predpis

(8) Komora vykonava

a) dohl'ad a udel'ovanie odbornej sposobilosti na zaklade
skusky,

b) disciplinarnu pradvomoc- rieSenie poruseni profesijnej
etiky a pravidiel,

¢) zastupovanie zaujmov - presadzovanie potrieb danej profesie
a ochranu jej postavenia v spolo¢nosti,

d) vyjadruje sa k navrhom pravnych predpisov, ktoré sa vztahuji
na kontrolnt ¢innost’ a postavenie hlavnych kontrolérov

e) zabezpecenie a kontrolu odborného vzdelavania
hlavnych kontrolérov

f) delegovanie hlavnych kontrolérov na vykon docasného
kontrolného orgénu

g) poradensko-konzulta¢né sluzby ¢lenom v oblasti kontrolne;
¢innosti v samosprave

h) vedie zoznam ¢lenov komory, vydava potvrdenie o ¢lenstve v
komore a jeho zaniku a potvrdenie o zaplateni ¢lenského
prispevku

(9) Clenstvo v komore hlavnych kontrolérov je povinné a je
podmienené evidenciou v zozname hlavnych kontrolérov obci a
samospravnych krajov vedenom ministerstvom.

(10)  Podrobnosti o spdsobe vykonania konkrétnych
ustanoveni zdkona o ndlezitostiach komory, najma o zriadeni,
financovani, presune kompetencii Statu na komoru, skasobny
poriadok a vykon skusky upravi ministerstvo vykonavacim

za nepripustné, aby
bola vykonana taka
rozsiahla koncepcna
zmena len na zéklade
pripomienky vznesenej
v ramci MPK. Zaroven
predkladatel’ uvadza,
ze na vzniku komory
ani v suc¢asnosti
neexistuje zhoda
medzi jednotlivymi
organizaciami
zastreSujucimi
hlavnych kontrolérov
obci a samospravnych
krajov.
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predpisom vo forme vyhlasky.

Odovodnenie: Vznik komory zasadne posiliiuje nezavislost’ aj
odbornost’ hlavnych kontrolérov. Prave tieto dva aspekty st
hlavnymi argumentmi pre jej zriadenie. Komora totiz prenasa
kontrolu kvality a pravidla hry z politickej irovne na Groven
Cisto profesijnu.

o Jednotné vstupné skuisky: Komora garantuje, ze kazdy novy
kontroldr prejde narocnymi skuskami z oblasti ustavného prava,
samospravnych predpisov, ekonomiky, u¢tovnictva a auditu. Do
funkecii sa tak nedostant l'udia bez zakladnych odbornych
vedomosti.

o Povinné stistavné vzdelavanie: Komora flexibilne reaguje na
zmeny v zakonoch a organizuje pre svojich ¢lenov povinné
vzdelavacie programy (napr. navrhovanych 10 hodin ro¢ne).
Kontrolor si musi neustale udrziavat’ aktualny prehl’ad, inak
riskuje stratu osvedcenia.

o Eticky kdédex profesie: Komora definuje jasné etické hranice
vykonu profesie. Kontrolor, ktory koné necestne alebo
neodborne, ¢eli sankciam od vlastnych kolegov, ¢o €isti meno
celej profesie v ociach verejnosti.

0 Znizenie byrokratickej a finan¢nej zataze Statu: Predkladany
navrh zédkona ukladd Ministerstvu vnitra SR povinnost’
administrativne a persondlne zabezpecit agendu skusok,
evidencie a vzdeldvania stoviek kontrolérov na celom
Slovensku. Presunutim tejto agendy na stavovsku komoru dojde
k vyznamnej Gspore kapacit a verejnych financii na strane Statu,
pricom financovanie chodu komory bude zabezpecené primarne
z prispevkov jej Clenov a poplatkov za vzdelavanie, tak ako je to
bezné pri inych regulovanych profesiach (napr. Slovenska
komora architektov, ¢i Slovenska komora danovych poradcov).
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Verejnost’
Verejnost’

o Garantovana odbornost’ pod kontrolou praxe: Hlavny kontrolor
musi byt zarukou zékonnych a odbornych rozhodnuti
samospravy. Samotna profesijna obec disponuje najlepsim
metodickym a personalnym zazemim na to, aby urcovala
Standardy kvality, pripravovala realne a flexibilné vzdelavacie
programy a promptne reagovala na legislativne zmeny v praxi.
Zdruzenie hlavnych kontrolérov miest a obci SR (ZHK SR)
uspesne buduje tuto odbornu zakladnu uz od roku 1992 a
transformacia tejto infrastruktiry do povinnej komory zo zakona
je prirodzenym a modernym krokom vpred.

o Posilnenie nezavislosti kontroly: Najvyssi kontrolny tirad
(NKU SR) opakovane poukazuje na rizikd v systéme vnditornej
kontroly samosprav a na potrebu posilnenia nezavislosti
kontrolérov. Ak bude kontrolér metodicky a stavovsky kryty
silnou nezéavislou komorou (ktora nad nim drzi aj disciplindrnu
pravomoc), vyrazne sa znizi riziko politického tlaku zo strany
starostov, primatorov ¢i zastupitel'stiev na vykon jeho kontrolne;j
¢innosti.

o Jednotny stavovsky dozor a etika: Zriadenie komory prinesie
nielen register a skusky, ale aj vynutitel'ny eticky kodex a
disciplinarny institut. V pripade zavaznych pochybeni alebo
necinnosti kontroléra bude mdct’ komora zakrocit’ na zaklade
podnetov od obcanov, poslancov alebo Statnych organov, ¢im sa
zvysi transparentnost’ a dovera verejnosti v kontrolné
mechanizmy miest a obci.

Ide o zasadnu pripomienku

ClL1§14a15

V dosledku doplnenia nového paragrafu o zriadeni komory
hlavnych kontrolérov doplnit’ do prechodnych ustanoveni § 14 a
§ 15:

Vzhl'adom na
nevyhovenie
pripomienky k vzniku
komory je predmetna
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Verejnost’
Verejnost’

- Odklad ucinnosti § Komora hlavnych kontrolorov Slovenske;j
republiky sa zriadi najneskor do 31.12.2028

- Odklad ucinnosti § 4 Odborna sposobilost’ s t¢innost’ou
od 1.1.2029

- zéaroven nalezite upravit’ lehoty v prechodnych
ustanoveniach povodnych § 14 ods.2 a § 15 ods.2.

Odovodnenie: Vznik komory sa uskuto¢ni najneskor do 2 rokov
od doby schvélenia tohto zdkona. Vykonavanie skusok sa tymto
naleZite posunie o rovnaké obdobie. Uginnost’ povinnosti
preukazovania odbornej sposobilosti hlavnych kontrolérov
zvolenych podl'a pévodnej upravy zadkona sa posunie v
nadvéznosti na termin vzniku komory.

Ide o zasadnu pripomienku

Cl1. 1 § 13 ods. 4 k pismenu d) v bode 1.

§ 13 ods. 4 pism. d) v bode 1. vypustit’ slovné spojenie v zneni:
,,datum narodenia,,.

Navrhujeme vypustit’ slovné spojenie ,,ddtum narodenia“ zo
zoznamu zverejiiovanych tdajov.

Odovodnenie: Navrhovana pravna Gprava zavadza zverejiiovanie
osobnych udajov hlavnych kontroloérov obci a samospravnych
krajov v rozsahu meno, priezvisko a datum narodenia v rdmci
verejne dostupného zoznamu.

Zverejiiovanie datumu narodenia predstavuje spraciivanie
osobného udaja, ktory nie je nevyhnutny na dosiahnutie ticelu
sledovaného navrhom zékona, t. j. identifikéciu hlavného
kontrolora a zabezpecCenie transparentnosti vykonu verejnej
funkecie.

V zmysle zadsady minimalizacie udajov podl'a ¢l. 5 ods. 1 pism.

pripomienka
bezpredmetna.

Predkladatel’ nesuhlasi
s vypustenim
predmetného udaju.
Uvedené nenamietal
ani Urad na ochranu
osobnych udajov.
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¢) nariadenia (EU) 2016/679 (GDPR) musia byt’ spractivané
osobné udaje primerané, relevantné a obmedzené na nevyhnutny
rozsah vzhl'adom na ucel spractvania. Uvedeny ucel je mozné
dosiahnut’ aj bez zverejnovania dditumu narodenia, napriklad
prostrednictvom mena, priezviska a vizby na konkrétnu obec
alebo samospravny kraj.

Zverejnenie datumu narodenia zaroven zvySuje riziko zneuzitia
osobnych udajov (napr. pri kradezi identity), pricom ide o udaj,
ktory sa bezne nezverejiiuje ani pri inych verejnych
funkcionaroch v obdobnych registroch.

Z uvedenych dovodov povazujem navrhované ustanovenie v
tejto Casti za neprimerané a v rozpore so zdsadami ochrany
osobnych udajov podl'a GDPR.

Navrhované znenie: ,,identifikacné udaje fyzickej osoby v
rozsahu meno a priezvisko*

Ide o zdsadnu pripomienku

Verejnost’
Verejnost’

CL 1§ 2 ods. 1 do Siestej vety
§ 2 ods. 1 Do Siestej vety: ,,Toto obmedzenie sa nevztahuje....
za slovo tlmoc¢nicku ¢innost” doplnit’ vyraz autorizovant ¢innost’,

Odovodnenie: Autorizovana ¢innost’ je oficidlne schvélend alebo
overend ¢innost’, ktort vykonava fyzicka ¢i pravnicka osoba na
zaklade udelenej autorizacie alebo osvedcenia. Tyka sa najma
regulovanych povolani (architekti, inZinieri), zastupcov pri
elektronickej komunikécii €i institucii overujucich odborné
vzdelavanie. Stihlas obecného zastupitel'stva je neopodstatneny
a diskriminaény oproti ostatnym ¢innostiam v Siestej vete.

Ide o z&sadnu pripomienku

Navrhovana uprava nie
je ziaduca.
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Verejnost’
Verejnost’

Verejnost’
Verejnost’

Cl. 1 § 4 novy odsek

doplnit’ § 4 o novy odsek v tomto zneni:

»Skuska odbornej spdsobilosti sa nevyzaduje, ak hlavny
kontrolor obce alebo samospravneho kraja je drzitelom
osvedcenia vladneho auditora podla osobitného predpisu.*

Odovodnenie: Osvedcenie vladneho auditora predstavuje vysoky
odborny kvalifika¢ny Standard v oblasti auditu podl'a zakona ¢.
357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole. Rozsah a naro¢nost’ tejto
skusky zodpoveda poziadavkam, ktoré st kladené na skisku
odbornej sposobilosti hlavného kontroléra podl'a navrhovaného
zakona.

Ide o zasadnu pripomienku

Cl.1§7ods. 6

V § 7 ods. ods.6 upravit’ pdvodné znenie textu vypustenim
druhej vety v zneni ,,Odmena podla prvej vety sa schval'uje az
po uplynuti mesiaca, alebo mesiacov za ktoré sa poskytuje®.
Navrhuje sa ponechat’ prva vetu nasledovne:

Obecné zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja
moze hlavnému kontrolérovi schvélit’ mesa¢ni odmenu az do
vysky 30 % z mesacného platu hlavného kontroléra obce alebo
samospravneho kraja.

Odovodnenie: Vypustenim druhej vety je predmetné ustanovenie
formulované, ako to bolo v drafte navrhu z 13.3.2026. Vytvéra sa
moznost, aby zastupitel'stvo mohlo upravit’ plat hlavnému
kontrolorovi formou schvélenej vySky odmeny priamo k
mesa¢nému platu na 'ubovol'né obdobie, ¢i bez obmedzenia a
vytvara aj moznost’ schvalenia odmeny po uplynuti mesiaca,
resp. mesiacov. Celkovd odmena schvalena oboma sposobmi,

Predkladatel’ nesuhlasi
s navrhovanym
znenim.
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Verejnost’
Verejnost’

teda aj kombinovane nemdze byt’ viac ako 30%. Tato flexibilita
umoziuje odmenit’ hlavného kontrolora napr. aj pri doc¢asne
pozadovanych vyssich narokoch zastupitel'stva v rozsahu
kontrolnej ¢innosti bez navysSenia tivazku.

Ide o zasadnu pripomienku

Cl. 1§ 3 ods. 4

V aktuélnom zneni § 3 ods. 4 doplnit’ moznost’ podania
prihlasky v elektronickej podobe upravou tretej a Stvrtej vety
nasledovnom zneni:

,,Kandidat na funkciu hlavného kontroléra obce musi odovzdat’
svoju pisomnu prihlasku v listinnej podobe alebo v elektronickej
podobe prostrednictvom ustredného portalu verejnej spravy
podpisant kvalifikovanym elektronickym podpisom najneskor
14 dni pred diiom konania vol'by na obecnom trade.*

Kandidat na funkciu hlavného kontrolora samospravneho kraja
musi odovzdat’ svoju pisomnu prihlasku v listinnej podobe alebo
v elektronickej podobe prostrednictvom ustredného portalu
verejnej spravy podpisanu kvalifikovanym elektronickym
podpisom najneskdr 14 dni pred diiom konania vol'by na tirade
samospravneho kraja.*

Odovodnenie: Doplnit’ moznost’ podania prihlasky
prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy
(slovensko.sk) so zaru¢enym elektronickym podpisom.
Navrhovana uprava reflektuje sucasné trendy elektronizécie
verejnej spravy a podporuje principy e-Governmentu. Explicitné
zakotvenie moznosti elektronického podania prostrednictvom
Ustredného portalu verejnej spravy odstrani vykladové
nejasnosti, ktoré by mohli v aplika¢nej praxi vzniknut’ pri

Predkladatel’
nepovazuje za
nevyhnutné. Pisomna
forma v sebe zahrma
tak listinnu, ako
elektronicka formu.
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Verejnost’
Verejnost’

posudzovani pripustnosti elektronickych podani. Zaroven sa tym
zabezpeci pravna istota pre kandidatov aj obce, zjednodusi sa
administrativny proces a znizia sa naklady spojené s
dorucovanim listinnych dokumentov. Elektronické podanie
predstavuje efektivnejsi sposob komunikécie, ktory Setri Cas
kandidatov na funkciu hlavného kontrolora aj zamestnancov
obci a je v stilade s dlhodobym smerovanim digitalizacie
verejnej spravy v Slovenskej republike.

Ide o zasadnu pripomienku

CL 1 § 11 novy odsek za ods.3

do § 11 za odsek 3 vlozit’ nové ustanovenie v zneni:

(4) Pocet zamestnancov utvaru hlavného kontrolora je zavisly na
pocte obyvatel'ov obce alebo samospravneho kraja. Pri obciach
nad 100 tis. obyvatel'ov tvoria Gtvar minimalne 4 zamestnanci
bez zapocitania osoby hlavného kontroléra.

Odovodnenie: V praxi nastavaju situdcie, ak starosta obce, resp.
primator nema zaujem roz$irit’ utvar hlavného kontrolora
napriek velkému rozsahu kontrolnej ¢innosti, alebo
zastupitel'stvo neschvali dostatok financii na ¢innost’ utvaru a
pod. Navrhujeme vytvorit’ pravny rdmec na zabezpecenie
kvalitného vykonu kontrolnej ¢innosti v mestach a stanovit’
minimalny pocet 0s6b na ttvare. Uréenie minimalneho poctu
zamestnancov Utvarov hlavného kontroléra by bolo ziadtce
Specifikovat’ podrobnejsie uz od miest s po¢tom obyvatel'ov nad
5 tisic obyvatel'ov a odstupniovat’.

ZHK SR disponuje obdobnymi navrhmi, ktoré neboli upne
overen¢ na zéklade analyzy stiCasného stavu vSetkych tutvarov
hlavnych kontrolérov v mestach a mestskych castiach na
Slovensku. Odporuc¢ame predkladatelom zédkona dopracovat’ a

Predkladatel’ nestihlasi
s limitmi na pocet
zamestnancov na
utvare hlavného
kontroléra v zavislosti
od poctu obyvatelov
obce. Urcenie poctu
zamestnancov sa
ponechédva na
samotnych obciach
podla ich potrieb.
Pocet obyvatel'ov nie
je vzdy rozhodujuci pri
urcéeni naro¢nosti
kontrolnej ¢innosti.
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Verejnost’
Verejnost’

doplnit’ Clenenie.

Navrh d’alsej Specifikéacie utvarov hlavného kontrolora v ¢leneni
podla poctu obyvatel'ov napr.:

0d 5001 -8000 100%+ Gtvar min.50% (odporucané podla
potreby a rozsahu ontrolnej ¢innosti)

0d 8 001 -20 000 100%+ atvar min. 1x100% (zavdzné, okrem
mestskych casti mesta KoSice)

0d 20001 —50 000 100% + atvar min. 2 x 100% (zavéazné,
okrem mestskych Casti mesta Kosice)

0d 50 001 — 100 000 100% + utvar min. 3 x 100% (zavézné)
Nad 100 000 100% + Gtvar min. 4 x 100% (zavizné)

Odsek (4) precislovat’ na (5).

Ide o zasadnu pripomienku

CL 2 ods. 1

V ¢lanku II odseku 1. za navrhovanym textom vklada :

1.V § 13 ods. 4 pism. d) sa na konci dopliia veta:

,»1ym nie je dotknuté ustanovenie § 11 ods. 3 zdkona o hlavnych
kontroléroch.*

Odovodnenie: Predmetné doplnenie povaZujeme za potrebné z
dovodu odstranenia pripadnych aplikacnych nejasnosti a
zabezpecenia jednoznacného vzt'ahu medzi navrhovanou
pravnou upravou a osobitnym predpisom.

Alternativne, ak predkladatel’ trva na zachovani znenia
navrhovaného v materiali predloZenom do pripomienkového

konania, navrhujeme nasledovnu upravu:

CL I

Upravené inak. V § 13
ods. 4 pism. d) na
konci doplneny odkaz
na § 11 ods. 3 zdkona
o hlavnych
kontroléroch.
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Verejnost’
Verejnost’

1.V § 13 ods. 4 pism. d) sa na zaciatok vkladaja slova:

,»,ak osobitny zdkon neustanovuje inak®.

Stcasne navrhujeme v poznamke pod ¢iarou explicitne uviest’
odkaz na prislusné ustanovenie osobitného predpisu, konkrétne
na § 11 ods. 3 zékona o hlavnych kontroléroch.

Odovodnenie: Navrhovana uprava prispeje k pravnej istote,
jednoznacnosti vykladu a zabezpeceniu stladu medzi
dotknutymi pravnymi predpismi.

Ide o zasadnu pripomienku

ClL.1§2ods. 1

§ 2 ods. 1 k odvolavke ¢. 1 /zékon €. 552/2003 Z. z. o vykone
prace vo verejnom zaujme/ doplnit’ aj odkaz na zékon €.
311/2001 Z. z. Zakonnik prace, napr. odchodné pri odchode do
dochodku/, a pokrac¢ovat’ vetou, ze vzt'ahuju sa na neho naroky
vyplyvajlce z kolektivnej zmluvy.

Odovodnenie: Zamerom navrhu je vytvorit’ obdobné podmienky,
ako majui zamestnanci, nakol'ko aj hlavny kontrolor je podl'a
druhej vety tohto odseku zamestnancom obce.

Predkladatel’ nesuhlasi
s navrhom.

Verejnost’
Verejnost’

Cl.1§7ods. 1

§ 7 ods. 1 — navrhujeme upravit’ koeficienty odmetiovania u
hlavnych kontrolérov obci s niz§im poctom obyvatel'ov v prvych
dvoch kategoériach:

Obce do 500 obyvatel'ov — 1,15 na 1,28

501 — 1 000 obyvatelov — 1,28 na 1,41

Odovodnenie: Navrhovanou miernou upravou koeficientov
mozno dosiahnut’ znizenie neprimeranych platovych rozdielov
kontrolorov v zavislosti od koeficientov. Tyka sa najma
hlavnych kontrolérov, ktori v obciach s niz§im poctom

Predkladatel’ nesthlasi
s navrhovanym
zvySenim koeficientov.
Uvedené by malo
negativne vplyvy na
rozpocty obci, s ¢im
navrh zédkona
nepocital.
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Verejnost’
Verejnost’

Verejnost’
Verejnost’

obyvatel'ov vykonavaja funkciu s krat§Sim pracovnym ¢asom pre
viaceré obce. Obce im Casto nevytvaraji vhodné podmienky na
pracu (internet, telefon, kancelaria, pocitac, kopirka, skener,
vlastné auto a pod.) a st odkéazani na vlastna techniku pri praci z
domu a vyznamnu ¢ast’ odbornej prace (analyzy, priprava
kontrol, spracovanie sprav) vykonavaju mimo sidla obce.
Navrhovana zmena v urcitej miere kompenzuje vydavky
kontrolérov na vytvorenie vhodnych pracovnych podmienok.
Napr. podl'a prepoctov u kontrolora s 10%-nym tuviazkom v
obciach do 1000 obyvatel'ov pri su¢asnych podmienkach
navrhované navysenie koeficientu z 1,15 na 1,28 (az 1,28 na
1,41) spdsobuje narast platu o 21,06 € brutto mesacne, ¢o
znamena pre obec odhadovany ro¢ny narast nakladov cca 341,17
€ vratane odvodov.

ClL1§7

§ 7 doplnit’ d’alsie nalezitosti tykajice sa odstupného hlavnych
kontrolorov primerane podl'a formulacie v zakone €. 253/1994
Z.z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a
primatorov miest, napr. v pripade zaniku funkcie smrt'ou ak
vykonéval funkciu aspoii jedno funkéné obdobie, v pripade
vykonévania funkcie pocas dvoch a viac funkénych obdobi a
pod.

Oddvodnenie: Zosuladenie podl'a formulacie v zadkone €.
253/1994 Z.z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch
starostov obci a priméatorov miest je opodstatnené, aby boli
vSetky ustanovenia porovnatel'ne zrozumiteI'ne nastavené aj v
tomto predpise

C1. 1§10 ods. 4

§ 10 ods.4 navrhujeme upravit’ a zosuladit’ so znenim uvedenym
v zakone ¢.357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite § 20 ods.

Obdobna uprava
odstupného ako v
zékone €. 302/2001 Z.
z. (na zéklade
rozporového konania
so ZMOS len v
pripade hlavnych
kontrolérov v obciach,
kde je zriadeny utvar
hlavného kontroléra)

Navrhované znenie je
podrla predkladatel’a
dostatocné.
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Verejnost’
Verejnost’

1 pism. a), aby sa opravnenie hlavného kontrolora vztahovalo na
vSetky druhy kontrolnej ¢innosti podl'a ods.1 tohto paragrafu.

Odovodnenie: Podla uvedeného znenia v zdkone o financnej
kontrole a audite: ,,Opravnena osoba pri vykonavani financnej
kontroly alebo auditu je opravnena vyzadovat’ a odoberat’ od
povinnej osoby....““. Navrhovany text v navrhu ods.4
nedostatoc¢ne vystihuje opravnenia vyrazom ,,nahliadat™, ¢o
mdze sposobit’ nespravnu interpretaciu opravnenia pri vyziadani
dokladov pre vykon kontroly iného druhu ako finan¢nej kontroly
alebo auditu, na ¢o sa vztahuje odkaz na prislusné ustanovenia
uvedeného zakona.

Celému materialu

Doplnit’ do predmetného zdkona sankény mechanizmus,
(vhodnejsie sa javi do zakona o obecnom zriadeni), ustanovenie,
ktorym sa zavedie sankény mechanizmus pre pripad, ak obecné
zastupitel'stvo prijme uznesenie bez prerokovania odborného
stanoviska hlavného kontroléra v pripadoch, ak je takéto
stanovisko prislusnym pravnym predpisom vyzadované.

Odovodnenie: V aplikacnej praxi dochadza k situdciam, ked’
obecné zastupitel'stvo prijima rozhodnutia (napr. v oblasti
rozpoctu, zavere¢ného Uctu alebo majetkovych dispozicii,
prijatia navratnych finan¢nych zdrojov financovania) bez
riadneho prerokovania odborného stanoviska hlavného
kontroléra. Takyto postup oslabuje kontrolnt funkciu a moze
viest’ k prijimaniu rozhodnuti v rozpore so zasadami
hospodarnosti, efektivnosti a zakonnosti.

Navrh rieSenia:
a) Ustanovit’, Ze uznesenie prijaté bez prerokovania zdkonom

Predkladatel’ nesuhlasi
s navrhovanou
upravou.

166



Verejnost’
Verejnost’

vyzadovaného stanoviska hlavného kontrolora je neplatné alebo
nevykonatel'né.

b) Zaviest’ moznost’ preskimania takéhoto uznesenia prisluSnym
organom dozoru.

¢) Zakotvit’ zodpovednost’ za porusenie tejto povinnosti (napr.
ako spravny delikt obce).

Ciel'om navrhu je zabezpecit’ realne uplatiiovanie kontrolnej
funkcie hlavného kontroléra a posilnit’ pravnu istotu pri
prijimani rozhodnuti orgdnmi obce.

Celému materialu

doplnit’ do predmetného zékona (alebo do zdkona o obecnom
zriadeni) sankény mechanizmus pre obce ktoré nemaju
zvoleného hlavného kontroléra a nevytvorili ani do¢asny
kontrolny organ podl'a § 12 tohto zakona.

Odo6vodnenie: Napriek ustanoveniam v zdkone o obecnom
zriadeni ako aj v tomto navrhovanom zakone, Ze je povinnost'ou
obce zvolit” hlavného kontroléra alebo vytvorit’ do¢asny
kontrolny organ, bez vytvorenia sankéného mechanizmu za
nesplnenie sa v niektorych pripadoch vytvara priestor na
nereSpektovanie povinnosti.

Predkladatel’ nesuhlasi
s navrhovanou
upravou.

Verejnost’
Verejnost’

CL.I§2ods. 1

Vzhl'adom na rozsiahlost’ § 2 ods. 1 je vhodné tento odsek
roz€lenit’ na viacero samostatnych odsekov pre vacsiu
prehl'adnost’.

Rozdelené na dva
odseky.

Verejnost’
Verejnost’

CL ¢ 1§ §3 ods. ods.8

Znenie pripomienky:

Ustanovenie navrhujeme upravit’ tak, aby sucet pracovného Casu
hlavné kontrolora obce zo vSetkych pracovnych pomerov
vykonu €innosti hlavného kontroléra obce nepresiahol 60 hodin

A

Upravené znenie
takym sposobom, Ze
sucet pracovného ¢asu
hlavného kontrolora
obce zo vsetkych
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tyzdenne alternativne navrhujeme obmedzenie dizky tyzdenného
pracovného Casu hlavného kontrolora vypustit

Odovodnenie:

Formulécie v tomto odseku su nezrozumitel'né. Nie je zrejmé, ¢i
zékonodarca obmedzuje maximalny odpracovany ¢as 60 hodin
za vSetky pracovnopravne vzt'ahy za vykon prace hlavného
kontroldra alebo ma za ciel’ obmedzit’ odpracovany tyzdenny
pracovny ¢as pre vSetky akékol'vek uzavreté pracovnopravne
vzt'ahy, ktoré hlavny kontrolér. Ziaden iny zékon neobmedzuje
fyzickej osobe odpracovat’ v roznych typoch pracovného pomeru
v sucte limitovany pocet hodin. V praxi moze nastat’ situdcia, ze
hlavny kontrolor ma uzatvoreny pracovny pomer na tyzdennych
ustanoveny pracovny ¢as a zaroven realizuje pedagogické,
umelecké alebo iné aktivity, ktoré mu umoziuje navrhovany
Zakon o hlavnych kontroloéroch vykonavat, v désledku ¢oho v
sucte vSetkych pracovnopravnych vzt'ahov tyzdenny pracovny
¢as hlavného kontrolora prekroc¢i 60 hodin tyZzdenne.
Zakonodarca v zneni zdkona zdroven neuvadza, kto je
opravneny kontrolovat’ dodrZanie maximalneho poctu
odpracovanych hodin tyzdenne a aky désledok bude mat’
porusenie prekro¢enia maximalneho poctu odpracovanych hodin
tyZdenne pre hlavného kontrolora. Z uvedeného dovodu sa toto
obmedzenie maximalnej dizky tyzdenného pracovného &asu javi
ako nevykonatel'né

pracovnych pomerov
vykonu ¢innosti
hlavného kontrolora
obce nesmie
presiahnut’ 60 hodin
tyzdenne. Do stctu sa
tak nebudu
zapocitavat’ iné
pracovnopravne
vzt'ahy.

Verejnost’
Verejnost’

Cl ¢1. 1§ §3 ods. ods.1

Znenie pripomienky:

Ustanovenie navrhujeme upravit’ nasledovne:

1/ znenie pism. a) sa meni nasledovne:

,,a) dosiahnuté vzdelanie a odborna prax zodpovedajice vel'kosti
obce, a to

Predkladatel’ nesthlasi
s inymi poziadavkami
na vzdelanie a prax
hlavného kontrolora v
zévislosti od poctu
obyvatel'ov.

168



1. v obci do 1 000 obyvatel'ov najmenej ukoncené uplné stredné
vzdelanie a najmenej pat rokov odbornej praxe podla odseku 3
alebo ukoncené vysokoskolské vzdelanie prvého stupiia a
najmene;j tri roky odbornej praxe podl'a odseku 3,

2.vobciod 1001 do 5 000 obyvatel'ov najmenej ukoncené
vysokoskolské vzdelanie prvého stupnia a najmene;j tri roky
odbornej praxe podla odseku 3,

3. vobciod 5 001 do 20 000 obyvatel'ov najmenej ukoncené
vysokoskolské vzdelanie prvého stupna v studijnom odbore
pravo, ekonémia, uctovnictvo, financie, verejna sprava alebo v
inom obsahovo pribuznom Studijnom odbore a najmenej pat
rokov odbornej praxe podla odseku 3,

4. v obci nad 20 000 obyvatel'ov najmenej ukoncené
vysokoskolské vzdelanie druhého stupia v Studijnom odbore
pravo, ekonémia, uctovnictvo, financie, verejna sprava alebo v
inom obsahovo pribuznom Studijnom odbore a najmenej pat
rokov odbornej praxe podla odseku 3.

Odovodnenie:

Navrhované znenie § 3 ods. 1 pism. a) povazujeme za prili§
vSeobecné a nedostato¢ne urcité. Navrh nezohl'adiiuje zasadné
rozdiely medzi obcami podl'a ich velkosti, rozsahu rozpoctu,
rozsahu majetku, po€tu zamestnancov, poctu organizacii v
zriad’ovatel'skej posobnosti a zloZitosti agendy. Rovnaké
kvalifikaéné minimum pre obec s niekol’kymi stovkami
obyvatel'ov a pre krajské alebo okresné mesto nezodpoveda
rozdielnej miere zodpovednosti hlavného kontroléra.

Verejnost’
Verejnost’

CLELI§S§3

Znenie pripomienky: Za § 3 ods. 2 navrhujeme vloZit’ novy

odsek 3, ktory znie: CA
»(3) Odbornou praxou v oblasti kontroly sa na ucely tohto

zakona rozumie prax pri vykone kontroly, auditu, vnatorného

Upravené inak na
zéaklade pripomienky
UMS.
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auditu, finan¢nej kontroly, kontroly hospodarenia s verejnymi
prostriedkami, kontroly nakladania s majetkom obce, vysSieho
uzemného celku alebo Statu, kontroly verejného obstaravania,
rozpoctovnictva, ictovnictva alebo vykonu spravy vo verejnom
zadujme. Za odbornu prax v oblasti kontroly sa nepovazuje
kontrola technologickych, vyrobnych, obchodnych alebo
obdobnych procesov, ak svojim obsahom nesuvisi s kontrolou
hospodarenia, verejnych financii, verejnej spravy alebo
nakladania s verejnym majetkom.*

Odovodnenie:

Pojem ,,prax v oblasti kontroly* je nedostatocné definovand. Bez
jeho blizSieho vymedzenia moéze byt za relevantni povazovana
aj prax, ktord nema ziadnu vecnt suvislost’ s kontrolou
verejnych financii, hospodarenia obce, nakladania s verejnym
majetkom, uctovnictvom, rozpo¢tom alebo verejnou spravou.
Takato formulacia moze viest’ k formalnemu splneniu
podmienky osobami, ktoré sice vykonavali urc¢ity druh kontroly,
napriklad kontrolu kvality vo vyrobnom procese, ale neziskali
skusenosti potrebné na riadny vykon funkcie hlavného
kontroldra obce. Bez tohto upresnenia sa nepodari zdkonom
dosiahnut’ oakéavané zlepSenie kvality kontrolnej ¢innosti v
samosprave.

Verejnost’
Verejnost’

CLI§3

Z ustanovenia § 3 ods. 1 pism. a) nie je zrejmé, aky je vzt'ah
medzi podmienkami, resp. spojkami ,,a* a ,,alebo®, teda ¢i sa
»prax najmenej pat’ rokov v oblasti kontroly* vyZzaduje aj v
pripade, Ze osoba ma ,,ukon¢ené vysokoskolské vzdelanie
prvého stupiia®. Je ziadlce toto spresnit’ tak, aby to jednoznacne
vyplyvalo z textu ustanovenia a nevyvolavalo pochybnosti.

7

Uprava nie je nutna.
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Uvedené plati rovnako aj pre § 3 ods. 2 pism. a).

Verejnost’
Verejnost’

CL ¢I. 1 § §11 ods. ods.3

Znenie pripomienky:

Ustanovenie navrhujeme zmenit’ nasledovne:

,»(3) Organizaciu Gtvaru hlavného kontroléra vratane poctu
zamestnancov ustanovuje obecné zastupitel'stvo alebo
zastupitel'stvo samospravneho kraja v samostatnom
organiza¢nom poriadku utvaru hlavného kontrolora; navrh
organiza¢ného poriadku predkladé zastupiteI'stvu hlavny
kontrolér.*

Odévodnenie:

Navrhované znenie nie je dostato¢ne urcité, ked’ze nie je zrejmé,
¢i ma byt organizécia utvaru hlavného kontroldra upravend v
organiza¢nom poriadku obecného uradu, alebo v samostatnom
organiza¢nom poriadku Gtvaru hlavného kontroléra. Vzhl'adom
na osobitné postavenie hlavného kontrolora, jeho nezavislost’ pri
vykone kontrolnej ¢innosti a skuto¢nost’, Ze Gtvar hlavného
kontroldra zabezpec€uje odborné, administrativne a organizacné
veci suvisiace s plnenim jeho uloh, povaZujeme za potrebné
vyslovne ustanovit’ samostatny organizacny poriadok Gtvaru
hlavného kontrolora. Zaroven navrhujeme doplnit’, Ze navrh
organiza¢ného poriadku predklada hlavny kontrolor, ked’Ze
prave on Utvar riadi a zodpoveda za jeho ¢innost’. Tym sa
predide zdsahom do organiza¢ného nastavenia kontrolne;j
¢innosti zo strany vykonnych organov obce alebo
samospravneho kraja.

Uprava nie je nutna.
Zaroven predkladatel’
nesuhlasi s tym, aby
navrh organiza¢ného
poriadku predkladal
len hlavny kontrolér.

Verejnost’
Verejnost’

CL &L 1§ 8§12
Znenie pripomienky:
Ustanovenie ¢l. I § 12 navrhujeme zmenit’ nasledovne:

Primerane upravené
A znenie § 12 takym
sposobom, ze v
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,»(1) Ak je funkcia hlavného kontroléra obce alebo hlavného
kontrolora samospravneho kraja neobsadena, alebo ak
nepritomnost” hlavného kontroléra obce alebo hlavného
kontrolora samospravneho kraja v praci presiahne dva mesiace,
zabezpeci obec alebo samospravny kraj vykon kontrolnej
¢innosti podl’a tohto zdkona sposobom ustanovenym v odsekoch
2azs.

(2) Ak je v obci alebo v samospravnom kraji zriadeny utvar
hlavného kontroléra, m6ze hlavného kontroléra pocas jeho
nepritomnosti zastupovat’ zamestnanec utvaru hlavného
kontrolora, ktory spiia kvalifikaéné predpoklady podla § 3 ods.
1 pism. a) a ods. 2 pism. a). Zamestnanca ttvaru hlavného
kontrolora poveri zastupovanim hlavny kontrolor.

(3) Ak je funkcia hlavného kontroléra neobsadena, a v obci
alebo v samospravnom kraji je zriadeny utvar hlavného
kontroldéra, moze vykon kontrolnej ¢innosti docasne
zabezpecovat’ zamestnanec Utvaru hlavného kontrolora, ktory
spiiia kvalifikaéné predpoklady podl'a § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2
pism. a). Tohto zamestnanca poveri zastupovanim obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja.

(4) Ak v obci alebo v samospravnom kraji nie je zriadeny ttvar
hlavného kontrolora, alebo ak nie je mozné zabezpecit’
zastupovanie hlavného kontroléra podl'a odseku 2 alebo odseku
3, obec alebo samospravny kraj vytvori do¢asny organ na vykon
kontrolnej ¢innosti, ktorym je komisia obecného zastupitel'stva
alebo komisia zastupitel'stva samospravneho kraja.

(5) Aspor jeden z ¢lenov doc¢asného kontrolného organu podl'a
odseku 4 musi spiiat’ kvalifikaéné predpoklady na vykon
funkcie hlavného kontroldra obce alebo hlavného kontroléra
samospravneho kraja podl'a § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 pism. a).
(6) Zamestnanec Utvaru hlavného kontroléra povereny

pripade
samospravnych krajov
a obci, kde je zriadeny
utvar hlavného
kontrolora,
zastupovanim
hlavného kontroléra
poveri obecné
zastupitel'stvo, resp.
zastupitel'stvo
samospravneho kraja,
zamestnanca utvaru
hlavného kontrolora,
ktory musi spifat
kvalifika¢né
predpoklady podl'a § 3
ods. 1 pism. a), resp. §
3 ods. 2 pism. a). V
pripade, Ze obec Utvar
zriadeny nema alebo
nie je mozné
zabezpecit’
zastupovanie vysSie
uvedenym sposobom,
obec alebo
samospravny kraj
vytvori doCasny
kontrolny organ,
ktorym je komisia
zastupitel'stva.
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zastupovanim podl'a odseku 2 alebo odseku 3 a docasny
kontrolny organ podl'a odseku 4 maju v ase zastupovania
hlavného kontrolora pri vykone kontrolnej ¢innosti rovnakeé
opravnenia a povinnosti ako hlavny kontrolor, ak tento zakon
neustanovuje inak.*

Odovodnenie:

Navrhujeme zmenit’ ustanovenia § 12 tak, aby v obciach v
ktorych je zriadeny utvar hlavného kontrolora a v
samospravnych krajoch, mohol hlavného kontroléra pocas jeho
nepritomnosti zastupovat’ zamestnanec utvaru hlavného
kontrolora, ktory spiiia ustanovené kvalifikaéné predpoklady v
oblasti minimalneho vzdelania a praxe.

Navrhované znenie § 12 podl'a predlozené¢ho navrhu zédkona
predpokladd, Ze v pripade neobsadenej funkcie hlavného
kontrolora, alebo jeho nepritomnosti presahujticej dva mesiace,
obec alebo samospravny kraj vytvori do¢asny kontrolny organ
vo forme komisie zastupitel'stva. Tento navrh nezohl'adiiuje
rozmanitost’ samosprav a organiza¢né podmienky vacsich obci,
miest a samospravnych krajov, kde je zriadeny samostatny utvar
hlavného kontrolora. V tychto pripadoch je z hl'adiska
odbornosti a organiza¢ného zabezpecenia vhodnejsie, aby
hlavného kontrolora docasne zastupoval zamestnanec Gtvaru
hlavného kontrolora, ktory ma znalost’ rozpracovanych kontrol,
internych postupov, dokumentécie a fungovania kontrolne;j
¢innosti. Toto zabezpeci kontinuitu vykonu kontroly, odbornu
nadvéznost a efektivnejSie plnenie uloh utvaru hlavného
kontrolora. V tychto pripadoch je netucelné aby kontrolna
¢innost’ do¢asne vykonavala komisia zastupitel'stva, hoci obec
alebo samospravny kraj, disponuje odbornym aparatom na
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vykon kontroly. Vytvorenie do¢asného kontrolného organu by
malo byt vyuzité ako rieSenie tam, kde nie je vytvoreny utvar
hlavného kontrolora alebo kde nie je mozné zabezpecit’
zastupovanie zamestnancom tohto utvaru.

Verejnost’
Verejnost’

CL ¢ 1 § §14 ods. ods.2

Znenie pripomienky:

Ustanovenia § 14 ods. 2 navrhujeme doplnit’ nasledovné
ustanovenie ako samostatny bod a nasledovné body primerane
precislovat’:

,, Preukazanie odbornej spdsobilosti podl'a s § 14 ods. 2 sa
nevyzaduje, ak hlavny kontrolor, ktory ku diu nadobudnutia
ucinnosti tohto zdkona vykondva funkciu hlavného kontroléra a
bol do funkcie hlavného kontrolora najmenej dvakrat zvoleny
obecnym zastupitel’stvom alebo zastupitel'stvom samospravneho
kraja, a ak pocas vykonu funkcie nebol pisomne upozorneny na
hrubé alebo opakované zanedbavanie povinnosti vyplyvajtcich z
jeho funkcie podl'a doterajSich predpisov. Na odbornu
spdsobilost’ podl'a prvej vety sa primerane vztahuje § 4 ods. 7
tohto zakona.*

Odovodnenie:

Navrh zédkona zavadza novy kvalifika¢ny predpoklad na vykon
funkcie hlavného kontroléra vo forme odbornej sposobilosti
preukazovanej skiiSkou. Predkladatel’ tento navrh odovodiuje
potrebou zabezpecit’ odbornt tiroven vykonu kontrolnej ¢innosti,
jednotny minimélny odborny Standard a mechanizmus
overovania odbornych vedomosti 0sob vykondvajucich funkciu
hlavného kontrolora. S ciel'om zvySenia odbornej irovne vykonu
kontroly v izemnej samosprave sa mozno stotoznit’. Navrhovana
pravna Uprava vSak nerozliSuje medzi osobami bez praktickych
sktsenosti a osobami, ktoré dlhodobo vykonavaju funkciu

Primerane upravené
znenie prechodného
ustanovenia
spocivajlice v tom, ze
hlavny kontrolor obce
alebo hlavny kontrolor
samospravneho kraja
zvoleny podl'a
doterajsich predpisov
sa povazuje za
hlavného kontroloéra
podl’a tohto zdkona a
preukazanie odbornej
spdsobilosti sa uitho
do skoncenia
funkéného obdobia
nevyzaduje.

Vzhl'adom k
predpokladane;j dizke
trvania legislativneho
procesu sa posiva
ucinnost’ zékona k
01.03.2027 a vo
vztahu ku podmienke
ziskania odborne;j
sposobilosti k

174



hlavného kontrolora a svoju odbornt spdsobilost’ uz preukazali
opakovanym vykonom funkcie.

Podla § 18a zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov je hlavny kontrolor voleny obecnym
zastupitel'stvom na Sest’ rokov. Obecné zastupitel'stvo ho moze
odvolat’ aj v pripade, ak hrubo alebo opakovane zanedbava
povinnosti vyplyvajice z jeho funkcie a bol na to aspoii raz
pisomne upozorneny. Ak bol hlavny kontrolér najmenej dvakrat
zvoleny do funkcie a pocas vykonu funkcie nebol ani raz
pisomne upozorneny na hrubé alebo opakované zanedbavanie
povinnosti, ide o objektivne a dlhodobé potvrdenie jeho
odbornej sposobilosti zo strany organu, ktory je opravneny jeho
¢innost” hodnotit’ a vyvodzovat’ vo¢i nemu zakonné dosledky.
Osoba, ktora bola opakovane zvolena do funkcie hlavného
kontroldra, nepreukazuje svoju odbornu spdsobilost’ iba
splnenim formalnych kvalifikacnych predpokladov, ale aj
dlhodobym vykonom kontrolnej ¢innosti v podmienkach
konkrétnej izemnej samospravy. Opakované zvolenie
predstavuje opdtovné vyslovenie dovery zastupitel'stva po
vyhodnoteni vysledkov jej predchadzajucej ¢innosti. Takéto
opakované preverenie v redlnom vykone funkcie poskytuje
porovnatel'nt, pricom prakticky vykon kontrolnej ¢innosti pocas
viacerych funkénych obdobi predstavuje z hl'adiska overenia
odbornej sposobilosti komplexnejsi spdsob preverenia
odbornych vedomosti neZ jednorazova skuska.

Navrhované rieSenie zaroven nenaruSa zakladny ciel’ zakona.
Novi uchédzaci o funkciu by aj nad’alej museli preukazovat’
odbornu spdsobilost’ skuSkou. Zaroven navrhujeme primerant
aplikaciu § 4 ods. 7, t. j. odborna spdsobilost’ ziskana praxou

01.03.2028.

Zaroven bol do navrhu
zékona doplneny
osobitny spdsob
ziskania osvedcenia o
odbornej spdsobilosti
uznanim odborne;j
praxe hlavného
kontroléra. Na zéklade
pisomnej ziadosti
ministerstvo vyda
osvedcenie o odborne;j
spdsobilosti osobe,
ktora preukéaze
nepretrzité
vykonavanie funkcie
hlavného kontroléra
obce alebo hlavného
kontrolora
samospravneho kraja
po dobu 11 po sebe
nasledujucich rokov ku
ditu podania ziadosti.
Takato osoba tak
nemusi absolvovat’
skasku.

Zaroven bol do navrhu
zakona doplneny
osobitny spdsob
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bude rovnako ako odborné sposobilost’ ziskana skuskou, platna
najviac dva roky po skonceni vykonu funkcie hlavného
kontrolora.

ziskania osvedcenia o
odbornej sposobilosti
uznanim odbornej
praxe hlavného
kontrolora. Na zéklade
pisomnej zZiadosti
ministerstvo vyda
osvedcenie o odborne;j
spdsobilosti osobe,
ktora preukéaze
nepretrzité
vykonavanie funkcie
hlavného kontroloéra
obce alebo hlavného
kontrolora
samospravneho kraja
po dobu 11 po sebe
nasledujucich rokov ku
ditu podania ziadosti.
Takato osoba tak
nemusi absolvovat’

skasku.
Verejnost’ CL €. 1§ §3 ods. ods.5 Predkladatel
Verejnost’ Navrhujeme upravit’ § 3 ods. 5 vo vete ,,Ak sa vol'by z¢astni nepovazuje

len jeden kandidat a neziskal pri vol'be stthlas nadpolovi¢nej
vacsiny vSetkych poslancov obecného zastupitel'stva alebo
zastupitel'stva samospravneho kraja, obecné zastupitel'stvo alebo
zastupitel'stvo samospravneho kraja *“ za slovo kraja navrhujeme
vlozit’,,bezprostredne po vyhldseni vysledku prvého kola vol'by
vykona druhé kolo volby. V druhom kole vol'by je kandidat
zvoleny, ak ziska nadpoloviénu va€sinu hlasov pritomnych

navrhovani upravu za
nutnl a ani vhodntl.
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poslancov. Ak kandidat neziska potrebny pocet hlasov ani v
druhom kole vol'by, obecné zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo
samospravneho kraja vyhlasi novi vol'bu hlavného kontroléra
obce alebo hlavného kontroléra samospravneho kraja.* Odsek
d’alej pokra¢uje vetou ,,Daliie podrobnosti o spdsobe a vykonani
vol'by hlavného kontrolora obce a nélezitosti prihlasky...
Odovodnenie:

Néavrh zédkona upravuje rozdielne podmienky vol'by hlavného
kontrolora v zavislosti od poc¢tu kandidatov prihlasenych do
vol'by. V pripade viacerych kandidatov zakon umoziuje
uskutocnit’ druhé kolo vol'by, v ktorom sa na zvolenie kandidata
uz nevyzaduje suhlas nadpolovic¢nej vacsiny vsetkych poslancov.
Ak sa vSak do vol'by prihlasi iba jeden kandidat, navrh zdkona
druhé kolo vol'by nepripusta a pri neziskani potrebného poctu
hlasov uklada povinnost’ vyhlasit’ novii vol'bu. S cielom
zabezpecit’ dostato¢ntl podporu osoby vykonavajucej funkciu
hlavného kontrolora sa mozno stotoznit’. Navrhovana pravna
uprava vSak bez primerané¢ho dovodu vytvara prisnejSie
podmienky pri vol'be z jediného kandidata, hoci ide o obsadenie
tej istej funkcie.

V podmienkach tizemnej samospravy pritom nie je situacia s
jedinym kandidatom vynimoc¢na. Osobitne v mensich obciach,
ale aj v samospravach, kde funkciu dlhodobo vykondva skuseny
a odborne reSpektovany hlavny kontroldr, ktory opédtovne
kandiduje a tesi sa dovere zastupitel'stva, sa Casto d’alsi
uchadzaci do vol'by vobec neprihlasia. Samotny pocet
kandidatov preto nevypoveda o kvalite kandidata ani o miere
podpory jeho zvolenia. Navrhovana tiprava méze v takychto
pripadoch viest’ k opakovanému vyhlasovaniu volieb aj napriek
tomu, ze vicSina pritomnych poslancov kandidéata podporuje.
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Verejnost’
Verejnost’

Zaroven vytvara priestor na ucelové blokovanie obsadenia
funkcie zo strany malej skupiny poslancov prostrednictvom
neucasti na hlasovani alebo hlasovania proti kandidatovi bez
realnej alternativy. Vysledkom moéze byt’ zbyto¢né predlzovanie
obdobia neobsadenej funkcie hlavného kontroléra a komplikacie
pri zabezpecCovani kontrolnej ¢innosti samospravy.

Pripomienka zachovéva poziadavku zvyseného kvora v prvom
kole vol'by, zaroven vSak vytvara primerany mechanizmus pre
pripady, ked’ sa do volI'by prihlasi iba jeden kandidat, a prispieva
k plynulému a efektivnemu obsadzovaniu funkcie hlavného
kontroldra.

CL ¢1. 1 § §7 ods. ods.6

Znenie pripomienky:

V ustanoveni navrhujeme vetu ,,Odmena podl'a prvej vety sa
schval'uje az po uplynuti mesiaca, alebo mesiacov za ktoré sa
poskytuje.“ vypustit’.

Odoévodnenie:

Navrhujeme nechat’ sti¢asne platné ustanovenie §18c ods. 5
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni upravujice moznost’
schvalenia odmeny hlavnému kontrolérovi obecnym
zastupitel'stvom alebo zastupitel'stvom samospravneho kraja.
Vyluéne retrospektivne schval'ovanie odmien povaZzujeme za
neodovodnené obmedzenie rozhodovacej pravomoci
zastupitel'stva, ktoré zniZzuje stabilitu a predvidatelnost’
odmenovania hlavnych kontrolérov, zvySuje administrativnu
zataz organov uzemnej samospravy a zaroven vo vztahu k
ostatnym predstavitel'om samospravy vykazuje prvky
diskriminacie. Navrhujeme preto zachovat’ moZnost’ schvalenia
odmeny tak ako to bolo doteraz. Takyto spdsob odmenovania je
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transparentny, flexibilny, administrativne nenaro¢ny a zaroven
plne zachovava pravomoc zastupitel'stva odmenu kedykol'vek
zmenit alebo zrusit’.

Verejnost’ CLII Nie je potrebné.
Verejnost’ Je vhodné novelizovat’ zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom Hlavny kontrolor bude
zriadeni tak, aby na rokovani obecného zastupitel'stva mal mat’ podl’a tohto
hlavny kontrolor pravo na udelenie slova vzdy, ked’ o to poziada. zakona na rokovani
zastupitel'stva poradny
Napr. doplnit’ do ¢l. II nasledujuci bod: hlas.
V § 12 ods. 9 prvej vete sa za slovo ,,vlady* vklada ¢iarka a
slova ,,alebo iného Statneho organu, sa nahradzaju slovami
»Zastupca iného Statneho organu alebo hlavny kontrolor,*.
Verejnost’ CLV Nie je potrebné.
Verejnost’ Je vhodné novelizovat’ zakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave Hlavny kontrolér bude
vyssich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) tak, mat’ podl’a tohto
aby na rokovani zastupitel'stva mal hlavny kontrolér pravo na zakona na rokovani
udelenie slova vzdy, ked’ o to poZiada. zastupitel'stva poradny
hlas.
Napr. doplnit’ do ¢l. V nasledujtci bod:
V § 11 ods. 8 sa za slovo ,,samospravneho kraja“ vkladaju slova
,»alebo hlavny kontrolér.
Verejnost’ CLV Nie je potrebné.
Verejnost’ Je vhodné novelizovat’ zakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave Hlavny kontrolor bude

vyssich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) tak,
aby na rokovani zastupitel'stva mal hlavny kontrolor pravo na
udelenie slova vzdy, ked’ o to poziada.

Napr. doplnit’ do ¢l. V nasledujtci bod:

mat’ podl'a tohto
zéakona na rokovani
zastupitel'stva poradny
hlas.
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V § 11 ods. 8 sa za slova ,,samospravneho kraja* vkladaju slova
,»alebo hlavny kontrolor.

ZMOS
Zdruzenie miest a
obci Slovenska

§ 3 ods. 8 posledna veta

ZMOS navrhuje tato vetu vypustit’ alebo stihlas nahradit’ na
povinnost’ prerokovat’ zmenu rozsahu védzku. Kontroléra voli a
odvolava zastupitel'stvo a to by malo mat’ pravomoc aj nakladat’
z Gviazkom kontroldora. AvSak norma neriesi situaciu co ak
kontrolor suhlasit’ nebude a k zmene dojde. Bude taka zmena
neplatna alebo ju kontrolor nebude musiet’ reSpektovat’? Vykon
kontrolnej ¢innosti spada pod kontrolu zastupitel'stva a malo
vediet’ samo vyhodnotit’ ¢i je dovtedajsi uvidzok potrebné zmenit’

Predkladatel’ trva na
tom, ze v pripade
zmeny uvizku
hlavného kontroléra
pocas funk¢éného
obdobia, ktory bol
uréeny
zastupitel'stvom este
pred jeho vol'bou, je

a to aj bez suhlasu kontrolora. Moze nastat’ situacia kedy bude N nevyhnutny suhlas
treba mensi uvézok, ale kontrolor si ho z dovodu vyssej odmeny hlavného kontroléra a
bude chciet’ zachovat’ a so znizenim suhlasit’ nebude. To isté nemdze ist’ o
plati vice versa. Hlavny kontrolér je volend funkcia ¢o znamena, jednostranny ukon
ze urcity diskomfort je povinny strpiet’ a nemozno ho stavat’ na zastupitel'stva.
uroven zamestnanca nakol'’ko prakticky nema priameho
nadriadeného, ktory by mu prideloval pracu. Po vysvetleni na
rozporovom konani
rozpor odstraneny.
ZMOS §4 Néavrh zékona
ZdruZenie miest a Sucast'ou navrhu zdkona by v stlade s principom legitimnych obsahuje zakladnu
obci Slovenska ocakéavani mal byt’ aj vykonavaci predpis (vyhlaska), ktorou sa upravu vykonania
vykonavaju niektoré ust. zékona o hlavnych kontroléroch. Z skusky, pricom
ustanoveni, nie je jasné, ako a za akych okolnosti a za akého podrobnosti upravi
okruhu znalosti bude sktska pozostavat’. Zakon hovori, Ze N  skaSobny poriadok,
skuska sa bude konat’ pred komisiou. Z predpisu by malo byt’ ktory vypracuje

jasné z koho bude komisia zloZen4 a podobne. Dalej nie je jasné,
¢i skuska bude spoplatnend. V pripade, Ze by sa zékon dostal az
na legis radu urcite by som ziadal aby bol vykonavaci predpis uz
sucast’ou zakona. Stcasné navrhované ust. spdsobuje pravnu

Ministerstvo vnatra SR
a bude zverejneny na
webovom sidle.
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ZMOS
ZdruZzenie miest a
obci Slovenska

neistotu do budicnosti a ZMOS ho navrhuje bud’ predlozit’ spolu
s vykonédvacim predpisom alebo vypustit’

§ 7 ods. 6 posledna veta

Navrhujeme vypustit’ nakol'ko to je vyznamny zasah do
kompetencie zastupitel'stva a samospravnej demokracie
rozhodnut o tom kedy a za akych okolnosti zastupitel'stvo
pripadni odmenu schvali. Predkladatel taktiez v dovodove;j
sprave vycerpavajuco nevysvetlil preco pristapil k takémuto
zastupitel'stvo obmedzujicemu opatreniu. Odvolanie sa na
aplika¢nll prax mozno povazovat’ za nedostatoc¢nu. V
demokratickom systéme nemdzeme zakony tvorit’ na zaklade
aplikacne praxe, ktora je tvorena kolektivnym organom na
zaklade jeho kompetencie danej zdkonom. Organ, ktory
kontroldra voli a odvolava by mal mat’ aj vyluént disponenciu z
castou jeho prav.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zé4sadna pripomienka
preklasifikovana na
obycajnu.

Rozpor odstraneny.

ZMOS
Zdruzenie miest a
obci Slovenska

§ 8 ods. 2

ZMOS navrhuje aby mal kontrolor pravomoc kontrolovat’ aj
zariadenia neverejnych poskytovatelov sluzieb v kontexte
vydokladovania pouZitych prostriedkov obce. Je v§eobecne
zname, Ze neverejny poskytovatelia nakladaju s prostriedkami
obci ak maju v zariadeni umiestneného jej obyvatel'a. Obec
nema redlne dohl'ad na nakladanie s tymito prostriedkami, ¢i st
vynakladané hospodérne s odbornou starostlivostou na uréeny
ucel.

Uvedené opravnenie
vyplyva uz z
navrhovaného znenia §
8 ods. 2 pism. e).

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zasadna pripomienka
preklasifikovand na
obycajnu.

Rozpor odstraneny.
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ZMOS
Zdruzenie miest a
obci Slovenska

ZMOS
ZdruZenie miest a
obci Slovenska

§ 7 ods. 7

ZMOS navrhuje ustanovenie prehodnotit’ s moznym negativnym
dopadom na rozpocCty obci. Ked’ze mu moze byt schvalena
odmena az do vysky 30% platu a to de iure hocikedy. TaktieZ je
potrebné sa zaoberat’ pojmom opidtovne ako to zakonodarca bude
aplikovat. Ak je zamerom opitovné zvolenie po sebe idlicom
funkénom obdobi bolo by dobré to legisltivne upravit’. «

§4

ZMOS navrhuje doplnit’ novy odsek na konci s ¢islom (8) so
znenim:

Povinnost’ vykonania skusky pre ziskanie odbornej sposobilosti
podl'a odseku 2, 3, 4 a 5 sa nevztahuje na HK obce a
samospravneho kraja, ktory vykonava funkciu HK minimélne po
dobu 12 rokov najmenej dve po sebe idice funkéné obdobia
(ukonené minimalne dve funkéné obdobia). Osvedcenie vydava
prislusny orgédn na zaklade potvrdenia prislusnej obce o CA
vykonévani funkcie hlavného kontroléra po dobu minimalne 12
rokov.

Na zéklade dohody z
rozporového konania
upravené predmetné
ustanovenie ta, Ze
odstupné sa bude
vypléacat’ v pripade
hlavného kontroléra
obce so zriadenym
utvarom hlavného
kontroldra a v pripade
hlavného kontrolora
samospravneho kraja.

Rozpor odstraneny.
Upravené inak. Do
navrhu zakona bol
doplneny osobitny
spdsob ziskania
osvedcenia o odborne;j
spdsobilosti uznanim
odbornej praxe
hlavného kontrolodra.
Na zaklade pisomnej
ziadosti ministerstvo
vyda osvedcenie o
odbornej spdsobilosti
osobe, ktord preukaze
nepretrzité
vykonavanie funkcie
hlavného kontrolora
obce alebo hlavného
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ZMOS
ZdruZenie miest a
obci Slovenska

§4

ZMOS navrhuje 8. doplnit’ § 4 o0 novy odsek v tomto zneni:
»Skuska odbornej sposobilosti sa nevyzaduje, ak hlavny
kontroldr obce alebo samospravneho kraja je drzitelom
osvedc¢enia vladneho auditora podla osobitného predpisu.*
Odovodnenie: Osvedcenie vladneho auditora predstavuje vysoky
odborny kvalifika¢ny Standard v oblasti auditu podl'a zékona €.
357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole. Rozsah a naro¢nost’ tejto
skasky zodpoveda poziadavkam, ktoré si kladené na skasku
odbornej sposobilosti hlavného kontroléra podl'a navrhovaného
zakona.

N

kontrolora
samospravneho kraja
po dobu 11 po sebe
nasledujucich rokov ku
diu podania ziadosti.
Takato osoba tak
nemusi absolvovat’
skusku.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
rozpor odstraneny.
Predkladatel’ nesuhlasi,
aby osoby, ktor¢ st
drzitelom osvedcenia
vladneho auditora
nemuseli vykonavat’
skasku podrla hlavného
kontrolora.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zasadna pripomienka
preklasifikovana na
obyc¢ajnu.

Rozpor odstraneny.

ZMOS
ZdruZenie miest a
obci Slovenska

Celému materialu

Navrhujeme upravit’ prechodné ustanovenia tak, aby zdkon

uznaval dlhodoby riadny vykon funkcie hlavného kontroléra ako ~ CA
osobitny spdsob preukazania odbornej spdsobilosti.

,»Za odborne spdsobilého sa na ucely tohto zakona povazuje aj

Primerane upravené
znenie prechodného
ustanovenia
spocivajuce v tom, ze
hlavny kontrolor obce
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hlavny kontrolér, ktory ku ditu nadobudnutia ucinnosti tohto
zékona vykondva funkciu hlavného kontrolora a bol do funkcie
hlavného kontrolora najmenej dvakrat zvoleny obecnym
zastupitel'stvom alebo zastupitel'stvom samospravneho kraja, ak
pocas vykonu funkcie nebol pisomne upozorneny na hrub¢ alebo
opakované zanedbavanie povinnosti vyplyvajucich z jeho
funkcie podl'a doterajSich predpisov. Na odbornu spdsobilost’
podl’a prvej vety sa primerane vztahuje § 4 ods. 7 tohto zédkona.*
Odovodnenie:

Néavrh zédkona zavadza novy kvalifika¢ny predpoklad na vykon
funkcie hlavného kontroléra vo forme odbornej spdsobilosti
preukazovanej skusSkou. Predkladatel tento navrh odévodiuje
potrebou zabezpecit' odbornu tiroven vykonu kontrolnej ¢innosti,
jednotny minimalny odborny $tandard a mechanizmus
overovania odbornych vedomosti 0sob vykonavajucich funkciu
hlavného kontrolora.

S cielom zvySenia odbornej trovne vykonu kontroly v izemne;j
samosprave sa mozno stotoznit’. Navrhovana pravna Uprava vSak
nerozliSuje medzi osobami bez praktickych skusenosti a
osobami, ktoré dlhodobo vykonavaji funkciu hlavného
kontroldra a svoju odbornu sposobilost’ uz preukazali
opakovanym vykonom funkcie.

Podl'a § 18a zékona €. 369/1990 Zb. je hlavny kontrolor voleny
obecnym zastupitel'stvom na Sest’ rokov. Obecné zastupitel'stvo
ho moZe odvolat’ aj v pripade, ak hrubo alebo opakovane
zanedbava povinnosti vyplyvajuce z jeho funkcie a bol na to
aspon raz pisomne upozorneny. Ak bol hlavny kontrolér
najmenej dvakrat zvoleny do funkcie a poc¢as vykonu funkcie
nebol ani raz pisomne upozorneny na hrubé alebo opakované
zanedbavanie povinnosti, ide o objektivne a dlhodobé potvrdenie
jeho odbornej spdsobilosti zo strany organu, ktory je opravneny

alebo hlavny kontrolor
samospravneho kraja
zvoleny podla
doterajSich predpisov
sa povazuje za
hlavného kontrolora
podl’a tohto zdkona a
preukazanie odborne;j
spdsobilosti sa uitho
do skoncenia
funk¢éného obdobia
nevyzaduje.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
rozpor odstraneny.
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jeho ¢innost” hodnotit’ a vyvodzovat’ vo¢i nemu zdkonné
dosledky.

Osoba, ktora bola opakovane zvolena do funkcie hlavného
kontrolora, nepreukazuje svoju odborna sposobilost’ iba
splnenim formalnych kvalifika¢nych predpokladov, ale aj
dlhodobym vykonom kontrolnej ¢innosti v podmienkach
konkrétnej izemnej samospravy. Opakované zvolenie
predstavuje opatovné vyslovenie dovery zastupitel'stva po
vyhodnoteni vysledkov jej predchadzajucej Cinnosti. Takéto
opakované preverenie v realnom vykone funkcie poskytuje
porovnatel'nti, a v mnohych ohl'adoch aj vy$s$iu mieru istoty o
odbornej sposobilosti osoby nez jednorazové absolvovanie
odbornej skusky.

Ugelom navrhovanej skasky je preverenie odbornych vedomosti
a schopnosti potrebnych na riadny vykon kontrolnej ¢innosti. Pri
hlavnych kontroléroch, ktori boli najmenej dvakrat zvoleni do
funkcie bez toho, aby boli pisomne upozorneni na hrubé alebo
opakované zanedbavanie povinnosti, je vSak tento ucel naplneny
samotnym dlhodobym vykonom funkcie. Prakticky vykon
kontrolnej ¢innosti pocas viacerych funkénych obdobi
predstavuje z hl'adiska overenia odbornej spdsobilosti
komplexnejsi spdsob preverenia odbornych vedomosti nez
jednorazové skuska.

Navrhované rieSenie zaroven nenaruSa zékladny ciel’ zdkona.
Novi uchadzaci o funkciu by aj nad’alej museli preukazovat’
odbornt spdsobilost’ skuSkou. Zaroven navrhujeme primeranti
aplikéciu § 4 ods. 7, t. j. odborna spdsobilost’ ziskana praxou
bude rovnako ako odbornd spdsobilost’ ziskana skuSkou, platna
najviac dva roky po skonceni vykonu funkcie hlavného
kontrolora.

Sumarizujuc navrhované uprava primerane zohl'adiiuje
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dlhoro¢nu odbornt prax, princip proporcionality, pravnej istoty a
ochrany legitimnych o¢akavani osob, ktoré svoju odbornu
sposobilost’ preukdzali nielen formalne, ale predovsetkym
dlhodobym a riadnym vykonom funkcie hlavného kontrolora.

ZMOS
Zdruzenie miest a
obci Slovenska

§ 3 0ds. 5

Navrhujeme upravit’ § 3 ods. 5 tak, aby v pripade, ak sa vol'by
zucastni iba jeden kandidat a tento kandidat v prvom kole vol'by
neziska suhlas nadpolovi¢nej vac¢Siny vSetkych poslancov
obecného zastupitel'stva alebo zastupitel'stva samospravneho
kraja, vykonalo eSte na tej istej schodzi druhé kolo vol'by.
Navrhujeme nahradit’ vetu v navrhovanom odseku 5:

,»Ak sa vol'by zucastni len jeden kandidat a neziskal pri vol'be
suhlas nadpolovic¢nej vacsiny vsetkych poslancov obecného
zastupitel'stva alebo zastupitel’stva samospravneho kraja, obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja vyhlasi
novu vol'bu hlavného kontroléra obce alebo hlavného kontrolora
samospravneho kraja.*

tymto znenim:

,»Ak sa voI'by zucastni len jeden kandidat a neziska v prvom kole
vol'by suhlas nadpolovi¢nej vacsiny vSetkych poslancov
obecného zastupitel'stva alebo zastupitel'stva samospravneho
kraja, obecné zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho
kraja eSte na tej istej schodzi vykona druhé kolo volby. V
druhom kole vol'by je kandidat zvoleny, ak ziska nadpolovién
vacsinu hlasov pritomnych poslancov. Ak kandidat neziska
potrebny pocet hlasov ani v druhom kole vol'by, obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja vyhlasi
novu vol'bu hlavného kontrolora obce alebo hlavného kontrolora
samospravneho kraja.*

Odo6vodnenie:

Névrh zdkona upravuje rozdielne podmienky vol'by hlavného

Predkladatel’ nesthlasi
s tym, aby v pripade,
ze bol do vol'by
prihlaseny jediny
kandidat a nebol
zvoleny, sa na tom
istom zastupitel'stve
uskutocnilo druhé kolo
volby.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zéasadna pripomienka
preklasifikovana na
obyc¢ajnu.

Rozpor odstraneny.

186



kontrolora v zavislosti od poctu kandidatov prihlasenych do
vol'by. V pripade viacerych kandidatov zakon umoziuje
uskutoc¢nit’ druhé kolo vol'by, v ktorom sa na zvolenie kandidata
uz nevyzaduje suhlas nadpolovic¢nej vacsiny vsetkych poslancov.
Ak sa vSak do vol'by prihlasi iba jeden kandidat, navrh zakona
druh¢ kolo vol'by nepripusta a pri neziskani potrebného poctu
hlasov uklada povinnost’ vyhlasit’ nova vol'bu.

S cielom zabezpecit’ dostato¢nti podporu osoby vykondvajicej
funkciu hlavného kontroléra sa mozno stotoznit’. Navrhovana
pravna uprava vsak bez primeraného dévodu vytvara prisnejSie
podmienky pre vol'bu jediného kandidata, hoci ide o obsadenie
tej istej funkcie.

V podmienkach uzemnej samospravy pritom nie je situacia s
jedinym kandidatom vynimoc¢na. Osobitne v mensich obciach,
ale aj v samospravach, kde funkciu dlhodobo vykondva sktseny
a odborne respektovany hlavny kontrolor, ktory opitovne
kandiduje a tesi sa dovere zastupitel'stva, sa ¢asto d’alsi
uchadzaci do vol'by vobec neprihlasia. Samotny pocet
kandidatov preto nevypoveda o kvalite kandidata ani o miere
podpory jeho zvolenia.

Navrhovana uprava moze v takychto pripadoch viest’ k
opakovanému vyhlasovaniu volieb aj napriek tomu, Ze vac¢Sina
pritomnych poslancov kandidata podporuje. Zaroven vytvara
priestor na ucelové blokovanie obsadenia funkcie zo strany
malej skupiny poslancov prostrednictvom netcasti na hlasovani
alebo hlasovania proti kandidatovi bez realnej alternativy.
Vysledkom mdze byt zbytocné predlzovanie obdobia
neobsadenej funkcie hlavného kontrolora a komplikacie pri
zabezpecovani kontrolnej ¢innosti samospravy.

Navrhované rieSenie zachovava poziadavku zvySeného kvora v
prvom kole vol'by, zdroven vSak vytvara primerany
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mechanizmus pre pripady, ked’ sa do vol'by prihlasi iba jeden
kandidat, a prispieva k plynulému a efektivnemu obsadzovaniu
funkcie hlavného kontroléra.

hlavné mesto

Hlavné mesto
Slovenske;j
republiky
Bratislava

CLI §3 ods. 1

Predpokladom na funkciu hlavného kontroloéra samospravneho
kraja je

a) ukoncené vysokoskolské vzdelanie druhého stupna a prax
najmenej pat’ rokov v oblasti kontroly vo verejnej sprave,
finanéného alebo interného auditu,

V casti pozadovaného

vzdelania a praxe
znenie upravené.
Zaroven doplnena
definicia, ¢o sa
rozumie praxou na

b) odborna sposobilost’ a
¢) beztthonnost'.

ucely tohto zakona.

Rozpor odstraneny.
Odévodnenie:
Ked’ze hlavny kontrolér vykonava vysoko Specializovanu
kontrolu zakonnosti, u¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami a majetkom samospravy,
jeho prax musi vecne koreSpondovat’ s touto ¢innost’ou.
Navrhovana uprava preto jasne definuje, ze musi ist’ o kontrolu v
oblasti verejnych financii, auditu a verejnej spravy, s alternativou
zohl'adnenie $pecifického postavenia vediceho zamestnanca v
samosprave a Statnej sprave, ktori maju prislusnt prax
vyuzitel'nl prave v oblasti kontrolnej ¢innosti.
Zachovanie tejto podmienky prispeje k vyssej odbornej Grovni
vykonu kontroly v samosprave, ¢o zdoraziuje aj dovodova
sprava k §3 ods. 1 a 2. Z tohto dévodu navrhujem tuto
poziadavku vyslovne zakotvit’ do zdkona ako jeden z nastrojov
na posilnenie odbornosti hlavnych kontrolorov.
hlavné mesto CL I § 3 ods. 11 pism. d) Predkladatel’ nestihlasi
Hlavné mesto d) nesplia zdkonné predpoklady pre vykon funkcie s navrhovanou
Slovenskej upravou a trva na tom,
Odo6vodnenie: ze ak sa hlavny
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republiky
Bratislava

Neabsolvovanie odborného vzdelavania v stanovenom rozsahu

moze nastat’ z roznych aj objektivnych dovodov. Zaroven § 5
umoziuje aj znizenie poctu povinnych hodin vzdelavania.

kontrolor priebezne
nevzdelava v zdkonom
stavenom rozsahu, je
to doévod na jeho
odvolanie. Ciel'om je,
aby si hlavni
kontroléri priebezne
dopliali a prehlbovali
vedomosti potrebné
pre vykon funkcie.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zasadna pripomienka
preklasifikovana na
oby¢ajni. Rozpor

odstraneny.
hlavné mesto CLI1§4 Predkladatel’ nestihlasi
Hlavné mesto Podrobnosti o odbornej spdsobilosti a odbornom vzdelavani s vydanim

Slovenskej
republiky
Bratislava

budu rieSené samostatnou vykonavacou vyhlaSkou viazanou na
vznik Slovenskej komory kontrolérov izemnych samosprav.
Utinnost’ uvedenych §§ posunut’ k 01.01.2029.

Odovodnenie: 9
V stvislosti s navrhovanym znenim § 4 je nutné poukazat’ na
skutocnost’, Ze vol'ba hlavného kontroldra obce je vyhradnou
kompetenciou prislusného zastupitel'stva, pricom ide
nespochybnitel'ne o jednu zo samospravnych ¢innosti obci a
samospravnych krajov. Hlavny kontroldr je kI'aCovym

kontrolnym organom samospravy, ktory kontroluje samospravnu
posobnost’ a hospodarenie s vlastnym majetkom obce alebo

vykonavacej vyhlasky.
Podrobnosti o
odbornej sktuiske upravi
skasobny poriadok. V
stvislosti s odbornym
vzdelavanim povazuje
predkladatel’ zdkonny
ramec za postacujuci.
Navrh zakona nepocita
so vznikom Slovenske;j
komory kontrolorov
uzemnych samosprav,
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hlavné mesto

Hlavné mesto
Slovenskej
republiky
Bratislava

samospravneho kraja.

Ak by stat (ministerstvo) disponoval absolutnym monopolom
nad organizaciou skusok a menovanim skuSobnej komisie, ziskal
by tym priamy nastroj na personalne filtrovanie kandidatov na
tato funkciu. To predstavuje nepripustny zasah Statnej moci do
personalnej autondmie a nezavislosti samosprav garantovanej
Cl. 67 Ustavy SR.

Tu davam tiez odkaz na vysSie spomenutii moznost’ vzniku
Slovenskej komory kontrolérov izemnych samosprav, do ktorej
pravomoci by spadalo pravo organizacie a samotného skladania
skusok.

CLI§S

Podrobnosti o odbornej sposobilosti a odbornom vzdelavani
budu rieSené samostatnou vykonavacou vyhlaskou viazanou na
vznik Slovenskej komory kontrolérov izemnych samosprav.
Utinnost’ uvedenych §§ posunut’ k 01.01.2029.

Odoévodnenie:

V stvislosti s navrhovanym znenim § 4 je nutné poukazat’ na
skutocnost’, Ze vol'ba hlavného kontrolora obce je vyhradnou
kompetenciou prislusného zastupitel'stva, pricom ide
nespochybnitel'ne o jednu zo samospravnych ¢innosti obci a
samospravnych krajov. Hlavny kontrolor je klI'aicovym
kontrolnym orgdnom samospravy, ktory kontroluje samospravnu
pdsobnost’ a hospodarenie s vlastnym majetkom obce alebo
samospravneho kraja.

Ak by s$tat (ministerstvo) disponoval absolutnym monopolom
nad organizaciou skiSok a menovanim skusobnej komisie, ziskal
by tym priamy nastroj na persondlne filtrovanie kandidatov na

a preto ani odklad
ucinnosti nie je
opodstatneny.

Na zéklade dohody z
rozporového konania a
po vysvetleni sa
dopina dévodova
sprava v suvislosti s
uskutocnovanim
odbornej skusky.

Rozpor odstraneny.
Predkladatel’ nestihlasi
s vydanim
vykonavacej vyhlasky.
Podrobnosti o
odbornej sktuiske upravi
skasobny poriadok. V
stvislosti s odbornym
vzdelavanim povazuje
predkladatel’ zdkonny
ramec za postacujuci.
Néavrh zékona nepocita
so vznikom Slovenskej
komory kontrolorov
uzemnych samosprav,
a preto ani odklad
ucinnosti nie je
opodstatneny.
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hlavné mesto

Hlavné mesto
Slovenskej
republiky
Bratislava

tato funkciu. To predstavuje nepripustny zasah Statnej moci do
personalnej autondmie a nezavislosti samosprav garantovane;j
CL. 67 Ustavy SR.

Tu davam tiez odkaz na vysSie spomenuti moznost’ vzniku
Slovenskej komory kontrolérov uzemnych samosprav, do ktorej
pravomoci by spadalo pravo organizéacie a samotného skladania
skusok.

CL. 1§10 ods. 1 pism. c)
Doplnit’ text:
a k prijatiu tiveru alebo pozicky

Odovodnenie:

Ide o d’al$iu zo zdkonnych povinnosti kontrolora.

Na zéklade dohody z
rozporového konania a
po vysvetleni sa
dopina dévodova
sprava v suvislosti s
uskuto¢iovanim
odbornej skusky.

Rozpor odstraneny.
Uvedena povinnost’
vyplyva z osobitného
zakona, navrhovana
uprava je tak
nadbytocna.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zasadna pripomienka
preklasifikovana na
obycajnt. Rozpor
odstraneny.

hlavné mesto

Hlavné mesto
Slovenskej
republiky
Bratislava

CL L § 10 ods. 1 pism. g)

Ziadame vypustit' celi druhii éast’ vety za bodkogiarkou tak, aby
znelo:

g) je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to poziada obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja

Odovodnenie:

- hlavny kontrolér je za vykon svojej funkcie zodpovedny
zastupitel'stvu obce alebo samospravneho kraja. Ak by bol
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zéaroven povinny konat’ na pokyn starostu alebo predsedu,
fakticky by podliehal dvom organom.

- takyto pristup je v rozpore aj s § 16 ods. 3, podl'a ktorého je
hlavny kontroldr podriadeny zastupitel'stvu. Starosta alebo
predseda zarovei nema pravomoc vetovat’ jeho vol'bu, ¢o
potvrdzuje, ze jeho postavenie nema byt’ zavislé.

- v neodkladnych situaciach uz ma starosta obce alebo predseda
samospravneho kraja moznost’ poverit’ zamestnancov obce alebo
uradu samospravneho kraja vykonom kontroly na mieste. Nie je
preto nevyhnutné rozsirovat’ tento zasah aj na hlavného
kontroldra.

- pojem ,,neznesie odklad* je navyse neurcity a mal by byt' v
zakone presne vymedzeny, aby nevznikali vykladové nejasnosti.
- navrhovand Uprava oslabuje nezavislost” hlavného kontrolora
od starostu resp. predsedu samospravneho kraja, ktort zdkon
inak vyslovne predpoklada.

- hlavny kontrolor vykondva kontroly podla pldnu kontrolnej
¢innosti schvaleného zastupitel'stvom. Ak by starosta alebo
predseda mohol nariad’'ovat’ d’alSie kontroly, mohlo by to ohrozit’
plnenie tohto planu, pripadne viest aj k jeho nesplneniu.
Navrhované riesenie je preto v rozpore aj s § 10 ods. 1 pism. b),
ktory zveruje schvalovanie planu kontrolnej ¢innosti
zastupitel'stvu.

hlavné mesto

Hlavné mesto
Slovenskej
republiky
Bratislava

CL.I1§11 ods. 1

Ustanovenie navrhujeme doplnit’ o vetu:

Pocet kontrolérov ttvaru hlavného kontroldra sa odvija od poctu
obyvatel'ov obce, samospravneho kraja.

Odovodnenie:

Navrhované ustanovenie, podl'a ktorého sa pocet kontrolérov

Predkladatel’
nepovazuje za nutné
regulovat’ pocet
kontrolérov na ttvare
hlavného kontrolora
podla poctu
obyvatel'ov obce a ma
za to, ze ide o
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hlavné mesto

Hlavné mesto
Slovenskej
republiky
Bratislava

utvaru hlavného kontrolora odvija od poctu obyvatel'ov obce
alebo samospravneho kraja, sleduje zabezpeCenie primerane;j
personalnej kapacity kontrolnej Cinnosti vo vzt'ahu k rozsahu
spravovaného uzemia a objemu verejnych prostriedkov.

Pocet obyvatel'ov predstavuje objektivne, transparentné a 'ahko
meratelné kritérium, ktoré nepriamo reflektuje na rozsah
samospravnych posobnosti, objem rozpoctovych operacii, pocet
organizacii v zriad'ovatel'skej posobnosti, mieru administrativnej
a kontrolnej zataze.

Navrhované ustanovenie tymto zabezpeci primerané, objektivne
a jednotné personalne nastavenie utvaru hlavného kontroléra
podl'a velkosti samospravy, ¢im sa posilni efektivnost’ kontroly,
ochrana verejnych financii a nezévislost’ kontrolnej ¢innosti.
CLI§12

Vzhl'adom k tomu, Zze va¢Sie mesta a samospravne kraje maju
kreovany Gtvar hlavného kontroléra (UHK), ktorého
zamestnanci spiiiaji odborné predpoklady, ziadam upravit
znenie § 12 samostatne pre obce a samostatne pre vacSie mestd a
samospravne kraje nasledovne:

§12

Zastupovanie hlavného kontrolora

(1) V pripade, Ze funkcia hlavného kontrolora obce je
neobsadend, alebo nepritomnost” hlavného kontrolora obce
presiahne dva mesiace, obec méa povinnost’ vytvorit’ do¢asny
organ na vykon kontrolnej ¢innosti, ktorym je komisia obecného
zastupitel'stva (d’alej len ,,do¢asny kontrolny organ®).

(2) V pripade ak funkcia hlavného kontroldra obce alebo
hlavného kontrolora samospravneho kraja je neobsadend, alebo
nepritomnost’ hlavného kontrolora obce so zriadenym ttvarom
hlavného kontrolora, alebo samospravneho kraja v praci
presiahne dva za sebou nasledujice kalendarne mesiace,

poOsobnost’, ktora by
mala byt vylu¢ne v
rukach samotnej obce,
resp. VUC.

Po uskuto€nenom
rozporovom konani a
vysvetleni zasadna
pripomienka
preklasifikovana na
oby¢ajni. Rozpor
odstraneny.

Znenie primerane
upravené a
odkonzultované v
ramci rozporového
konania.

193



hlavného kontrolora zastupuje povereny zamestnanec utvaru
hlavného kontrolora schvéaleny obecnym zastupitel'stvom alebo
zastupitel'stvom samospravneho kraja na navrh hlavného
kontrolora, alebo na navrh starostu obce, alebo predsedu
samospravneho kraja..

(3) Aspon jeden z ¢lenov docasného kontrolného organu obce
alebo schvéleny zamestnanec Utvaru hlavného kontroléra obce
alebo samospravneho kraja musi spinat’ kvalifikaéné
predpoklady na vykon funkcie hlavného kontroléra obce alebo
samospravneho kraja podla § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 pism. a).

Odovodnenie:

Navrhovana uprava vychadza z toho, ze zamestnanec Utvaru
hlavného kontroléra predstavuje v podmienkach obce s ttvarom
kontroly mesta a samospravneho kraja odborné a praktické
rieSenie zastupovania ako poslanec zastupitel'stva.

Hlavné dovody:

- zamestnanec Utvaru hlavného kontroléra ma spravidla vyssiu
odbornu spdsobilost’ a va¢si predpoklad odbornej praxe v oblasti
kontroly,

- v obciach a samospravnych krajoch pdsobia kontroldri na
zriadenom utvare hlavného kontroléra s vysokoSkolskym
vzdelanim druhého stupnia, priamou odbornou praxou a
detailnou znalostou odborného, funkéného a organiza¢ného
fungovania utvaru. St priamo zapojeni do jeho ¢innosti a
pracovnych procesov, a preto predstavujii v ¢ase nepritomnosti
hlavného kontroléra podstatne vhodnejsi predpoklad na
zabezpecenie riadneho fungovania utvaru nez osoba zvonka,

- navrhovand pravna uprava zabezpeci v plnom rozsahu
zabezpecenie ¢innosti hlavného kontrolora v obciach so
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zriadenym utvarom hlavného kontrolora a v samospravnych
krajoch.

hlavné mesto

Hlavné mesto
Slovenske;j
republiky
Bratislava

CL.1§ 14 ods.2
§ 14 ods. 2 ziadame upravit’ nasledovne:

(2) Hlavny kontrolér obce alebo samospravneho kraja zvoleny
do funkcie podl'a predpisov platnych do 31. decembra 2026, sa
povazuje za hlavného kontroléra podl'a tohto zakona, aj ked’
nesplia predpoklady na vykon funkcie podla § 3 ods. 1 a 2.
Skuska odbornej spdsobilosti u hlavného kontroldora obce alebo
hlavného kontroléra samospravneho kraja zvoleného podl'a
doterajsich predpisov sa nevyzaduje.

Odovodnenie:

Navrhovana uprava vychadza z potreby respektovat’ doterajsiu
odbornu prax hlavnych kontrolorov, ktori uz svoju funkciu
vykonavaju podl'a doterajSich predpisov.

Hlavné dovody:

- sktska odbornej spdsobilosti by sa nemala vyzadovat’ od
hlavnych kontroloérov obci a samospravnych krajov, ktori
vykonavaju svoju funkciu jedno alebo viac volebnych obdobi
podl’a pravidiel platnych pred nadobudnutim G¢innosti tohto
zakona, tuto skutocnost’ taktiez navrhujem zvazit pri skuske
odbornej sposobilosti, ktora by sa mala dotykat’ len tych
kontrolorov, ktori eSte nevykonavali funkciou kontrolora, tzn.,
nemaji minimalnu 5 ro¢nu prax alebo nemaji vysokoskolské
vzdelanie prvého stupna.

- posledna veta dovodovej spravy k § 14 ods. 2 nepriamo
naznacuje, zZe doterajsi vykon funkcie nebol odborne dostatocny,
¢im sa absolvovanie skusky stavia nad dlhodobu odbornu prax

Primerane upravené
znenie prechodného
ustanovenia
spocivajuce v tom, ze
hlavny kontrolor obce
alebo hlavny kontrolor
samospravneho kraja
zvoleny podl'a
doterajsich predpisov
sa povazuje za
hlavného kontrolora
podl’a tohto zakona a
preukazanie odborne;j
spdsobilosti sa uitho
do skoncenia
funk¢éného obdobia
nevyzaduje.

Vzhladom k
predpokladane;j dizke
trvania legislativneho
procesu sa posiiva
ucinnost’ zdkona k
01.03.2027 a vo
vztahu ku podmienke
ziskania odborne;j
sposobilosti k
01.03.2028.
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Slovenske;j

hlavného kontrolora.

Zaroven uvedené je mozné posudzovat’ ako porusenie principov
samospravnej demokracie a ustavy SR ked’ze kontrolora voli
zastupitel'stvo a jedine ono ho méze zo zakonnych dovodov
odvolat’.

CL VI

Tento zakon nadobtida G€innost’ 1. januara 2028, okrem ¢1. I § 3
ods. 1 pism. b), § 3 ods. 2 pism. b), § 4, § 14 a § 15, ktoré
nadobudaju G¢innost’ 1. janudra 2029.

N

Zaroven bol do navrhu
zékona doplneny
osobitny spdsob
ziskania osvedcenia o
odbornej sposobilosti
uznanim odbornej
praxe hlavného
kontroldra. Na zaklade
pisomnej ziadosti
ministerstvo vyda
osvedcenie o odborne;j
spdsobilosti osobe,
ktora preukéaze
nepretrzité
vykonavanie funkcie
hlavného kontroléra
obce alebo hlavného
kontrolora
samospravneho kraja
po dobu 11 po sebe
nasledujucich rokov ku
ditu podania ziadosti.
Takato osoba tak
nemusi absolvovat’
skasku.

Rozpor odstraneny.
Vzhladom na
skuto¢nost’, ze navrh
zékona nepocita so
zriadenim Slovenske;j
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Odovodnenie:

Je potrebn¢ zriadit’ Slovenskt komoru kontrolérov uzemnych
samosprav a zabezpecit’ kto a akym sposobom bude
prostrednictvom Komory vykonavat’ odbornu sposobilost’ a
Skolenia. (komora po vzore auditorov, lekarov ¢i danovych
poradcov)

k€L 1§ 3 ods. 8

Znenie pripomienky:

Ustanovenie navrhujeme upravit’ tak, aby sti¢et pracovného casu
hlavné kontroléra obce zo vSetkych pracovnych pomerov
vykonu ¢innosti hlavného kontrolora obce nepresiahol 60 hodin
tyzdenne alternativne navrhujeme obmedzenie dizky tyzdenného
pracovného Casu hlavného kontrolora vypustit’

Odoévodnenie:

Formulécie v tomto odseku s nezrozumitel'né. Nie je zrejmé, ¢i
zakonodarca obmedzuje maximalny odpracovany ¢as 60 hodin
za vSetky pracovnopravne vztahy za vykon prace hlavného
kontroldra alebo ma za ciel’ obmedzit’ odpracovany tyzdenny
pracovny Cas pre vSetky akékol'vek uzavreté pracovnopravne
vzt'ahy, ktoré hlavny kontrolér. Ziaden iny zdkon neobmedzuje
fyzickej osobe odpracovat’ v réznych typoch pracovného pomeru
v sucte limitovany pocet hodin. V praxi mozZe nastat’ situdcia, ze
hlavny kontrolér ma uzatvoreny pracovny pomer na tyzdennych
ustanoveny pracovny ¢as a zaroven realizuje pedagogické,

komory kontrolérov
uzemnej samospravy,
navrhovany posun
ucinnosti nie je
nevyhnutny.

Po uskuto¢nenom
rozporovom konani a
vysvetleni zasadna
pripomienka
preklasifikovana na
oby¢ajni. Rozpor
odstraneny.

Znenie upravené podl'a
alternativy 1.
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umelecké alebo iné aktivity, ktoré mu umoziuje navrhovany
Zakon o hlavnych kontroléroch vykonavat’, v désledku coho v
sucte vSetkych pracovnopravnych vzt'ahov tyzdenny pracovny
¢as hlavného kontrolora prekro¢i 60 hodin tyzdenne.
Zakonodarca v zneni zdkona zaroven neuvadza, kto je
opravneny kontrolovat’ dodrzanie maximalneho poctu
odpracovanych hodin tyzdenne a aky désledok bude mat’
porusenie prekro¢enia maximalneho poctu odpracovanych hodin
tyzdenne pre hlavného kontroléra. Z uvedeného dovodu sa toto
obmedzenie maximalnej dizky tyzdenného pracovného asu javi
ako nevykonatel'né

k¢éL1§3ods. 1

Znenie pripomienky:

Ustanovenie navrhujeme upravit’ nasledovne:

1/ znenie pism. a) sa meni nasledovne:

,,a) dosiahnuté vzdelanie a odborna prax zodpovedajuce vel'kosti
obce, a to

1. v obci do 1 000 obyvatel'ov najmenej ukonéené uplné stredné
vzdelanie a najmenej pét’ rokov odbornej praxe podl'a odseku 3
alebo ukoncené vysokoskolské vzdelanie prvého stupiia a
najmenej tri roky odbornej praxe podl'a odseku 3,

2.vobciod 1001 do 5 000 obyvatel'ov najmenej ukoncené
vysokoskolské vzdelanie prvého stupiia a najmenej tri roky
odbornej praxe podla odseku 3,

3. vobciod 5001 do 20 000 obyvatel'ov najmenej ukoncené
vysokoskolské vzdelanie prvého stupiia v Studijnom odbore
pravo, ekondmia, uctovnictvo, financie, verejna sprava alebo v
inom obsahovo pribuznom $tudijnom odbore a najmenej pét
rokov odbornej praxe podl'a odseku 3,

4. v obci nad 20 000 obyvatel'ov najmenej ukoncené
vysokos§kolské vzdelanie druhého stupiia v Studijnom odbore

Névrh podmienok pre
vykon funkcie
hlavného kontrolora
vzisiel z pracovnej
skupiny, z dohody GP,
NKU, MF SR, ZHK,
HKS8 a AKUS.

Po vysvetleni na
rozporovom konani
zasadna
pripomienka
preklasifikovana na
obyc¢ajnu.
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pravo, ekondmia, Gctovnictvo, financie, verejna sprava alebo v
inom obsahovo pribuznom $tudijnom odbore a najmenej pét
rokov odbornej praxe podl'a odseku 3.

Odd6vodnenie:

Navrhované znenie § 3 ods. 1 pism. a) povazujeme za prili$
vSeobecné a nedostatocne urcité. Navrh nezohl'adnuje zdsadné
rozdiely medzi obcami podl'a ich velkosti, rozsahu rozpoctu,
rozsahu majetku, poctu zamestnancov, poctu organizacii v
zriad’ovatel'skej pdsobnosti a zlozitosti agendy. Rovnaké
kvalifikatné minimum pre obec s niekol’kymi stovkami
obyvatel'ov a pre krajské alebo okresné mesto nezodpoveda
rozdielnej miere zodpovednosti hlavného kontroléra.

kel.I§3 Na zaklade dohody z
Znenie pripomienky: Za § 3 ods. 2 navrhujeme vlozit novy rozporového konania
odsek 3, ktory znie: doplneny odsek 3 v
,»(3) Odbornou praxou v oblasti kontroly sa na ucely tohto dohodnutom zneni.

zakona rozumie prax pri vykone kontroly, auditu, vnutorného
auditu, finan¢nej kontroly, kontroly hospodarenia s verejnymi
prostriedkami, kontroly nakladania s majetkom obce, vy$sieho
uzemného celku alebo Statu, kontroly verejného obstaravania,
rozpoctovnictva, i€tovnictva alebo vykonu spravy vo verejnom
zaujme. Za odbornl prax v oblasti kontroly sa nepovazuje A
kontrola technologickych, vyrobnych, obchodnych alebo
obdobnych procesov, ak svojim obsahom nestvisi s kontrolou
hospodarenia, verejnych financii, verejnej spravy alebo
nakladania s verejnym majetkom.*

Odoévodnenie:

Pojem ,,prax v oblasti kontroly* je nedostatocné definovana. Bez
jeho bliz§ieho vymedzenia mdze byt za relevantnli povazovana
aj prax, ktord nema ziadnu vecnu suvislost’ s kontrolou
verejnych financii, hospodarenia obce, nakladania s verejnym
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majetkom, uctovnictvom, rozpoctom alebo verejnou spravou.
Takato formulacia moze viest’ k formalnemu splneniu
podmienky osobami, ktoré sice vykonavali urcity druh kontroly,
napriklad kontrolu kvality vo vyrobnom procese, ale neziskali
sktisenosti potrebné na riadny vykon funkcie hlavného
kontrolora obce. Bez tohto upresnenia sa nepodari zédkonom
dosiahnut’ ocakévanie zlepSenie kvality kontrolnej ¢innosti v
samosprave.

k¢l 1§11 ods. 3

Znenie pripomienky:

Ustanovenie navrhujeme zmenit nasledovne:

»(3) Organizéciu utvaru hlavného kontrolora vratane poctu
zamestnancov ustanovuje obecné zastupitel'stvo alebo
zastupitel'stvo samospravneho kraja v samostatnom
organiza¢nom poriadku utvaru hlavného kontrolora; navrh
organiza¢ného poriadku predkladé zastupiteI'stvu hlavny
kontrolor.*

Odovodnenie:

Navrhované znenie nie je dostato¢ne urcité, ked’ze nie je zrejmé,
¢1 ma byt organizdcia utvaru hlavného kontrolora upravena v
organiza¢nom poriadku obecného Uradu, alebo v samostatnom
organiza¢nom poriadku ttvaru hlavného kontroléra. Vzhl'adom
na osobitné postavenie hlavného kontroldra, jeho nezavislost’ pri
vykone kontrolnej ¢innosti a skutocnost’, Ze utvar hlavného
kontroldra zabezpe€uje odborné, administrativne a organizacné
veci suvisiace s plnenim jeho uloh, povaZujeme za potrebné
vyslovne ustanovit’ samostatny organizacny poriadok Gtvaru
hlavného kontroléra. Zaroven navrhujeme doplnit’, Ze navrh
organizacného poriadku predkladd hlavny kontrolor, ked’ze
prave on utvar riadi a zodpoveda za jeho Cinnost’. Tym sa

Predkladatel’ povazuje
doplnenie
navrhovaného znenia o
slovo ,,samostatnom*
za nadbyto¢né a
navrhované znenie je
dostatocne zrejmé.
Rovnako nepovazuje
za vhodné, aby
navrhovl pdsobnost’
vo vztahu k
organiza¢nému
poriadku mal vylu¢ne
hlavny kontrolor.

Po uskuto¢nenom
rozporovom konani a
vysvetleni
pripomienka
preklasifikovand na
obycajnu.

Rozpor odstraneny.
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kel 1§12

Znenie pripomienky:

Ustanovenie ¢l. I § 12 navrhujeme zmenit’ nasledovne:

,»(1) Ak je funkcia hlavného kontroléra obce alebo hlavného
kontrolora samospravneho kraja neobsadena, alebo ak
nepritomnost” hlavného kontroléra obce alebo hlavného
kontrolora samospravneho kraja v praci presiahne dva mesiace,
zabezpeci obec alebo samospravny kraj vykon kontrolne;j
¢innosti podl'a tohto zdkona spdsobom ustanovenym v odsekoch
2azs.

(2) Ak je v obci alebo v samospravnom kraji zriadeny ttvar
hlavného kontroléra, m6ze hlavného kontroléra pocas jeho
nepritomnosti zastupovat’ zamestnanec utvaru hlavného
kontrolora, ktory spiia kvalifikaéné predpoklady podla § 3 ods.
1 pism. a) a ods. 2 pism. a). Zamestnanca ttvaru hlavného
kontrolora poveri zastupovanim hlavny kontrolor.

(3) Ak je funkcia hlavného kontroléra neobsadena, a v obci
alebo v samospravnom kraji je zriadeny utvar hlavného
kontroléra, mdze vykon kontrolnej ¢innosti docasne
zabezpecovat’ zamestnanec utvaru hlavného kontrolora, ktory
spiiia kvalifikaéné predpoklady podl'a § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2
pism. a). Tohto zamestnanca poveri zastupovanim obecné
zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo samospravneho kraja.

(4) Ak v obci alebo v samospravnom kraji nie je zriadeny ttvar
hlavného kontrolora, alebo ak nie je mozné zabezpecit
zastupovanie hlavného kontroléra podl'a odseku 2 alebo odseku
3, obec alebo samospravny kraj vytvori doasny orgén na vykon
kontrolnej ¢innosti, ktorym je komisia obecného zastupitel'stva
alebo komisia zastupitel'stva samospravneho kraja.

Po uskuto¢nenom
rozporovom konani
primerane upravené
znenie § 12 takym
sposobom, ze v
pripade
samospravnych krajov
a obci, kde je zriadeny
utvar hlavného
kontroléra,
zastupovanim
hlavného kontrolora
poveri obecné
zastupitel'stvo, resp.
zastupitel'stvo
samospravneho kraja,
zamestnanca utvaru
hlavného kontroléra,
ktory musi spinat
kvalifikacné
predpoklady podl'a § 3
ods. 1 pism. a), resp. §
3 ods. 2 pism. a). V
pripade, Ze obec Utvar
zriadeny nema alebo
nemozno zabezpecit’
zastupovanie vyssie
uvedenym sposobom
obec alebo
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(5) Aspon jeden z ¢lenov docasného kontrolného organu podl'a samospravny kraj

odseku 4 musi spiiiat’ kvalifikaéné predpoklady na vykon vytvori docasny
funkcie hlavného kontrolora obce alebo hlavného kontroléra kontrolny organ,
samospravneho kraja podl'a § 3 ods. 1 pism. a) a ods. 2 pism. a). ktorym je komisia
(6) Zamestnanec utvaru hlavného kontrolora povereny zastupitel'stva.

zastupovanim podl'a odseku 2 alebo odseku 3 a docasny
kontrolny organ podl'a odseku 4 majui v ¢ase zastupovania
hlavného kontroloéra pri vykone kontrolnej ¢innosti rovnaké
opravnenia a povinnosti ako hlavny kontrolér, ak tento zakon
neustanovuje inak.*

Odévodnenie:

Navrhujeme zmenit’ ustanovenia § 12 tak, aby v obciach v
ktorych je zriadeny utvar hlavného kontrolora a v
samospravnych krajoch, mohol hlavného kontroléra pocas jeho
nepritomnosti zastupovat’ zamestnanec utvaru hlavného
kontrolora, ktory spiiia ustanovené kvalifikaéné predpoklady v
oblasti minimalneho vzdelania a praxe.

Navrhované znenie § 12 podl'a predloZzeného navrhu zédkona
predpoklada, Ze v pripade neobsadenej funkcie hlavného
kontrolora, alebo jeho nepritomnosti presahujticej dva mesiace,
obec alebo samospravny kraj vytvori do¢asny kontrolny organ
vo forme komisie zastupitel'stva. Tento navrh nezohl'adiiuje
rozmanitost’ samosprav a organiza¢né podmienky vacsich obci,
miest a samospravnych krajov, kde je zriadeny samostatny utvar
hlavného kontrolora. V tychto pripadoch je z hl'adiska
odbornosti a organiza¢ného zabezpecenia vhodnejsie, aby
hlavného kontroldéra docasne zastupoval zamestnanec Gtvaru
hlavného kontrolora, ktory ma znalost’ rozpracovanych kontrol,
internych postupov, dokumentacie a fungovania kontrolnej
¢innosti. Toto zabezpeci kontinuitu vykonu kontroly, odbornu
nadvéznost a efektivnejSie plnenie uloh utvaru hlavného
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kontrolora. V tychto pripadoch je netucelné aby kontrolna
¢innost’ doc¢asne vykonavala komisia zastupitel'stva, hoci obec
alebo samospravny kraj, disponuje odbornym aparatom na
vykon kontroly. Vytvorenie do¢asného kontrolné¢ho organu by
malo byt vyuzité ako rieSenie tam, kde nie je vytvoreny utvar
hlavného kontrolora alebo kde nie je mozné zabezpecit’
zastupovanie zamestnancom tohto utvaru.

k €l. 1§ 14 ods. 2

Znenie pripomienky:

Ustanovenia § 14 ods. 2 navrhujeme doplnit’ nasledovné
ustanovenie ako samostatny bod a nasledovné body primerane
precislovat’:

,, Preukazanie odbornej spdsobilosti podl'a s § 14 ods. 2 sa
nevyzaduje, ak hlavny kontrolor, ktory ku diu nadobudnutia
ucinnosti tohto zdkona vykondva funkciu hlavného kontroléra a
bol do funkcie hlavného kontrolora najmenej dvakrat zvoleny
obecnym zastupitel'stvom alebo zastupitel'stvom samospravneho
kraja, a ak pocas vykonu funkcie nebol pisomne upozorneny na
hrubé alebo opakované zanedbavanie povinnosti vyplyvajlcich z
jeho funkcie podl'a doterajSich predpisov. Na odbornu
spdsobilost’ podl'a prvej vety sa primerane vztahuje § 4 ods. 7
tohto zakona.*

Odovodnenie:

Navrh zédkona zavadza novy kvalifika¢ny predpoklad na vykon
funkcie hlavného kontroldéra vo forme odbornej sposobilosti
preukazovanej skiiSkou. Predkladatel’ tento navrh odovodiuje
potrebou zabezpecit’ odbornt tiroven vykonu kontrolnej ¢innosti,
jednotny minimdlny odborny Standard a mechanizmus
overovania odbornych vedomosti 0s6b vykonavajucich funkciu
hlavného kontrolora. S ciel'om zvySenia odbornej irovne vykonu
kontroly v izemnej samosprave sa mozno stotoznit’. Navrhovana

Upravené znenie
prechodnych
ustanoveni (§ 14 a §
15) a doplneny
osobitny spdsob
preukazovania
odbornej spdsobilosti
ziskanej odbornou
praxou hlavného
kontroldora najmene;j
jedendst’ po sebe
nasledujucich rokov ku
ditu podania ziadosti o
vydanie osvedcenia o
odbornej sposobilosti.

Rozpor odstraneny v
ramci rozporového
konania.
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pravna uprava vsak nerozliSuje medzi osobami bez praktickych
sktisenosti a osobami, ktoré¢ dlhodobo vykonavaju funkciu
hlavného kontrolora a svoju odbornt spdsobilost’ uz preukazali
opakovanym vykonom funkcie.

Podla § 18a zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov je hlavny kontrolor voleny obecnym
zastupitel'stvom na Sest’ rokov. Obecné zastupitel'stvo ho mdze
odvolat’ aj v pripade, ak hrubo alebo opakovane zanedbava
povinnosti vyplyvajice z jeho funkcie a bol na to aspon raz
pisomne upozorneny. Ak bol hlavny kontrolor najmenej dvakrat
zvoleny do funkcie a pocas vykonu funkcie nebol ani raz
pisomne upozorneny na hrubé alebo opakované zanedbavanie
povinnosti, ide o objektivne a dlhodobé potvrdenie jeho
odbornej sposobilosti zo strany organu, ktory je opravneny jeho
¢innost” hodnotit’ a vyvodzovat’ vo¢i nemu zdkonné dosledky.
Osoba, ktora bola opakovane zvolena do funkcie hlavného
kontrolora, nepreukazuje svoju odbornu spdsobilost’ iba
splnenim formalnych kvalifikaénych predpokladov, ale aj
dlhodobym vykonom kontrolnej ¢innosti v podmienkach
konkrétnej izemnej samospravy. Opakované zvolenie
predstavuje opdtovné vyslovenie dovery zastupitel'stva po
vyhodnoteni vysledkov jej predchadzajucej ¢innosti. Takéto
opakované preverenie v redlnom vykone funkcie poskytuje
porovnatel'nu, pricom prakticky vykon kontrolnej ¢innosti pocas
viacerych funkénych obdobi predstavuje z hl'adiska overenia
odbornej sposobilosti komplexnejsi spdsob preverenia
odbornych vedomosti neZ jednorazova skuska.

Navrhované rieSenie zaroven nenaruSa zakladny ciel’ zakona.
Novi uchéadzaci o funkciu by aj nad’alej museli preukazovat’
odbornu spdsobilost’ skuSkou. Zaroven navrhujeme primerant
aplikaciu § 4 ods. 7, t. j. odborna spdsobilost’ ziskana praxou
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najviac dva roky po skonceni vykonu funkcie hlavného
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k¢él.1§3ods. 5

Znenie pripomienky:

Navrhujeme upravit’ § 3 ods. 5 vo vete ,,Ak sa vol'by zucastni
len jeden kandidét a neziskal pri vol'be suhlas nadpolovi¢ne;j
vacsiny vSetkych poslancov obecného zastupitel'stva alebo
zastupitel'stva samospravneho kraja, obecné zastupitel’'stvo alebo
zastupitel'stvo samospravneho kraja “ za slovo kraja navrhujeme
vlozit’ ,,bezprostredne po vyhlaseni vysledku prvého kola vol'by
vykona druhé kolo vol'by. V druhom kole vol'by je kandidat
zvoleny, ak ziska nadpolovi¢nt va¢sinu hlasov pritomnych
poslancov. Ak kandidét neziska potrebny pocet hlasov ani v
druhom kole vol'by, obecné zastupitel'stvo alebo zastupitel'stvo
samospravneho kraja vyhlasi nova vol'bu hlavného kontroléra
obce alebo hlavného kontrolora samospravneho kraja.*“ Odsek
d’alej pokracuje vetou ,,Dalsie podrobnosti o spdsobe a vykonani
vol'by hlavného kontrolora obce a nélezitosti prihlasky...
Odovodnenie:

Néavrh zékona upravuje rozdielne podmienky vol'by hlavného
kontrolora v zavislosti od poc¢tu kandidatov prihlasenych do
vol'by. V pripade viacerych kandidatov zakon umoznuje
uskuto€nit’ druhé kolo vol'by, v ktorom sa na zvolenie kandidata
uz nevyzaduje stthlas nadpolovi¢nej vacsiny vSetkych poslancov.
Ak sa vSak do vol'by prihlasi iba jeden kandidat, navrh zdkona
druhé kolo volI'by nepripusta a pri neziskani potrebného poctu
hlasov uklada povinnost’ vyhlasit’ novta vol'bu. S cielom
zabezpecit’ dostato¢ni podporu osoby vykonavajicej funkciu
hlavného kontrolora sa mozno stotoznit’. Navrhovand pravna
uprava vSak bez primeran¢ho dovodu vytvara prisnejSie

Predkladatel’ nesthlasi
s tym, aby v pripade,
ze bol do vol'by
prihlaseny jediny
kandidat a nebol
zvoleny, sa na tom
istom zastupitel'stve
uskutocnilo druhé kolo
volby.

Po uskuto¢nenom
rozporovom konani a
vysvetleni pozicie
predkladatel’a, zasadna
pripomienka
preklasifikovana na
obyc¢ajnu.

Rozpor odstraneny.
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podmienky pri vol'be z jediného kandidata, hoci ide o obsadenie
tej istej funkcie.

V podmienkach Gzemnej samospravy pritom nie je situdcia s
jedinym kandidatom vynimocna. Osobitne v mensich obciach,
ale aj v samospravach, kde funkciu dlhodobo vykonava skuseny
a odborne respektovany hlavny kontrolor, ktory opiatovne
kandiduje a tesi sa dovere zastupitel'stva, sa Casto d’alsi
uchadzaci do vol'by vobec neprihlasia. Samotny pocet
kandidatov preto nevypoveda o kvalite kandidata ani o miere
podpory jeho zvolenia. Navrhovana uprava moze v takychto
pripadoch viest’ k opakovanému vyhlasovaniu volieb aj napriek
tomu, Ze vacSina pritomnych poslancov kandidata podporuje.
Zaroven vytvara priestor na uc¢elové blokovanie obsadenia
funkcie zo strany malej skupiny poslancov prostrednictvom
neucasti na hlasovani alebo hlasovania proti kandidatovi bez
realnej alternativy. Vysledkom moze byt zbyto¢né predlZzovanie
obdobia neobsadenej funkcie hlavného kontroléra a komplikacie
pri zabezpec€ovani kontrolnej ¢innosti samospravy.

Pripomienka zachovava poziadavku zvySeného kvoéra v prvom
kole vol'by, zaroven vSak vytvara primerany mechanizmus pre
pripady, ked’ sa do volI'by prihlasi iba jeden kandidat, a prispieva
k plynulému a efektivnemu obsadzovaniu funkcie hlavného
kontrolora.

UMS k¢L1§7 ods. 6
Unia miest Znenie pripomienky:
Slovenska V ustanoveni navrhujeme vetu ,,Odmena podl'a prvej vety sa

schval'uje aZ po uplynuti mesiaca, alebo mesiacov za ktoré sa
poskytuje.* vypustit’.

Odo6vodnenie:

Navrhujeme nechat’ su¢asne platné ustanovenie §18c ods. 5
zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni upravujiice moznost’
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SUSR
Statisticky trad
Slovenskej
republiky

schvalenia odmeny hlavnému kontrolérovi obecnym
zastupitel'stvom alebo zastupitel'stvom samospravneho kraja.
Vylucne retrospektivne schval'ovanie odmien povazujeme za
neodovodnené obmedzenie rozhodovacej pravomoci
zastupitel'stva, ktoré znizuje stabilitu a predvidatelnost’
odmenovania hlavnych kontrolérov, zvySuje administrativnu
zat'az organov Uzemnej samospravy a zaroven vo vztahu k
ostatnym predstavitelom samospravy vykazuje prvky
diskriminacie. Navrhujeme preto zachovat’ moznost’ schvalenia
odmeny tak ako to bolo doteraz. Takyto spésob odmenovania je
transparentny, flexibilny, administrativne nenaro¢ny a zaroven
plne zachovava pravomoc zastupitel'stva odmenu kedykol'vek
zmenit’ alebo zrusit’.

CL1§7 ods. 2

Ziadame za slovom "priemernej" vlozit' slovo "nominélne;j" a
slova "predchadzajuci kalendarny rok" nahradit’ slovami
"posledny znamy kalendarny rok, ktora predchadza
kalendarnemu roku, v ktorom doslo k vymenovaniu do funkcie".
Odovodnenie:

V zékone je potrebné jednoznacéne ustanovit’, ktory ukazovatel’
sa mé pri vypoéte pouzit’. Dalsi dovod upravy savisi s
referenénym obdobim pouzitého ukazovatela. Statisticky tirad
SR zverejiiuje priemerni nomindlnu mesacnit mzdu
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky za
predchéadzajuci kalendarny rok az zac¢iatkom marca
nasledujuceho kalendarneho roka. Pri vypocte platu hlavného
kontroléra vymenovaného do funkcie v januari alebo vo februari
je dostupny udaj len za kalendarny rok, ktory dva kalendarne
roky predchadza kalendarnemu roku v ktorom k vymenovaniu
doslo.

Tato pripomienka je zasadna.

V Casti pripomienky
tykajucej sa doplnenia
slova ,,nominalne;j*
doplnené znenie § 7
ods. 1. Vo zvysnej Casti
predkladatel’ trva na
navrhovanom zneni.
Ide o dlhoro¢ny
mechanizmus vypoctu
platu hlavného
kontrolora obce,
pri¢om predkladatel
nema vedomost’ o
problémoch v
aplikac¢nej praxi.
Rozdiel v plate za
mesiace, kedy eSte nie
su zname udaje o
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priemernej nominalnej
mesacnej mzde za
predchadzajtci
kalendarny rok sa
nasledne doplaca,
rovnako, ako je to aj
pri inych funkciach,
resp. povolaniach,
ktorych plat sa odvija
od priemerne;j
nomindlnej mesacnej
mzdy v narodnom
hospodarstve SR.
Uvedeny postup
tykajuci sa doplacania
rozdielu sa dopiiia do
dovodovej spravy —
osobitnej Casti.
Rozpor odstraneny.

SUSR CL1§12ods. 1
Statisticky tirad Odportacame slova "V pripade, Ze" nahradit’ slovami "Ak je" a «
. O . s . CA
Slovenske; za slovom "kraja" vypustit’ slovo "je".
republiky Odovodnenie: Ide o jazykovl pripomienku.
SUSR Cl. 1 § 13 ods. 4 pism. c)
Statisticky trad 0 Odporucame za slovom "Cislo" vlozit’ slovo "organizacie" z
Slovenskej dovodu zékonného pomenovania identifikatora pravnickej osoby
republiky podla zékona €. 272/2015 z. z. v zneni neskorSich predpisov.
SUSR C1. 1§ 3 odseku 1 pism. a) a odseku 2 pism. a) Doplnené ustanovenie,
Statisticky urad 0 Odportcame v oboch ustanoveniach presnejsie vymedzit', ¢o sa ktoré vymedzuje, o sa
Slovenske;j povazuje za splneny predpoklad nadobudnutej praxe v oblasti rozumie praxou v
republiky kontroly.
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Odovodnenie: oblasti kontroly na
Termin "kontrola" sa pouziva na oznacenie procesov v réznych ucely tohto zakona.
oblastiach l'udskej ¢innosti. V doterajSej pravnej uprave
postavenia a ¢innosti hlavného kontrolora poziadavka takejto
praxe absentovala. Preto je vhodné termin v zdkone z(zit’
napriklad z hl'adiska zamerania doterajSej pracovnej ¢innosti
zaujemcu alebo doplnenim poziadavky, v akej institucii alebo
sektore mala byt’ prax nadobudnuta. Tym sa zabezpeci ciel
zakona — odbornost’ pri vykonavani funkcie hlavného kontroléra.
MHSR Odoslané bez pripomienok
Ministerstvo
hospodarstva
Slovenskej
republiky
MOSR Odoslané bez pripomienok
Ministerstvo
obrany
Slovenskej
republiky

MPRVSR Odoslané bez pripomienok
Ministerstvo
pddohospodarstv
a arozvoja
vidieka
Slovenskej
republiky

MZSR Odoslané bez pripomienok
Ministerstvo
zdravotnictva
Slovenske;j
republiky
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MZVEZ SR
Ministerstvo
zahrani¢nych
veci a
eurdpskych
zélezitosti
Slovenskej
republiky
MZPSR
Ministerstvo
zivotného
prostredia
Slovenskej
republiky
NBS
Narodna banka
Slovenska

Odoslané bez pripomienok

Odoslané bez pripomienok

Odoslané bez pripomienok

NBU
Néarodny
bezpecnostny
urad

Odoslané bez pripomienok

PMUSR
Protimonopolny
urad Slovenskej

republiky

Odoslané bez pripomienok

UJDSR
Urad jadrového
dozoru
Slovenske;j
republiky

Odoslané bez pripomienok
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UNMSSR
Urad pre
normalizaciu,
metrologiu a
sktiSobnictvo
Slovenske;j
republiky
UPVSR
Urad
priemyselného
vlastnictva
Slovenskej
republiky
Uvo

Urad pre verejné

obstaravanie

Vznesené hromadné pripomienky

Subjekt

Odoslané bez pripomienok

Odoslané bez pripomienok

Odoslané bez pripomienok

Pripomienka

Vyh.

K materidlu neboli pridané hromadné pripomienky.

Sposob vyhodnotenia

Sumarizicia vznesenych pripomienok podl'a subjektov

ol Subjekt Prlpomle,nky Prlpomle,nky 'Nem.all Vobec .
do terminu po termine  pripomienky nezaslali
1.  AKUS - Asocidcia kontrolérov izemnej samospravy 4 (40, 0z) 0 (0o, 0z)
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2. | APZD — Asociécia priemyselnych zvézov a dopravy 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
3. | AZZZ SR — Asociacia zamestnavatelskych zvézov a zdruzeni 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky
4. ' BBSK - Banskobystricky samospravny kraj 8 (1o, 7z) 0 (0o, 0z)
5. BSK — BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ 8 (0o, 8z) 0 (0o, 0z)
6. GPSR — Generalna prokuratara Slovenskej republiky 15 (30, 122) 0 (0o, 0z)
7.  HKS8 — Zdruzenie hlavnych kontrolérov samospravnych krajov 8 (80, 0z) 0 (0o, 0z)
8. KBS — Konferencia biskupov Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
9. | KOZSR - Konfederacia odborovych zvidzov Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
10. KSK - Kosicky samospravny kraj 8 (1o, 7z) 0 (0o, 0z)
11. Klub 500 — Klub 500 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
12. MDSR — Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky 20 (200, 0z) 0 (0o, 0z)
13. MFSR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky 8 (60, 27) 0 (0o, 0z)
14. MHSR — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
15. MINCRS — Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenske;j 4 (40, 02) 0 (0o, 0z)

republiky
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16. MIRRI SR — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a 6 (60, 0z) 0 (0o, 0z)
informatizécie Slovenskej republiky

17. MKSR — Ministerstvo kultury Slovenskej republiky 4 (40, 02) 0 (0o, 0z)

18. MOSR — Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

19. MPRVSR — Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky

20. MPSVRSR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny 8 (80, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky

21. MSSR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 6 (60, 0z) 0 (0o, 0z)

22.  MVSR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

23.  MZSR — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

24.  MZVEZ SR — Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
zalezitosti Slovenskej republiky

25.  Mesto PreSov — Mesto Presov 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)

26. MSVVaMSR — Ministerstvo §kolstva,vyskumu,vyvoja a mladeze 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky

27. MZPSR — Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

28. | NBS — Narodna banka Slovenska 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

29. NBU — Nérodny bezpeénostny urad 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
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30. NKUSR — Najvyssi kontrolny tGrad Slovenskej republiky 10 (100, 0z) 0 (0o, 0z)
31.  NSK - Nitriansky samospravny kraj 8 (1o, 7z) 0 (0o, 0z)
32. | NSSR — Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
33. OAPSVLUVSR — Odbor aproximacie prava sekcie vladne; 1 (1o, 0z) 0 (0o, 0z)
legislativy Uradu vlady SR
34. PMUSR - Protimonopolny trad Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
35.  PSK — PreSovsky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
36. RUZSR — Republikova tinia zamestnavatelov 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
37. SK8 — Samospravne kraje Slovenska 21 (20, 192) 0 (0o, 0z)
38. SPPK - Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
39.  SVSLPRK - Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
rémske komunity
40. SSHRSR — Sprava statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
41. TSK - Trenc¢iansky samospravny kraj 9 (00, 92) 0 (0o, 0z2)
42. TTSK — Trnavsky samospravny kraj 16 (60, 10z) 0 (0o, 0z)
43. UOOU SR — Urad na ochranu osobnych tdajov Slovenskej 1 (0o, 12) 0 (0o, 0z)

republiky
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44. UPVSR POaZE — Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
pre Plan obnovy a znalostni ekonomiku

45.  URSO — Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

46. UpUPaVSR — Urad pre uzemné planovanie a vystavbu Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
republiky

47. Verejnost’ — Verejnost’ 48 (480, 0z) 0 (0o, 0z)

48. ZMOS — ZdruZenie miest a obci Slovenska 9 (00, 92) 0 (0o, 0z)

49. hlavné mesto — Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 10 (0o, 10z) 0 (0o, 0z)

50. UDZS — Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

51. UGKKSR — Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
republiky

52.  UJDSR - Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

53.  UMS — Unia miest Slovenska 8 (0o, 82) 0 (0o, 0z)

54.  UNMSSR — Urad pre normalizaciu, metrologiu a skagobnictvo 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
Slovenskej republiky

55.  UPVSR - Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

56.  UVO — Urad pre verejné obstaravanie 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)

57.  UVSR - Urad vlady Slovenskej republiky 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z)
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58.  Ustavny sid SR — Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
republiky
59.  SUSR - Statisticky urad Slovenskej republiky 4 (30, 1z) 0 (0o, 0z)
60. ZSK - Zilinsky samospravny kraj 0 (0o, 0z) 0 (0o, 0z) X
254 (1440,
Spolu 110z) 0 (0o, 0z) 13 20
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