Material na rokovanie
Hospodarskej a socialnej rady SR
dna 26.10.2026
k bodu 5

Podkladovy material ZMOS

Navrh zikona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zakon), v stivislosti s reguliciou predaja psychoaktivnych latok
prostrednictvom predajnych automatov a v maloobchodnych prevadzkach

Iniciativny materidl na rokovanie Hospodarskej a socidlnej rady Slovenskej republiky dna 26.
oktobra 2026: Regulicia predaja psychoaktivhych latok prostrednictvom automatov a
posilnenie postavenia obci.

Névrh na doplnenie zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon), v
suvislosti s reguldciou predaja psychoaktivnych latok prostrednictvom predajnych automatov a v
maloobchodnych prevadzkach.

1. Predmet a ucel materialu
ZMOS navrhuje zaviest zrozumitelny a vykonatel'ny systém ochrany deti a mladych l'udi pred
rizikovymi psychoaktivnymi latkami a vyrobkami s ich obsahom. Opatrenia maji sicasne umoznit
identifikovat’ prevadzkovatel'a automatu, U€inne zastavit' nezdkonny predaj a poskytnit obciam
primerané nastroje na ochranu obyvatel'ov v citlivych lokalitach.
Navrhovana pravna tprava rozliSuje:
a) latky, pri ktorych plati vSeobecny zakaz zaobchadzania,
b) osobitne regulované vyrobky, ktorych predaj zakon za podmienok umoziuje a
¢) vyrobky, ktoré uz podliehaju zdkazom podl'a inych pravnych predpisov.
V druhom pripade sa uvazuje o regulacii miesta a spdsobu predaja; pri Uplne zakazanych latkach
nejde o udelovanie opravneni na predaj.

2. Vychodisk4 a zdovodnenie
Automat umoziuje kiipu bez osobného kontaktu s predavajucim. Pri rizikovych vyrobkoch moze
tento sposob predaja stazovat’ kontrolu veku, zloZenia vyrobku a osoby zodpovednej za jeho
uvadzanie na trh. Ochrana deti preto vyZaduje nielen zdkaz v osobitnom predpise, ale aj kontrolnt
vykonatel'nost’ a rychlu identifikaciu konkrétneho predajného miesta.
Povodny podklad ZMOS uvadza udaje NCZI o hospitalizaciach vo veku 0—19 rokov vo vybranych
diagnostickych skupinach a samostatné udaje o zachytoch novych psychoaktivnych latok:



Tabul’ka 1.: Pocet hospitalizacii. Zdroj hospitalizacii: NCZI — Ukoncené hospitalizacie v zariadeniach tstavnej
zdravotnej starostlivosti SR, vybrané diagnézy F15, F19 a T40, roky 2020-2025.
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vek 0-19 , halucinogénmi, spolu NPL

latky, vek 0—
rokov vek 0-19 rokov
19 rokov

2020 29 240 19 288 46
2021 16 211 18 245 65
2022 19 221 20 260 45
2023 23 205 40 268 110
2024 23 219 53 295 90
2025 — — — — 33*

Nejde o udaj dokazujuci pri¢innu stvislost s automatmi ani s jednotlivymi novymi
psychoaktivnymi latkami. Pouziva sa ako $ir$i argument pre prevenciu a dostupni pomoc.

V roku 2024 bolo v uvedenych diagnostickych skupinach zaznamenanych spolu 295
hospitalizacii deti a mladych 'udi. Pocet hospitalizacii v skupine T40 sa zvysil z 19 v roku 2020 na
53 v roku 2024. Tieto tidaje poukazuju na potrebu prevencie a v€asnej odbornej pomoci, hoci samy
osebe nepreukazuju suvislost’ s konkrétnymi novymi psychoaktivnymi latkami alebo spdsobom ich
predaja.

ZMOS povazuje za nevyhnutné prepdjat’ primarnu prevenciu, véasné zachytenie rizikového
spravania a dostupnost’ odbornej pomoci so zodpovedajicou regulaciou trhu. Spolupraca $kol,
rodicov, zdravotnikov, socidlnych sluzieb, policie a samosprav musi byt podporena kontrolou
dostupnosti rizikovych vyrobkov a u¢innym postupom prislusnych organov pri porusovani zakona.

3. Platny pravny ramec a identifikovany problém

Predkladan4 iniciativa nadvizuje na Vladny navrh zakona, ktorym sa dopliiia zakon ¢. 139/1998 Z.
z. o omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorSich predpisov
(parlamentna tla¢ 1334). Podl'a predkladatel’a je jeho cielom zabezpecit’ stilad s pravom Europske;j
unie a posilnit’ kontrolu psychotropnych latok zaradenim 4-bromometkatinénu (4-BMC) a 2-
metylmetkatinonu (2-MMC) medzi psychotropné latky I. skupiny. Ide o rozSirenie existujuceho
zoznamu o dve konkrétne latky, pri ktorych predkladatel’ poukazuje na zdravotné rizika a ich vyskyt
na nelegalnom trhu.

Stcasne iniciativa nadvizuje na Vladny navrh zdkona o novych psychoaktivnych latkach a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (parlamentnd tla¢ 1463). Podl'a predkladatela ma tento navrh
vytvorit’ samostatny pravny ramec umoziujuci rychlejSiu reakciu na vyvoj trhu prostrednictvom
regulacie siedmich chemicky vymedzenych skupin latok. Zavadza vSeobecny zékaz zaobchadzania
s latkami patriacimi do jeho posobnosti s ustanovenymi vynimkami a upravuje kontrolu, zaistenie,



odborné posudzovanie, likvidaciu a sankcie. Latky uz regulované zakonom ¢. 139/1998 Z. z. st z
jeho pdsobnosti vylucené, aby nedochadzalo k sibehu oboch pravnych rezimov.

Sucast'ou uvedeného navrhu je v €l. II aj zmena zivnostenského zakona. Doplnenim § 3 ods. 2 pism.
J) sa navrhuje ustanovit’, Zze zaobchadzanie s novymi psychoaktivnymi latkami nie je Zivnostou.
Tato uprava zabezpeCuje previazanost’ navrhovaného osobitného rezimu so zivnostenskym
zékonom. Nezahfna vSak doplnenie oznamovania umiestnenia a prevadzkovatel'a predajnych
automatov podla § 17 ani osobitné spresnenie podmienok zasahu podla § 58 voci predaju v
konkrétnom automate alebo maloobchodnej prevadzkarni.

ZMOS vnima oba legislativne ndvrhy ako vyznamné opatrenia na ochranu verejného
zdravia. Predkladanou iniciativou na ne nadvédzuje v oblasti podmienok predaja, identifikacie
zodpovednych prevadzkovatelov a praktického presadzovania zdkonnych pravidiel. Pri latkach
podliehajucich zakazu je rozhodujuce zabezpecit’ jeho t¢inné uplatiiovanie. Pri d’alSich rizikovych
vyrobkoch, ktoré nebudi pokryté zédkazom, je potrebné na zaklade odborného posudenia riesit
podmienky ich dostupnosti, najmé vo vzt'ahu k detom a mladym l'ud’om.

Zivnostensky zakon & 455/1991 Zb.

§ 17 upravuje prevadzkarenn a odliSuje ju od technickych a technologickych zariadeni. § 34 ods. 1
pism. j) umoziuje predaj pomocou automatov obsluhovanych zédkaznikom. Podla § 34 ods. 2
podnikatel’ umiestnenie automatu mimo prevadzkarne vopred ohlasuje zivnostenskému uradu, ked’
si predtym vyziadal sthlas obce. Tato uprava teda uz obsahuje ulohu obce; neurcuje vSak
samostatné komplexné pravidla ochrany skolskych lokalit ani vSeobecnii kompetenciu zakazat’ druh
tovaru na celom uzemi.

§ 58 upravuje zruSenie alebo pozastavenie zivnostenského opravnenia a zasah voci prevadzkarni.
ZMOS pozaduje osobitne preverit’ procesny sposob bezodkladného zastavenia nezdkonného predaja
na identifikovanom automate bez neprimeraného zasahu do ostatného zdkonného podnikania.
Osobitna uprava navykovych a novych psychoaktivnych latok

Zakon €. 139/1998 Z. z. upravuje omamné a psychotropné latky. Parlamentna tla¢ 1463 — navrh
zdkona o novych psychoaktivnych latkach — podla predloZzeného podkladu ZMOS zavadza
vSeobecny zékaz zaobchadzania s vymedzenymi latkami s vynimkami a nadvizujicu upravu
zivnostenského zakona. ZMOS pozaduje, aby sa nové ustanovenia neduplikovali s takymto
zakazom. Zakon €. 377/2004 Z. z. uz upravuje zékaz predaja vybranych tabakovych a nikotinovych
vyrobkov prostrednictvom automatov.

5. Navrhované rieSenia

A. Celostatny zakaz predaja zdkonom presne vymedzenych psychoaktivnych latok a vyrobkov
prostrednictvom predajnych automatov, pokial’ ich predaj nie je uz uplne zakazany.

B. Oznamovanie a identifikacia predajnych automatov pri zadkonom uréenych rizikovych
vyrobkoch; udaje spristupnit’ dotknutej obci a kontrolnym organom.

C. Vyslovné zakonné kritéria suhlasu obce podla § 34 ods. 2 pri automate mimo prevadzkarne;
transparentny postup, odévodnenie nesuhlasu a sudne preskiimanie.

D. Samostatné splnomocnenie obci na VZN pri regulovanych, inak zdkonne predavanych
vyrobkoch v primerane vymedzenych ochrannych pasmach pri Skolach a zariadeniach pre deti;
nie pausalny zakaz 'ubovol'nych prevadzok.



Pracovny navrh legislativneho znenia®

§ 34 Zivnostenského zakona — doplnenie za existujuci odsek 2
Navrhovany novy odsek (3):

,,Pri rozhodovani o stihlase podl'a odseku 2 s umiestnenim automatu urc¢eného na predaj vyrobkov
vymedzenych osobitnym predpisom obec prihliada na ochranu zdravia maloletych, vzdialenost’ od
$kol a zariadeni uréenych pre deti a mladez a na bezpecnost’ a pristupnost’ dotknutého miesta. Obec
suhlas neudeli, ak umiestnenie automatu odporuje zékazu ustanovenému osobitnym predpisom
alebo vSeobecne zavdznému nariadeniu vydanému na ziklade vyslovného zékonného
splnomocnenia. Podrobnosti konania a pravnu povahu suhlasu upravi zakon.*

Osobitny zakon — spInomocnenie na VZN obce
Navrhované vecné znenie:

,Obec moze vSeobecne zaviznym nariadenim ur€it’ primerané izemné obmedzenia umiestiiovania
zariadeni urcenych na predaj zdkonom vymedzenych rizikovych vyrobkov, ktorych predaj je inak
dovoleny, v bezprostrednom okoli §kdl, Skolskych zariadeni a zariadeni ur€enych pre deti a mladez.
Obmedzenie musi byt odoévodnené ochranou zdravia maloletych, urcité, nediskriminacné a
primerané sledovanému ciel'u.*

§ 17 a § 58 Zivnostenského zakona — evidencia a zasah

§ 17 / § 34: doplnit’ povinnost’ oznamit’ pred uvedenim uréené¢ho automatu do prevadzky jeho
polohu, identifikaéné &islo, sortiment podliehajici osobitnej regulécii, obchodné meno a ICO
prevadzkovatel'a a zmeny tudajov. Udaje poskytovat' aj dotknutej obci s primeranou ochranou
osobnych udajov. Zvazit’ systematické zaradenie evidencie do § 34, nie duplicitne do vSeobecne;j
definicie prevadzkarne.

§ 58 alebo osobitny kontrolny zakon:

,»Ak prislusny kontrolny orgén zisti poruSenie zédkazu predaja vyrobkov podla osobitného predpisu

prostrednictvom konkrétneho predajného automatu, méze za zdkonom ustanovenych podmienok
nariadit’ bezodkladné pozastavenie predaja na tomto automate na ¢as nevyhnutny na odstranenie
protipravneho stavu.*

7. Realizacia a zodpovednost’
Ministerstvo vnutra SR: gestor novelizacie zivnostenského zdkona a metodiky pre Zivnostenské
urady.
Ministerstvo zdravotnictva SR: definicie regulovanych latok a vyrobkov, odborné postdenie a
koordinécia kontroly podl'a osobitnych predpisov.

8. Zaver

11 Legislativny navrh je pracovnym znenim ZMOS.




ZMOS navrhuje, aby Hospodarska a socidlna rada SR odporucila vlade SR prostrednictvom
Ministerstva zdravotnictva SR a Ministerstva vnutra SR:

1) posudit’ a legislativne zabezpecCit celostatny zdkaz predaja presne vymedzenych rizikovych
psychoaktivnych latok a vyrobkov prostrednictvom automatov, pokial’ nie je uz pokryty platnou
upravou,

2) pripravit’ doplnenie zivnostenského zakona v § 34, § 17 a § 58 a stvisiacich ustanoveniach o
jednoznac¢né pravidla predchadzajuceho sthlasu obce a evidenciu urcenych automatov a zakona a
podporit’ ich uplatnenie prostrednictvom pozmenujuceho a dopliiujiceho navrhu k Vladnemu
navrhu zakona o novych psychoaktivnych latkach a o zmene a doplneni niektorych zikonov
(parlamentna tla¢ 1463) v druhom ¢itani v Narodnej rade Slovenskej republiky.

3) pripravit zdkonné splnomocnenie na primerani miestnu reguldciu pri legdlne predavanych
rizikovych vyrobkoch.

doc. PaedDr. Jozef BozZik, PhD.
predseda ZMOS



