Material na rokovanie
Hospodarskej a socialnej rady SR
dia 26. 10. 2026

k bodu 6

Podkladovy material ZMOS

Navrh tstavného zikona, ktorym sa meni a dopiiia vistavny zikon & 493/2011 Z z. o
rozpoctovej zodpovednosti, s ciePom trvalo vynat’ mesta, obce a samospravne kraje zo
sankénych mechanizmov podla ¢l. 5 dstavného zakona

1. Predmet a ucel materialu

Zdruzenie miest a obci Slovenska opatovne predkladéd poziadavku na trvalé vynatie miest, obci
a samospravnych krajov zo sankénych mechanizmov podrl’a ¢l. 5 ustavného zakona €. 493/2011
Z. z. o rozpoctove] zodpovednosti. Povazujeme za nevyhnutné, aby sa pri uplatiiovani pravidiel
rozpoctove] zodpovednosti reSpektovalo osobitné postavenie Uzemnej samospravy, jej
zodpovednost’ za vlastné hospodarenie a skuto¢nost, Ze na rozdiel od Statu uz podlieha
osobitnému systému kontroly a obmedzovania zadlzovania. Sankéné mechanizmy naviazané
na vysku dlhu verejnej spravy mozu mat’ zadsadné dosledky na hospodérenie miest, obci a
samospravnych krajov, hoci tieto subjekty nenest zodpovednost’ za tvorbu Stitneho dlhu.
Stcasne sa na ne moézu vzt'ahovat rozpoctové obmedzenia, ktoré nezohladiiuji Specifika
financovania samosprav, ich zakonné povinnosti a redlny vyvoj ndkladov na zabezpeCovanie
verejnych sluzieb.

Zdoraziiujeme, ze naSou poziadavkou nie je oslabenie rozpoctovej discipliny. Nasim ciel'om je
odstranit’ neprimerané a systémovo nevhodné prepojenie medzi sankciami za vyvoj celkového
dlhu verejnej spravy a rozpoctovym hospodarenim subjektov tizemnej samospravy, ktoré uz
maju vlastné pravidla finan¢nej discipliny.

2. Vychodiska a zdovodnenie
Uzemna samosprava ma vlastny systém kontroly a obmedzovania zadlZovania
Mesta, obce a samospravne kraje nepodliehaju rezimu neobmedzeného zadlzovania. Ich
financné hospodarenie je upravené zdkonom ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, ktory ustanovuje osobitné pravidla zostavovania a plnenia rozpoctov,
podmienky prijimania navratnych zdrojov financovania a limity zadlzenia a dlhovej sluzby.

Tento systém vytvara rdmec na kontrolu finan¢nej situdcie samospravy a obmedzuje moznost’



prijimat’ zavizky nad rdmec zdkonom stanovenych limitov. ZadlZovanie miest a obci je
regulované priamo vo vztahu k ich vlastnému hospodareniu a schopnosti splacat’ prijaté
zéavizky. Uplatiovanie d’alSich sankénych obmedzeni odvodenych od celkového dlhu verejne;j
spravy preto mdze viest' k duplicitnému a neprimeranému obmedzovaniu samosprav, a to aj v
situacii, ked’ konkrétna obec alebo mesto dodrziava vlastné¢ zakonné pravidla zadlzovania a
hospodari financne zodpovedne.

Zdoraziiujeme, ze zodpovednost’ za rozpoctova disciplinu tzemnej samospravy ma byt
posudzovana predovsetkym podla jej vlastnych prijmov, vydavkov, zavizkov a schopnosti
splacat’ dlh, nie podl'a vyvoja celkového dlhu §tatu, ktory samospravy svojimi rozhodnutiami
priamo neriadia.

Samospravy nenesu zodpovednost’ za tvorbu Statneho dlhu

Vyvoj celkového dlhu verejnej spravy je ovplyviiovany predovsetkym rozhodnutiami Statu o
nastaveni daftovych prijmov, verejnych vydavkov, socidlnych transferov, financovani Statnych
politik a hospodareni ustrednej Statnej spravy. Mestd, obce a samospravne kraje maju odlisné
kompetencie, zdroje prijmov a povinnosti. Zabezpecuju miestne a regionalne verejné sluzby,
prevadzku a udrzbu infrastruktary, Glohy v oblasti §kolstva, socidlnych sluzieb a d’alSie ¢innosti
vyplyvajlce zo zdkonov a potrieb obyvatel'ov.

Uplatiiovanie sankcii vo¢i samospravam v dosledku vysky celkového dlhu verejnej spravy tak
mdze prenasat’ dosledky fiskalneho vyvoja, ktory samospravy zasadne neovplyviiuju, na uroven
zodpovednt za poskytovanie kazdodennych verejnych sluzieb. Povazujeme za nevyhnutné, aby
rozpoctove pravidla reSpektovali rozdelenie kompetencii a zodpovednosti v rdmci verejnej
spravy. Pravidla rozpoctovej zodpovednosti maji motivovat’ k zodpovednému hospodareniu,
nemaju viak prenasat’ dosledky zadlZovania §tatu na samospravy, ktoré zafn nenest rozhodujicu
zodpovednost'.

Preto pozadujeme, aby sa na mestd, obce a samospravne kraje vztahovali ich vlastné pravidla
finan¢nej discipliny a aby neboli vystavované sankénym obmedzeniam, ktorych spustacim
mechanizmom je celkovy dlh Statu.

Rozpoctové obmedzenia nerespektuju realne podmienky hospodarenia samosprav

Osobitnym problémom je poZiadavka obmedzit’ vydavky samospravy na uroven vydavkov
predchadzajiceho schvéaleného rozpoctu. Takéto pravidlo nezohladiiuje skutocnost, ze
rozpocet schvdleny v predchadzajucom roku nemusi zodpovedat redlnym nakladom
nasledujuceho rozpoctového obdobia. Samospravy celia rastu cien energii, materidlov,
stavebnych prac, tovarov a sluzieb, ako aj rastu osobnych nakladov a dalSich vydavkov
spojenych so zabezpeCovanim verejnych sluzieb. Zaroven musia reagovat’ na zmeny pravnych
predpisov a potrebu udrziavat’ existujiicu infrastruktiru a majetok. Vydavkovy limit odvodeny
od predchddzajiceho schvaleného rozpocCtu tak moéze vychadzat z udajov, ktoré uz
nezodpovedajii cenovym a prevadzkovym podmienkam nasledujuceho roka. Ak sa zvySia
naklady na energie, mzdy, sluzby, udrzbu a d’al$ie nevyhnutné ¢innosti, samosprava ich nemoéze
automaticky znizit’ len preto, Ze jej rozpocet podlieha sankénému limitu. Upozoriiujeme, Ze
takto nastavené obmedzenie moze viest k situacii, v ktorej obec sice formalne zostavi rozpocet
v sulade s pozadovanym limitom, jeho plnenie vSak bude v praxi mimoriadne naro¢né alebo
nebude zodpovedat’ redlnym potrebam zabezpecenia zdkonnych tloh. Dosledkom moze byt
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odkladanie udrzby a investicii, obmedzovanie sluzieb alebo tlak na presuvanie vydavkov medzi
rozpoctovymi polozkami. Zdorazitujeme, ze mechanické zmrazenie vydavkov na urovni
predchadzajiceho schvaleného rozpoctu nie je ekvivalentom zodpovedného hospodérenia.
Zodpovedné hospodarenie musi umoznovat reagovat’ na objektivny vyvoj cien, zakonné
povinnosti a skutocné potreby obyvatel'ov.

Osobitosti financovania samosprav a zapajanie prostriedkov z predchadzajucich rokov
Rozpoctové hospodarenie miest a obci sa od hospodarenia Statu odliSuje aj sposobom
financovania investicii a vyuzivanim prostriedkov z predchadzajucich rozpoc¢tovych rokov.

Pri samospravach je bezné, ze Cast’ investicnych vydavkov a d’alSich opravnenych vydavkov je
kryta prostriedkami, ktoré neboli vycerpané v predchadzajicich rokoch, uc¢elovo uréenymi
prostriedkami, zostatkami finanénych zdrojov alebo prostriedkami sivisiacimi s viacro¢nou
realizéciou projektov. Ich pouzitie sa riadi prislusnymi rozpoctovymi a pravnymi pravidlami.
Tieto zdroje nemusia predstavovat’ nové prijmy bezného roka, ale m6zu byt nevyhnutnym
zdrojom krytia vydavkov, ktoré boli pripravené, zazmluvnené alebo ¢asovo posunuté z
predchadzajticich obdobi. Ide napriklad o investicie, pri ktorych sa realizdcia a uhrady
rozkladaju do viacerych rokov, alebo o prostriedky urené na konkrétne projekty. Ak
rozpoc¢tové pravidld neumoznia primerane zohl'adnit’ takéto zdroje a ich ucel, méze vzniknat
rozpor medzi formalnym limitom vydavkov a redlnym finanénym krytim planovanych ¢innosti.
Samosprava moéze disponovat’ finanénymi prostriedkami, ktoré méze podla prislusnych
pravidiel pouzit na konkrétny ucel, ale zaroven celit obmedzeniu, ktoré jej neumozni
zodpovedajuce vydavky zahrnit’ do rozpoctu.

Zdoéraznujeme, Ze vyrovnany rozpocet samospravy nemozno posudzovat’ bez prihliadnutia na
Struktaru jej prijmov a vydavkov a na zdkonné moZnosti zapdjania prostriedkov z
predchadzajucich rokov. V konkrétnych podmienkach obci méZe poziadavka na vyrovnany
alebo prebytkovy rozpocet v spojeni s obmedzenim vydavkov na troven predchadzajiceho
schvéaleného rozpoltu vyrazne stazit’ zostavenie rozpoctu, ktory bude sucCasne formalne
vyhovovat’ sankénym pravidlam a redlne zabezpeci vSetky nevyhnutné tlohy.

Pozadujeme preto, aby sa pri posudzovani rozpoctove] zodpovednosti zohl'adnil osobitny
charakter samospravnych rozpoctov, najméd viacrocny charakter investicii a rozdiel medzi
beznymi prijmami, prostriedkami z predchadzajicich rokov a navratnymi zdrojmi
financovania.

Désledky pre investicie, verejné sluzby a rozvoj izemia

Kombinécia obmedzenia vydavkov na turovni predchadzajuceho schvéaleného rozpoctu a
poziadavky na vyrovnané alebo prebytkové hospodarenie moze mat’ zasadné dosledky na
schopnost’” samosprdv zostavovat rozpocty. Obmedzenia moézu zasiahnut' investicie do
miestnych komunikdcii, chodnikov, §kol, zariadeni socialnych sluzieb, verejnych priestranstiev,
vodohospodarskej infrastruktiry a d’alSiecho obecného majetku. Mo6zu tiez stazit’ zabezpecenie
spolufinancovania projektov podporenych z fondov Eurdpskej unie, pri ktorych je potrebné
dodrzat’ harmonogram realizacie a podmienky poskytnutia podpory.

Upozoriiujeme, ze odkladanie investicii nemusi znamenat’ usporu v dlhodobom horizonte.
Zanedbana infrastruktura si moZe vyzadovat’ nakladnejSie opravy a rekonstrukcie a oneskorenie
projektov moze viest’ k strate prilezitosti na vyuzitie externych finan¢nych zdrojov.
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Rovnako nemozno vylucit’ negativny vplyv na kvalitu a dostupnost’ sluzieb, ktoré samospravy
zabezpecuju pre obyvatelov. Vydavky na tieto sluzby nemozno vzdy prispdsobovat’
kratkodobym rozpocétovym obmedzeniam bez dosledkov pre obyvatel'ov a miestny rozvoj.
Zdoraziujeme preto, ze rozpoctova zodpovednost nema byt zalozena na mechanickom
obmedzovani vydavkov bez zohl'adnenia ich ucelu, redlnych nakladov a existujucich zavazkov.
Je potrebné rozliSovat’ medzi neefektivnymi vydavkami a vydavkami, ktoré su nevyhnutné na
plnenie zakonnych povinnosti a zachovanie majetku a sluzieb.

3. Navrhované rieSenia
Poziadavka na trvalé legislativne rieSenie
Opétovne ziadame o prijatie novely ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti, ktorou sa mesta, obce a samospravne kraje trvalo vyjmu zo sankénych
mechanizmov podl’a ¢l. 5 tohto tstavného zékona.
PoZzadované rieSenie musi reSpektovat’ skuto¢nost’, Ze 1Izemnd samosprava ma vlastny systém
kontroly a obmedzovania zadlZzovania podl'a zékona ¢. 583/2004 Z. z., nenesie rozhodujiicu
zodpovednost’ za tvorbu Statneho dlhu a musi zabezpecovat’ zakonné tlohy v podmienkach
meniaceho sa vyvoja prijmov a vydavkov.
Zdoraziujeme, Ze trvalé vynatie zo sankénych mechanizmov nesmie byt’ chdpané ako vynimka
z rozpoctovej discipliny. Ide o poziadavku na primerané a systémovo konzistentné nastavenie
pravidiel, ktoré¢ budi zodpovedat’ postaveniu tzemnej samospravy a zachovaju jej schopnost’
zodpovedne hospodarit, financovat’ nevyhnutné investicie a zabezpecovat’ verejné sluzby.
Do prijatia trvalej legislativnej upravy pozadujeme jednoznaény vyklad a dostato¢nti pravnu
istotu pri uplatiiovani existujucich ustanoveni. Takéto prechodné opatrenia vSak nemozu
nahradit’ samotnti zmenu Gstavného zékona.

7. Realizacia a zodpovednost’
Ministerstvo financii SR ako gestorsky organ predmetne;j legislativy.

8. Zaver
Navrhujeme, aby Hospodarska a socialna rada Slovenskej republiky:
1. vzala na vedomie stanovisko k désledkom uplatiiovania sankénych mechanizmov podla ¢l.
5 ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. na rozpoC€tové hospodarenie izemnej samospravy;

2. podporila poziadavku na trvalé vynatie miest, obci a samospravnych krajov zo sankénych
mechanizmov podl’a ¢l. 5 Gstavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. pri zachovani ich vlastného
systému rozpoctovej discipliny a kontroly zadlZovania;

3. odporucila Ministerstvu financii Slovenskej republiky pripravit’ navrh novely ustavného
zékona €. 493/2011 Z. z., ktora zabezpeci trvalé a jednoznacné vynatie izemnej samospravy
z uvedenych sankénych mechanizmov.

4. v pripade, ak nedo6jde k prijatiu novely ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti, poziadala Ministerstvo financii Slovenskej republiky o vydanie
jednozna¢ného metodického usmernenia pre mesta, obce a samospravne kraje k postupu pri
zostavovani, schvalovani a plneni rozpoc¢tov na rok 2027, najmé s cielom objasnit”:



¢i maji mestd a obce pri zostavovani rozpoctov na rok 2027 vychadzat' zo stanoviska
Ministerstva financii SR z 2. jala 2026 a postupovat bez uplatnenia prislusnych sankénych
mechanizmov vyplyvajlcich z Gistavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti,

ako maju mesta a obce postupovat’ v pripade, ak po schvaleni rozpoc¢tu na rok 2027 dojde k
rozhodnutiu Ustavného sadu SR, na zaklade ktorého sa na ne budii vztahovat prisluné
sank¢né mechanizmy, najmaé ¢i budu povinné zmenit’ uz schvaleny rozpocet a ¢i bude mozné
do jeho zosuladenia s prisluSnym rozhodnutim hospodarit v rezime rozpoctového
provizoria;

akym sposobom maji mestad a obce zosuladit’ uz schvalené rozpocty s pripadne zmenenym
pravnym rezimom a aky vplyv bude mat’ takato zmena na uz prijaté rozpoctové zavizky,
uzatvorené zmluvy a uskutocnené finan¢né operacie;

aky pravny rezim sa bude uplatiiovat’ na vydavky a finan¢né operacie uskutocnené v obdobi
medzi schvalenim rozpo&tu a pripadnym rozhodnutim Ustavného stidu SR;

ako maju mesté a obce pri uplatitovani prisluSnych sankénych mechanizmov postupovat’ pri
dodrzani vydavkovych obmedzeni a pravidiel rozpoctovej discipliny, najméd vo vztahu k
zékonnym povinnostiam samosprdv, viacroénym investicidm, pouZitiu prostriedkov z
predchadzajtcich rokov a prijimaniu navratnych zdrojov financovania.

doc. PaedDr. Jozef Bozik, PhD.
predseda ZMOS



