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Úvod


Dňa 20. 8. 2008 bola uznesením vlády SR č. 549/2008 schválená Správa o konštrukcii životného minima. Cieľom správy bolo informovať o krokoch uskutočnených pre prehodnotenie životného minima, ku ktorému sa zaviazala vláda SR v programovom vyhlásení. V Programovom vyhlásení vlády SR 2006 si vláda stanovila zámer prehodnotiť konštrukciu životného minima tak, aby životné minimum ako základný inštitút, od ktorého sa odvíja výška opatrení, najmä finančného charakteru, zodpovedalo skutočným základným životným potrebám a zároveň bolo účinným prostriedkom na riešenie tých situácií, ktoré si vyžadujú finančnú intervenciu.

Správa obsahuje analýzu súčasného stavu životného minima, sleduje vývoj vzťahu životného minima k mzde ako k hlavnému ekonomickému ukazovateľu s najväčším vplyvom na príjem domácností, vývoj počtu/podielu ľudí a domácností, ktorých príjem nedosahuje hranice životného minima, porovnanie inštitútu životného minima v niektorých krajinách a prehľad právnych predpisov, ktoré sú naviazané na životné minimum. Správa obsahuje tiež prehodnotenie ekvivalentných jednotiek a hranice životného minima pre prvú dospelú osobu na základe analýzy príjmového rozdelenia obyvateľstva, prehodnotenie platného valorizačného mechanizmu, alternatívnych valorizačných mechanizmov a predpokladov pre zabezpečenie základných životných podmienok (existenčné minimum). V závere sú sumarizované hlavné problémy, ktoré sa vyskytli pri riešení prehodnotenia konštrukcie životného minima, a návrh ďalších krokov potrebných pre ďalšie riešenie životného minima.


V závere správy sa konštatuje, že hoci sa podarilo poskytnúť isté dôležité analýzy pre prehodnotenie konštrukcie životného minima, neoverila sa výška súm životného minima z pohľadu zabezpečenia nevyhnutných výdavkov. Dostupné údaje o výdavkoch domácností neumožňujú analyzovať výšku životného minima v nadväznosti na výdavky nízkopríjmových domácností, taktiež neexistuje resp. nie je zadefinovaný minimálny spotrebný kôš, ktorý by zodpovedal zmeneným sociálno-ekonomickým podmienkam. Databáza údajov zo štatistiky rodinných účtov
, ktorá je zameraná na zber údajov o výdavkoch súkromných domácností, neobsahuje dostatočný  počet jednotiek s nízkym príjmom. Správa odporučila vytvoriť podmienky pre zabezpečenie kvalitného zisťovania rodinných účtov, čo by malo zahŕňať finančné zabezpečenie na rozšírenie zisťovania a posilnenie riešiteľského tímu po stránke metodickej a spracovateľskej. Správa odporúčala zvážiť zavedenie zisťovania zameraného iba na nízkopríjmové domácnosti, ktoré by sa realizovalo opakovane pri revízii konštrukcie životného minima.

V záveroch správy sa ďalej píše, že ďalším krokom pri prehodnocovaní životného minima musí byť pokračovanie a rozšírenie diskusie o životnom minime, vytvorenie stálej pracovnej skupiny a vypracovanie koncepcie riešenia životného minima, ktorá by zahŕňala mnohosť prístupov k stanovovaniu životného minima a najmä určila konkrétne úlohy potrebné pre zabezpečenie, aby mohlo byť životné minimum postavené na minimálnych akceptovateľných životných nákladoch. Následne bude potrebné zabezpečiť mechanizmy pre jeho pravidelné prehodnocovanie.

 V rámci uznesenia č. 549/2008 v súvislosti so správou vláda SR uložila ministerke práce, sociálnych vecí a rodiny do 31. mája 2009 „predložiť na rokovanie vlády návrh Koncepcie životného minima tak, aby boli jasne formulované úlohy v oblasti štatistických sledovaní, plánu nevyhnutných legislatívnych zmien a ich vplyvov na životnú úroveň občanov s dosahom do verejných financií“. Na základe žiadosti ministerky práce, sociálnych vecí a rodiny bol termín splnenia tejto úlohy predĺžený na koniec októbra 2009. Vláda zároveň uložila ministrom zdravotníctva, pôdohospodárstva, financií, podpredsedovi vlády a ministrovi školstva a predsedníčke Štatistického úradu SR „spolupracovať s ministerkou práce, sociálnych vecí a rodiny pri vypracovaní návrhu Koncepcie životného minima“. Predsedníčke Štatistického úradu SR vláda SR uložila do 31. marca 2009 „v spolupráci s ministerkou práce, sociálnych vecí a rodiny predložiť na rokovanie vlády návrh na vytvorenie podmienok pre zabezpečenie skvalitnenia výberového zisťovania o príjmoch, výdavkoch a spotrebe domácností v zmysle záverečného odporúčania č. 2 správy“.


Štatistický úrad SR v spolupráci s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR pripravil Návrh na vytvorenie podmienok na zabezpečenie skvalitnenia výberového zisťovania o príjmoch, výdavkoch a spotrebe domácností, ktorý dňa 1. 4. 2009 schválila vláda SR uznesením č. 263/2009. Problém s nedostatočnými údajmi pre potreby životného minima sa v ňom rieši jednorazovým zvýšením počtu vyšetrených jednotiek v rámci bežného zisťovania rodinných účtov, aby bola zachovaná pravdepodobnosť šetrenia dostatočného počtu jednotiek v pásme nízkeho príjmu. Rozšírené zisťovanie bude možné realizovať už v roku 2010, pričom databáza údajov zisťovania bude pravdepodobne k dispozícii pre analýzy od polovice 2011. 
1. Teoretické vymedzenie a metódy určovania životného minima

Pod životným minimom sa rozumie v najvšeobecnejšom zmysle slova „taký súbor statkov a služieb, ktorý umožňuje základnej spotrebnej jednotke (spoločne hospodáriacej domácnosti určitej veľkosti a zloženia) uspokojovať potreby v miere uznanej spoločnosťou v danom časovom období za minimálne nevyhnutné pre udržanie primeranej úrovne spotreby a zapojenia do normálneho života spoločnosti“.
 Životné minimum by malo predstavovať minimálne akceptovateľný životný štandard jednotlivca, rodiny či domácnosti, pod ktorým nastáva spoločnosťou neakceptovateľný stav núdze. Inými slovami by malo ísť o sociálne prijateľný štandard potrieb, ktorý je nevyhnutné uspokojovať aj v čase vzniku veľmi zložitej finančnej situácie domácnosti.

Životné minimum predstavuje minimálnu peňažnú čiastku, ktorú potrebuje spoločne hospodáriaca domácnosť na uspokojenie základných životných potrieb. Vymedzenie náplne životného minima pre jednotlivé typy domácností v konkrétnych podmienkach v danej krajine a v určitom období je zložitou a diskutabilnou problematikou, k riešeniu ktorej možno dospieť rôznymi prístupmi. Hodnota životného minima sa v čase mení, odráža zmenu sociálno-ekonomických podmienok či kontextu v danej spoločnosti, preto dôležitým prvkom je spôsob jeho aktualizácie, valorizácie, prípadne opakovanej revízie.


Teoreticky možno rozlišovať medzi dvomi úrovňami životného minima. V Projekte určovania životného minima v podmienkach Slovenskej republiky v roku 1995 sa rozlišuje medzi sociálnym a existenčným minimom. Vyššia úroveň životného minima, nazývaná aj sociálne minimum, by mala dokázať zabezpečiť na minimálnej úrovni a s minimálnymi nákladmi všetky životné potreby, ktorých uspokojovanie je nevyhnutné pre vytvorenie podmienok bežných v danej spoločnosti. Nižšia úroveň životného minima, nazývaná aj existenčné minimum, znamená úhradu minimálnych nákladov na základné potreby človeka umožňujúce prežitie. 

Vychádzajúc z doterajších poznatkov a skúseností, možno vymedziť viacero prístupov a metód stanovenia životného minima. Dá sa rozlišovať medzi viacerými metódami, napr. medzi relatívnou a absolútnou metódou, potom v rámci absolútnej metódy medzi normatívnou a behaviorálnou metódou (empirickou). Striktné rozlíšenie medzi absolútnou a relatívnou metódou je skôr teoretické, v praxi sa oddelene nepoužívajú. 
Relatívna metóda

Relatívna metóda určuje životné minimum ako istý podiel z priemernej hodnoty (priemeru alebo mediánu) peňažného príjmu na obyvateľa či domácnosť. Zvyčajne sa priemerné hodnoty vypočítajú z tzv. ekvivalentných príjmov, ktoré vychádzajú z upravenej veľkosti domácností podľa tzv. ekvivalentných koeficientov pre jednotlivých členov domácnosti podľa počtu a veku členov domácnosti. Slovensko vstupom do EÚ prijalo spoločné európske ukazovatele chudoby a sociálneho vylúčenia na meranie úspešnosti svojich opatrení v oblasti chudoby a sociálneho vylúčenia a porovnávanie sa s ostatnými krajinami EÚ. Súčasťou je indikátor relatívnej miery chudoby, ktorý predstavuje 60 % mediánu ekvivalentného príjmu v danej krajine. Arbitrárne stanovená miera relatívnej chudoby však neberie do úvahy výdavky domácností. Preto táto metóda sama o sebe nestačí pre potreby konštrukcie životného minima, ktoré má garantovať domácnostiam uspokojovanie nevyhnutných životných potrieb. Adekvátnosť hranice určenej relatívnou metódou je potrebné overiť prostredníctvom ďalšej metódy, ktorá berie do úvahy životné potreby a podmienky domácností.
Absolútna normatívna metóda

Medzi normatívne metódy patrí metóda spotrebných košov. Minimálny spotrebný kôš definuje minimálny akceptovateľný príjem, ktorý vychádza z určenia tovarov a služieb potrebných na to, aby sa dosiahol akceptovateľný štandard. Minimálny spotrebný kôš pozostáva z tovarov a služieb, ktoré sú ohodnotené cenami; suma potom predstavuje celkové výdavky za uvedené tovary a služby a je totožná s potrebným príjmom na krytie týchto výdavkov. Dá sa povedať, že ide o komodity, ktoré by si mali ľudia dovoliť kúpiť, aby neboli považovaní za chudobných. Tento súbor položiek môže byť určený panelom expertov (ekonómov, sociológov, odborníkov na výživu a pod.) alebo bežnými ľuďmi (predstaviteľmi jednotlivých typov domácností). Minimálny spotrebný kôš sa môže čiastočne opierať aj o analýzu empirických behaviorálnych údajov, ako výdavkové či spotrebné schémy zachytené v štatistických zisťovaniach domácností. V prípade určenia položiek spotrebného koša bežnými ľuďmi ide o konsenzuálny spotrebný kôš. Spotrebné koše sa používajú v mnohých krajinách napr. Švédsku, Nórsku, Austrálii, Veľkej Británii. Normatívna metóda (spotrebný kôš vytvorený expertmi) v kombinácii s relatívnou bola použitá pri konštrukcii v súčasnosti platného životného minima.
Absolútna empirická - behaviorálna metóda

V prípade tejto metódy ide o ďalšie objektívne prístupy, ktoré viac závisia od empirických (behaviorálnych) údajov o spotrebných výdavkoch zo zisťovaní o domácnostiach. Na začiatku berú do úvahy určité normatívne úsudky týkajúce sa minimálnych životných štandardov (takéto úsudky sa robia vo vzťahu k minimálnym štandardom výživy, konkrétne minimálneho kalorického príjmu alebo určitej vhodnej diéty), potom na určenie hranice chudoby využívajú empirické údaje. Príkladmi takýchto behaviorálnych prístupov sú aj metóda energetického príjmu zo stravy a metóda nákladov na základné potreby. Metóda nákladov na základné potreby bola použitá pri riešení úlohy Pojem hranice absolútnej chudoby
 na Slovensku, ktorej záverečným výstupom bola štúdia Výpočet a využitie hranice absolútnej chudoby. Iným príkladom je analýza zmien spotrebiteľského správania v závislosti od zmien v príjme domácností. Ide o hľadanie tzv. inflexného bodu (bodu zvratu) na škále rozdelenia príjmov, v ktorom sa životné podmienky ľudí a ich správanie zmenia natoľko, že ich uspokojovanie potrieb sprevádza zvýšená deprivácia.
2. Pojem a určenie životného minima v podmienkach SR
2.1 Pojem životného minima v podmienkach SR


Životné minimum je považované za spoločensky uznanú minimálnu hranicu príjmov občana, pod ktorou nastáva stav jeho hmotnej núdze. Legislatívne je upravené zákonom č. 601/2003 Z. z. o životnom minime v znení neskorších predpisov. Životné minimum je hlboko zakotvené v sociálnej politike. Odkazuje naň množstvo zákonov, a to nielen z oblasti sociálnej politiky.
 Súčasné nastavenie životného minima vychádza z „Projektu určovania životného minima v podmienkach Slovenskej republiky“, ktoré sa realizovalo v rokoch 1995 – 1998.

Pri koncipovaní životného minima v roku 1995 sa vychádzalo z jeho prvotnej funkcie, ktorou bola dočasná ochrana pred hmotnou a sociálnou núdzou. V systémoch štátnej sociálnej podpory a sociálnej pomoci sa životné minimum ustanovilo ako základný konštrukčný prvok. Z tejto funkcie vychádza aj definícia životného minima, v rámci ktorej sa pod životným minimom na Slovensku rozumie hranica čistého peňažného príjmu, ktorý by mal zabezpečovať spoločne hospodáriacej jednotke (jednotlivec, rodina) dočasné uspokojovanie základných potrieb na veľmi skromnej úrovni. Malo by zahŕňať výdavky na bežné potreby (výživa, ostatné základné osobné potreby, výdavky spojené s bývaním), ktoré umožňujú reprodukciu základných potrieb a minimálne sociálne kontakty. Vylúčené sú všetky výdavky spojené s nákupom a obnovou predmetov strednodobej a dlhodobej spotreby. Predpokladá sa, že na tejto úrovni je možné žiť po obmedzené obdobie a že existuje reálna možnosť vlastným pričinením si zlepšiť svoje materiálne postavenie. 

Takto definované životné minimum je aktuálne aj v súčasnosti. Definícia predpokladá uspokojovanie potrieb nevyhnutných pre zdravý život členov domácností, a to nielen potreby zdravého stravovania, bývania, dostatku tepla a oblečenia, ale poskytuje príležitosť aj pre participáciu v spoločnosti a sociálne začlenenie, hoci na minimálnej úrovni a po isté obmedzené obdobie.
2.2 Metódy určovania životného minima a jeho kvantifikácia 
Pri určení výšky a štruktúry životného minima v rokoch 1995 – 1998 sa vychádzalo z porovnávania výsledkov relatívnej a absolútnej metódy. Relatívna metóda určila životné minimum ako podiel na priemernom peňažnom príjme na jedného obyvateľa. Základom absolútnej normatívnej metódy bol minimalizovaný spotrebný kôš tovarov a služieb ocenený v bežných cenách. Metóda vychádzala z noriem spotreby, ktoré považovali experti z rôznych vedných odborov za minimálne prijateľné. Obe metódy majú svoje obmedzenia a problémy, preto bol zvolený prístup k určeniu životného minima, ktorý vychádzal z výsledkov oboch metód. Obmedzením normatívnej metódy je priveľká náročnosť pri rešpektovaní množstva faktorov a zásad pri určovaní noriem spotreby. Je tiež zaťažená vysokou mierou subjektivizmu. Na druhej strane problém relatívnej metódy spočíva v obmedzenej možnosti zohľadňovať zmeny v životných podmienkach konkrétnych skupín obyvateľstva. 

Vychádzajúc z obmedzení oboch metód, ako prioritná bola určená relatívna metóda. V rámci nej boli podkladom pre výpočet životného minima príjmové charakteristiky domácností nachádzajúce sa v 1. decile príjmového rozdelenia domácností SR. Ako základ pre určenie sumy životného minima sa určila hranica čistého peňažného príjmu na úrovni prvých 10 % domácností zoradených vzostupne podľa výšky čistého peňažného príjmu na osobu. Ďalšie prepočty boli uskutočnené na jednotlivých typoch domácností, čo umožnilo získať orientačnú ekonomickú stupnicu spotrebných jednotiek domácností, ktoré majú viac ako jedného člena. Analýzy ukázali, že relácie príjmových a výdavkových štruktúr domácností rôzneho zloženia sú takmer identické so stupnicou spotrebných (ekvivalentných) jednotiek, ktorá bola v tom čase používaná v krajinách OECD.


Ako podporná metóda na overenie adekvátnosti príjmu, či zodpovedá minimálnej úrovni uspokojovania potrieb, sa použila normatívna resp. normatívno-štatistická metóda. Prostredníctvom normatívnej metódy boli určené zložky životného minima ako je výživa, ostatné osobné potreby a výdavky spojené s bývaním. V oblasti výskumu boli vypracované kvantifikácie minimálnych spotrebných košov pre vybrané typy domácností. Výdavky na výživu boli kvantifikované na základe optimalizačného modelu odporúčaných výživových dávok. Podstatou optimalizačného modelu je stanovenie výdavkov, ktoré je nevyhnutné vynaložiť na zabezpečenie lekársky odporúčaných výživových dávok potravín, nápojov a požívatín pre jednotlivé skupiny obyvateľstva. Pre kvantifikáciu ostatných základných osobných potrieb boli použité údaje o výške a štruktúre skutočných výdavkov domácností zo štatistiky rodinných účtov. Čo sa týka výdavkov na bývanie, vychádzalo sa tiež z analýz reálnych výdavkových štruktúr domácností nachádzajúcich sa na určitej úrovni priemerného príjmu, zistených v rámci štatistiky rodinných účtov. Využili sa tiež mikrosimulačné metódy.

3. Úlohy pre prehodnotenie životného minima do roku 2012

V súčasnosti stojíme pred úlohou prehodnotiť životné minimum, keďže posledné prehodnotenie životného minima bolo uskutočnené pred desiatimi rokmi v rámci spomínaného projektu v rokoch 1995 – 1998. Pre prehodnotenie životného minima je možné vychádzať z rovnakého prístupu ako v rokoch 1995 – 1998, a síce z kombinácie relatívnej a normatívnej metódy. Životné minimum bolo prehodnotené z pohľadu relatívnej metódy a výsledky prehodnotenia sa nachádzajú v Správe o konštrukcii životného minima, na ktorú táto koncepcia nadväzuje. Overiť výšku životného minima z pohľadu zabezpečenia nevyhnutných výdavkov t. j. prostredníctvom normatívnej resp. normatívno-štatistickej metódy zatiaľ nebolo možné, nakoľko v tom čase neboli k dispozícii potrebné údaje. Táto prekážka bola odstránená Štatistickým úradom SR a v polovici roka 2011 už budú k dispozícii dostatočné údaje o výdavkoch  nízkopríjmových domácností potrebné pre prehodnotenie životného minima. 

Metóda konštrukcie minimálneho spotrebného koša je časovo, kapacitne a finančne veľmi náročná, a je závislá či už na detailných štatistických zisťovaniach alebo dlhodobom výskume minimálnych štandardov nielen v oblasti výživy, ale aj bývania, spotreby energií a pod. Na Slovensku takýto výskum chýba. Preto bude potrebné vychádzať z dostupných zdrojov, ktorými sú rozšírené zisťovanie rodinných účtov a vytvorený štandard výživy (odporúčané výživové dávky a odporúčané spotreby potravín). 

Základné potreby domácností môžeme vnímať ako nevyhnutné výdavky domácností na výživu (stravovanie t.j. potraviny a nealkoholické nápoje a stravovanie mimo domu), na bývanie a ostatné potreby (spoločné potreby domácnosti, osobné potreby a minimálne sociálne kontakty) s vylúčením predmetov strednodobej a predmetov dlhodobej spotreby. Podrobnejšia štruktúra týchto výdavkov (zoznam tovarov a služieb na uspokojovanie ostatných potrieb) bude výstupom úloh stanovených pre prehodnotenie životného minima a diskusie v pracovnej skupine. 

Pri tvorbe minimálneho spotrebného koša v oblasti výživy sa bude vychádzať z odporúčaných výživových dávok a základného modelu odporúčaných dávok spotreby potravín (ODP) platného od roku 2000, uverejneného v úradnom vestníku Ministerstva pôdohospodárstva SR. Základ bude tvoriť analýza reálneho správania domácností na istej úrovni príjmu, vzory nakupovania a spotreby (výdavkov) potravín a nealkoholických nápojov na základe štatistiky rodinných účtov z roku 2010.

Pri tvorbe minimálneho spotrebného koša v oblasti bývania a v ostatných častiach sa bude vychádzať z reálnych výdavkových štruktúr domácností s nízkym príjmom na základe štatistiky rodinných účtov 2010 a z názorov odborníkov na položky minimálneho spotrebného koša. Podkladom pre tvorbu minimálneho spotrebného koša bude analytická štúdia o názoroch odborníkov a verejnosti na položky minimálneho spotrebného koša a ich kvantifikáciu pre rôzne typy domácností, ktorú bude realizovať Inštitút pre výskum práce a rodiny v roku 2010. Štúdia bude obsahovať aj analýzu skúseností s tvorbou minimálneho spotrebného koša z iných krajín. Podporu pre vytváranie minimálneho spotrebného koša bude tvoriť aj výskum názorov obyvateľov SR na úroveň, štruktúru a funkcie životného minima, ktorý v roku 2008 uskutočnil Inštitút pre štúdium práce a rodiny. 

Okrem overenia výšky životného minima prostredníctvom normatívno-štatistickej metódy, bude potrebné aktualizovať prehodnotenie životného minima za použitia relatívnej metódy na údajoch o príjmoch súkromných domácností zo zisťovania EU SILC 2010 a prehodnotiť ekvivalentnú škálu (ekonomickú stupnicu spotrebných jednotiek) na údajoch o príjmoch z EU SILC 2010 a výdavkoch zo štatistiky rodinných účtov 2010. 


Pre potreby pravidelnej valorizácie životného minima, ktorá sa opiera o rast nákladov nízkopríjmových domácností
, bude potrebné prehodnotiť spotrebný kôš nízkopríjmových domácností, a to na základe aktuálnej štatistiky rodinných účtov 2010.

Okrem kombinácie relatívnej a normatívnej metódy sa použijú aj alternatívne prístupy a vytvorí sa alternatívna hranica životného minima na základe metódy „nákladov na základné potreby“
 a na základe metódy „identifikácie bodu zvratu spotrebiteľského správania v závislosti od príjmov“ s použitím štatistiky rodinných účtov 2010. 

Dôležitú úlohu pri prehodnocovaní životného minima bude mať naďalej pracovná skupina na prehodnotenie konštrukcie životného minima, ktorá bola zriadená pri MPSVR SR v roku 2007. V súčasnosti pracovná skupina pozostáva zo zástupcov Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny, Ministerstva financií SR, Ministerstva zdravotníctva SR, Ministerstva pôdohospodárstva SR, Úradu verejného zdravotníctva SR, Štatistického úradu SR a vedecko-výskumných organizácií, ako je INFOSTAT, Sociologický ústav SAV a Inštitút pre výskum práce a rodiny. 

Pracovná skupina sa bude pravidelne stretávať v priebehu rokov 2010 – 2012. Podľa potreby bude rozšírená o ďalších členov, najmä z radov odborníkov na jednotlivé komponenty životného minima, napr. v prípade bývania o zástupcu z Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky. Na stretnutiach budú členovia posudzovať a schvaľovať čiastkové výstupy jednotlivých úloh, dávať návrhy a usmerňovať ďalšiu prácu riešiteľov. Riešitelia budú na stretnutiach podávať správy o aktuálnom stave riešenia úloh a o použití doterajších postupov.

 Návrh úloh a časového harmonogramu pre prehodnotenie životného minima:
1. Prieskum názorov medzi expertmi z rôznych oblastí na životné minimum  (zloženie, rozsah, funkciu a úlohu) 

Výstup úlohy:

· analýza názorov odborníkov z rôznych oblastí na zloženie, rozsah, funkcie a úlohu životného minima,

Zodpovedný: MPSVR SR

Riešiteľ: IVPR

Termín: do decembra 2010 

2. Analýza zahraničných skúseností s tvorbou minimálneho spotrebného koša

Výstup analýzy:

· analýza zahraničných skúseností so zostavovaním minimálneho spotrebného koša (popis metodiky konštrukcie minimálneho spotrebného koša, postupov vytvorenia zoznamu a kvantifikácie položiek minimálneho spotrebného koša pre výživu, bývanie a ostatné nevyhnutné potreby domácností, metóda ocenenia jednotlivých položiek, metodiky odhadu doporučených váh jednotlivých položiek spotrebného koša pre rôzne typy domácností).

Zodpovedný: MPSVR SR

Riešiteľ: IVPR

Termín: do decembra 2010 

3. Poskytnutie databázy štatisticky rodinných účtov 2010 pre konštrukciu životného minima

Zodpovedný: ŠÚ SR
Termín: august 2011

4. Poskytnutie prierezorovej databázy EU SILC 2010  

Zodpovedný: ŠÚ SR
Termín: august 2011

5. Zostavenie minimálneho spotrebného koša v časti výživa 

Výstup úlohy:

· kvantifikovať reálne vzory nakupovania a spotreby potravín a nealkoholických nápojov domácností s nízkym príjmom (alebo na istej úrovni príjmu napr. do 50% príjmu) na základe štatistiky rodinných účtov z roku 2010 pre rôzne typy domácností za účelom zostavenia odporúčaného minimálneho spotrebného koša,

· kvantifikovať rozdiely medzi odporúčanými výživovými dávkami a reálnym naplnením odporúčaných výživových dávok výživou,

· kvantifikovať minimálne výdavky na zabezpečenie výživy podľa tzv. odporúčaného minimálneho spotrebného koša pre rôzne typy domácností,

· analyzovať ostatné položky reálneho spotrebného koša domácností s nízkym príjmom (konštruovaného z údajov štatistiky rodinných účtov) týkajúce sa výživy a stravovania vrátane stravovanie mimo domu.
Zodpovedný: MPSVR SR v spolupráci s MZ SR prostredníctvom ÚVZ SR a s MP SR Termín: od augusta 2011 – do januára 2012

6. Zostavenie minimálneho spotrebného koša v oblasti bývania a v ostatných častiach 

Výstup úlohy:
· reálne výdavkové štruktúry pre rôzne typy domácností na bývanie a energie, domáce potreby (tovary a služby pre domácnosť), osobné potreby, dopravu a voľný čas u domácností s nízkym príjmom na základe štatistiky rodinných účtov z roku 2010

· upraviť zistené výdavkové štruktúry o položky, ktoré boli určené odborníkmi ako nevyhnutná súčasť minimálneho spotrebného koša,

· oceniť jednotlivé položky v upravenom spotrebnom koši.

Zodpovedný: MPSVR SR

Termín: od augusta 2011 – do marca 2012

7. Prehodnotenie spotrebného koša nízkopríjmových domácností na základe štatistiky rodinných účtov 2010 pre účely zisťovania rastu životných nákladov nízkopríjmových domácností 

Výstup úlohy:

· kvantifikovať váhy jednotlivých položiek minimálneho spotrebného koša pre rôzne typy nízkopríjmových domácností.
Zodpovedný: MPSVR SR 
Riešiteľ: ŠÚ SR

Termín: od augusta 2011 – do januára 2012 

8. Prehodnotenie ekonomickej stupnice spotrebných jednotiek domácností (ekvivalentnej škály použitej pri súčasnom životnom minime)

Výstup úlohy:

· kvantifikácia ekvivalentnej škály pre 1.dospelého, ďalšie dospelé osoby a deti do 14 rokov.
Zodpovedný: MPSVR SR

Termín: do januára 2012

9. Analyzovanie príjmových charakteristík v 1. a 2. decile príjmového rozdelenia obyvateľstva/domácností SR na základe údajov EU SILC 2010
Výstup úlohy:

· priemerné hodnoty jednotlivých položiek minimálneho spotrebného koša pre rôzne typy domácností s príjmom nižším ako je horná hranica 1, resp. 2.decilu rozdelenia domácností podľa ekvivalentného príjmu na člena domácnosti a tiež priemerné hodnoty za domácnosti v SR (priemerné hodnoty ekvivalentných príjmov, t.j. príjmy domácností upravené na ekvivalentný počet členov domácnosti),
· analýza rozdielov medzi priemernými príjmami nízkopríjmových domácností, t.j. 1 a 2.decilu domácností SR.
Zodpovedný: MPSVR SR

Termín: do januára 2012

10. Vyčíslenie alternatívnej hranice životného minima na základe identifikácie bodu zvratu spotrebiteľského správania s využitím databázy údajov zo štatistiky rodinných účtov 2010

Zodpovedný: MPSVR SR
Riešiteľ: IVPR 

Termín: od augusta 2011 do januára 2012
11. Vyčíslenie alternatívnej hranice životného minima na základe metódy „nákladov na základné potreby“ s využitím databázy údajov zo štatistiky rodinných účtov 2010

Zodpovedný: MPSVR SR v spolupráci s IVPR 

Termín: od augusta 2011 do januára 2012 

12. Prehodnotenie životného minima na základe vypracovaných analýz
Výstup úlohy:

· podľa zvolenej metodiky kvantifikovať hranice ŽM z odhadov normatívnej a z odhadov relatívnej metódy (napr. priemer z dvoch, resp. výživa z normatívnej a ostatné z relatívnej metódy, atď.).
Zodpovedný: MPSVR SR
Termín: do septembra 2012
4. Vplyv prehodnotenia konštrukcie životného minima
V podmienkach Slovenskej republiky sa sumy životného minima využívajú v rôznych právnych predpisoch v rôznych oblastiach. Najčastejšie sa životné minimum využíva pri stanovovaní hraníc príjmov pre priznanie nárokov na niektoré úľavy, resp. plnenia. Druhým najčastejším využitím súm životného minima je pri vyčíslovaní niektorých úhrad za poskytnuté služby a úľavy a pod.


Zmena životného minima bude mať vplyv na niektoré právne predpisy, medzi ktoré patria v súčasnosti: 
· Zákon č.  599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, 
· Zákon č. 447/2008 Z. z. o peňažných príspevkoch na kompenzáciu ťažkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplnení niektorých zákonov,

· Zákon č. 201/2008 Z. z. o náhradnom výživnom a o zmene a doplnení zákona č. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení nálezu Ústavného súdu Slovenskej republiky č. 615/2006 Z. z.,

· Zákon č. 280/2002 Z. z. o rodičovskom príspevku v znení neskorších predpisov

· Zákon č. 305/2005 Z. z. o sociálnoprávnej ochrane detí a o sociálnej kuratele a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
· Vyhláška MPSVR SR č. 643/2008 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona č. 305/2005 Z. z. o sociálnoprávnej ochrane detí a o sociálnej kuratele a o zmene a doplnení niektorých zákonov

· Zákon č. 627/2005 Z. z. o príspevkoch na podporu náhradnej starostlivosti o dieťa v znení neskorších predpisov

· Výnos MPSVR SR z 5. decembra 2007 č. 29775/2007-II/1 o poskytovaní dotácií v pôsobnosti MPSVR SR v znení výnosu MPSVR SR z 26. novembra 2008 č. 23609/2008-II/1
· Zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov

· Zákon č 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

· Zákon č. 131/2002 Z. z. o vysokých školách a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

· Vyhláška MŠ SR č. 102/2006 Z. z. o priznávaní sociálneho štipendia študentom vysokých škôl

· Zákon č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

· Zákon č. 200/1997 Z. z. o študentskom pôžičkovom fonde v znení neskorších predpisov

· Zákon č. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

· Zákon č. 475/2005 Z. z. o výkone trestu odňatia slobody a o zmene a doplnení niektorých zákonov

· Zákon č. 221/2006 Z. z. o výkone väzby
· Vyhláška MS SR č. 437/2006 Z. z., ktorou sa vydáva Poriadok výkonu väzby

· Nariadenie vlády SR č. 268/2006 Z. z. o rozsahu zrážok zo mzdy pri výkone rozhodnutia

· Zákon č. 327/2005 Z. z. o poskytovaní právnej pomoci osobám v materiálnej núdzi a o zmene a doplnení zákona č. 586/2003 Z. z. o advokácií a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov v znení zákona č. 8/2005 Z. z.

· Zákon č. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

· Zákon č. 607/2003 Z. z. o Štátnom fonde rozvoja bývania v znení neskorších predpisov

· Zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov

· Zákon č. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej na základe verejného zdravotného poistenia a o úhradách za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti v znení neskorších predpisov

Samotná Koncepcia životného minima nebude mať vplyv na verejné financie. Avšak všetky analytické úlohy vyústia do prehodnotenia životného minima. Ak sa preukáže, že platné životné minimum nie je v súlade so záverečnými zisteniami uskutočnenými v rámci prehodnotenia životného minima, na prehodnotenie nadviaže zmena zákona o životnom minime. V súvislosti s prehodnotením životného minima sa predpokladá tiež prehodnotenie poskytovania pomoci v hmotnej núdzi t. j. výšky dávky v hmotnej núdzi pre rôzne typy rodín spolu s príspevkami k dávke tak, aby garantovali príjem na pokrytie základných životných potrieb domácností. Úpravy životného minima ako aj úpravy dávky v hmotnej núdzi budú citlivo posudzované aj vo vzťahu k motivácii participovať na trhu práce, vzhľadom na to, že Slovensko je krajinou s najvyššou mierou dlhodobej nezamestnanosti v rámci Európskej únie. Keďže termín ukončenia prác na prehodnotení životného minima sa predpokladá v roku 2012, prípadná legislatívna zmena zákona o životnom minime  prichádza do úvahy najskôr v roku 2013. Návrhy všetkých prípadných potrebných zmien vyššie uvedených právnych predpisov, ktoré budú súvisieť s prehodnotením životného minima budú obsahovať vplyvy na životnú úroveň obyvateľstva ako aj vplyv na verejné financie. 

� Štatistiku rodinných účtov každoročne realizuje Štatistický úrad SR.


� Projekt určovania životného minima v podmienkach Slovenskej republiky, MPSVR SR, materiál na rokovanie vlády SR, november 1995


� LA7271-HCTA – Pojem hranice absolútnej chudoby na Slovensku, MPSVR SR, 2006


� Podrobnejšie informácie o nadväznosti ďalších zákonov na životné minimum obsahuje Správa o konštrukcii životného minima, ktorá bola schválená vládou SR v auguste 2008.


� OECD ekvivalentná škála priraďuje rozdielne váhy jednotlivým členom domácnosti: pre 1. dospelého 1, pre ďalšiu dospelú osobu v domácnosti 0,7 a pre deti do 15 rokov 0,5. V súčasnosti sa v OECD používa modifikovaná OECD škála.


� nízkopríjmové domácnosti sú definované ako domácnosti z prvých dvoch decilov príjmového rozdelenia domácností SR


� LA7271-HCTA – Pojem hranice absolútnej chudoby na Slovensku, MPSVR SR, 2006
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