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Základné údaje

I. 
Miera čerpania predvstupových fondov

PHARE

Finančné memorandum Phare 1998 bolo nakontrahované do výšky 92,35% a reálne čerpanie predstavovalo 90,78%.

Finančné memorandum Phare 1999 bolo nakontrahované do výšky 85,13% a reálne čerpanie predstavovalo 81,24%.

Finančné memorandum Phare 2000 bolo nakontrahované do výšky 99,46% a reálne čerpanie predstavovalo 91,77%.

Konečný termín kontrahovania prostriedkov Phare FM 2001 je stanovený na 30.11.2003. K 30.6.2003 predstavovala úroveň kontrahovania 14,6%. Na základe analýz predpokladaného vývoja kontrahovania možno na konci doby kontrahovania prostriedkov Phare FM 2001 (30.11.2003) predpokladať konečnú úroveň kontrahovania 90%, čím by sme sa priblížili k úrovni FM 2000, kde kontrahovanie dosiahlo 95%. Takáto úroveň kontrahovania je porovnateľná s ostatnými pristupujúcimi krajinami do EÚ.

ISPA

V sektore životného prostredia prebiehajú práce na základe už podpísaných zmlúv v projekte Trenčín, v projektoch Banská Bystrica a Komárno boli vyhodnotené tendre na služby, v prípade ostatných 10 projektov pokračujú práce na tendrovej dokumentácii a príprave spustenia tendrov. Prehľad o stave čerpania k 30.6.2003 ukazuje tabuľka uvedená v 
Prílohe č. 4.

V oblasti železničnej infraštruktúry bežia 3 projekty ISPA, pričom k 30.6.2003 bolo čerpaných v rámci projektu Rača – Šenkvice  z ISPA grantu 9 859 929,95 € ( 26 % celkového grantu ISPA). Ostatné projekty sú v stave prípravy opakovaného tendra (Šenkvice – Cífer), resp. novej tendrovej dokumentácie (Trnava – Piešťany) – tabuľka uvedená v Prílohe č. 4. 

V sektore cestnej infraštruktúry je realizovaný projekt výstavby Diaľnice D1 v Bratislave, Viedenská cesta – Prístavný most, kde k 30. 6. 2003 bolo nakontrahovaných 53 520 000 € (102% celkových oprávnených nákladov) – tabuľka uvedená v Prílohe č. 4. 

SAPARD

Agentúra SAPARD prijala od 15.4.2002 do 30.6.2003 celkovo 455 žiadostí o poskytnutie finančnej pomoci z prostriedkov programu SAPARD, schválených k uvedenému dňu bolo 182 žiadostí v celkovej výške verejných zdrojov 22 688 260 €, čo predstavuje 43% disponibilných zdrojov pre roky 2000 a 2001. Ostatné žiadosti sú v procese posudzovania a sú schvaľované priebežne. V súčasnosti sú akreditované všetky uvedené opatrenia a je tak zabezpečené prijímanie projektov pre program SAPARD v plnom rozsahu.

II. 
Pripravenosť na čerpanie fondov ES v roku 2004

Po vstupe Slovenska do Európskej únie bude finančný rámec štruktuálnych fondov predstavovať cca 62 mld. Sk na obdobie rokov 2004 – 2006. Táto čiastka predstavuje ročne približne 5-násobok ročnej alokácie fondov Phare, ISPA a SAPARD v rokoch 2001 – 2003.

V roku 2004 však bude nevyhnutné sústrediť sa na efektívne čerpanie finančných prostriedkov z predvstupových fondov, keďže ich objem bude vyšší ako objem prostriedkov zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu. Kým príjem z predvstupových fondov v roku 2004 sa očakáva vo výške 7,47 mld. Sk (v rozdelení Phare 2,66 mld. Sk, ISPA 3,21 mld. Sk a SAPARD 1,59 mld. Sk), príjmy zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu v roku 2004 sa predpokladajú v súhrnnej výške 5,48 mld. Sk (v rozdelení štrukturálne fondy 5,31 mld. Sk a Kohézny fond 168 mil. Sk).  

PHARE

Počas roku 2004 budú realizované projekty Národného programu Phare 2001, 2002 a 2003. Kontraktácia FM 2001 bude ukončená v tomto roku, kontraktácia FM 2002 musí byť ukončená do 30.11.2004.

Vláda SR na svojom zasadaní dňa  11.6.2003 schválila zoznam 33 projektových návrhov (Project Fiche) v celkovej výške 57,1 mil. € z finančných prostriedkov Národného programu Phare, ktoré Národný koordinátor zahraničnej pomoci SR zaslal Európskej komisii. Vláda SR tiež odsúhlasila výšku spolufinancovania projektov zo štátneho rozpočtu vo výške 
12,991 mil. €. Tabuľka schválených projektov Phare na rok 2003 predložených na Riadiaci výbor Phare dňa 10.7.2003 je uvedená v Prílohe č. 8.

ISPA

Alokácia finančných prostriedkov pre sektor dopravy bola naplnená na 100 % schválením finančného memoranda ISPA – Modernizácia železničnej trate Trnava – Nové Mesto nad Váhom, úsek Trnava – Piešťany vládou SR dňa 6.11.2002 (uznesenie vlády č. 1205/2002). Alokácia pre sektor životného prostredia pre SR na programovacie obdobie 2000 – 2003 bola rovnako naplnená schválením poslednej žiadosti ISPA uznesením vlády č. 544/2003 zo dňa    2.7.2003. Vyčerpaním alokovaných finančných prostriedkov je programovanie ISPA na Slovensku ukončené.

Program ISPA bol svojím charakterom, stratégiou, prioritami ako aj pravidlami implementácie stavaný tak, aby sa budúce členské krajiny naučili pripravovať a implementovať veľké infraštruktúrne projekty životného prostredia a dopravy v Kohéznom fonde. V rámci predvstupového nástroja ISPA boli prijaté opatrenia, ktoré by mali zabezpečiť plynulý prechod z ISPA na Kohézny fond ako aj prípravu projektov pre Kohézny fond. 

SAPARD

Na  základe  doterajšieho trendu predkladania a posudzovania projektov, po potvrdení akreditácie zostávajúcich opatrení Plánu rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR a rozšírení plánu o nové opatrenia zo strany EK je možné predpokladať, že do 28.2.2004 bude Agentúre SAPARD predložených a schválených cca 400 – 450 projektov, pričom sa k 30.11.2003 predpokladá čerpanie finančných prostriedkov v rámci programu SAPARD – verejné zdroje vo výške 1 478 700 000 SKK.

III.
Administratívne kapacity

Úrad pre štátnu službu v spolupráci so služobnými úradmi začal realizovať výberové konania na 76% doposiaľ neobsadených pracovných miest vytvorených uzneseniami vlády SR č. 702/2001 a 947/2002 (k 7.7.2003 bolo vyhlásených 422 výberových konaní). Ku koncu augusta 2003 bude väčšina pracovných miest obsadených a následne bude nutné sústrediť sa na stabilizáciu a vyškolenie uvedených pracovníkov a doobsadenie zostávajúcich voľných pracovných miest do konca roka 2003.

IV. 
Identifikácia základných slabých miest a problémov

Problémy s kontrahovaním investičným projektov Phare

Základná príčina oneskoreného kontrahovania všetkých investičných projektov Phare spočíva v pretrvávajúcich nedostatkoch pri ich programovaní, keď sú predkladané a schvaľované projekty s nezabezpečenými základnými podmienkami realizácie – nevysporiadané vlastníctvo k stavebným pozemkom, chýbajúca projektová dokumentácia (bez tejto dokumentácie nie je možné spracovať kvalifikovaný rozpočet pre projekt), nevydané územné a stavebné povolenia, nezabezpečené spolufinancovanie v dostatočnej výške. Je nevyhnutné, aby sa odstraňovaniu nedostatkov uvedeného charakteru venovala zvýšená pozornosť najmä zo strany konečných prijímateľov pomoci. 

Nedostatočné skúsenosti pracovníkov s projektovým manažmentom:

· Odbor riadenia pre CSF na MVRR SR bude implementovať pripravené Phare projekty z finančného memoranda 2002 a 2003, ktorých cieľom bude vyškoliť orgány na centrálnej, regionálnej a lokálnej úrovni. 

· V súčasnosti má Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR a Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR možnosť využívať asistenciu twinningových expertov z Francúzska a Írska. Ostatné riadiace orgány budú využívať asistenciu nemeckých twinningových expertov od septembra 2003.

· Pre riadiaci orgán Operačný program Základná infraštruktúra sa zlepšenie projektového riadenia a prípravy projektov bude realizovať v rámci Phare projektov.

Administratívne kapacity – vysoká miera fluktuácie a neobsadené miesta

Nie všetci pracovníci, ktorí sú zapojení do procesu prípravy Slovenskej republiky na efektívne čerpanie prostriedkov z fondov EÚ, sú dostatočne finančne motivovaní (napr. pracovníci vnútorného auditu a finančnej kontroly), s čím je spojená vysoká miera fluktuácie štátnych zamestnancov v dôležitých oblastiach. Ďalším problémom sú neobsadené eurointegračné pracovné miesta. Administratívne kapacity sa predpokladajú doplniť v rámci práve prebiehajúcich výberových konaní. Avšak vzhľadom na náročnosť výberových kritérií sa dá očakávať, že niektoré výberové konania sa  budú opakovať. Súčasná metodika výberového konania je neúmerne zdĺhavá vzhľadom na potrebu pružného obsadzovania potrebných pracovných miest, následne zostáva krátky čas k dispozícii na zaškolenie týchto zamestnancov. Na riešení uvedených problémov sa bude podieľať:

· novelizácia zákona o štátnej službe, účinnosť od 1.1.2004,

· opatrenia na elimináciu negatívneho vplyvu nedostatočného finančného ohodnotenie zamestnancov v spolupráci s príslušnými ministerstvami a Úradom pre štátnu službu.

Zdĺhavosť a komplikovanosť tendrových procedúr podľa pravidiel EÚ

V tejto oblasti bude dôležité prijatie nového zákona o verejnom obstarávaní, ktorý nadobudne od 1.1.2004. V súvislosti s ním prebehne identifikácia pracovníkov, ktorí zabezpečujú verejné obstarávanie (ich zoznam bude nahlásení na Úrad pre verejné obstarávanie, ktorý následne spracuje harmonogram školení pre rok 2003 a 2004.

Štátna pomoc 

Problematickým sa javí zdĺhavý proces schvaľovania štátnej pomoci na Úrade pre štátnu pomoc SR, čo je spôsobené administratívnou nepripravenosťou Úradu. Je nutné, aby Slovenská republika bola schopná v súvislosti s čerpaním finančných prostriedkov používať nové schémy štátnej pomoci nad úroveň „de minimis“, ktoré budú plne v súlade s pravidlami platnými v Európskej únii. Pre úspešné riešenie uvedeného problému je nutné urýchlene administratívne dovybaviť Úrad pre štátnu pomoc. Okrem toho je nevyhnutné, aby sa zintenzívnila počas ďalšieho postupu pri vypracovávaní programových dokumentov a programových doplnkov komunikácia príslušných rezortov s Úradom pre štátnu pomoc. 

Problematika štátnej pokladnice

Je nevyhnutné, aby sa urýchlila zdĺhavá príprava funkčného systému štátnej pokladnice. Mimoriadne dôležité pre možnosť čerpania prostriedkov z fondov EÚ je zabezpečenie plnej funkčnosti štátnej pokladnice k 1.1.2004. Informáciu o príprave systému štátnej pokladnice vypracuje samotná štátna pokladnica (ako samostatný orgán štátnej správy) a predloží spolu s návrhom štátneho rozpočtu v auguste 2003 na rokovanie vlády SR.

IT monitorovací systém

Časové oneskorenie vybudovania IT monitorovacieho systému ohrozuje jeho včasné uvedenie do prevádzky. MVRR SR v spolupráci s MF SR a na základe konzultácií s Delegáciou EK  v SR pripravilo zadávacie podmienky na vypísanie tendra pre budúceho dodávateľa systému. V súčasnosti prebieha proces kontrahovania. Pre pokrok v tejto oblasti je nevyhnutné:

· dokončenie audit trailov, ako nevyhnutného vstupu na vybudovanie IT monitorovacieho systému,

· zabezpečenie monitorovania projektov od 1.januára 2004.

Nedostatok vlastných zdrojov u prijímateľov pomoci

Túto otázku bude riešiť osobitný materiál, ktorý sa pripravuje na základe uznesenia č. 458/2003, bod B.9 -  Koncepcia spolufinancovania projektov z predvstupových fondov, štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pre roky 2004 až 2006. Materiál bude predložený na rokovanie vlády SR do 15. augusta 2003. Súčasťou riešenia uvedeného problému sú rokovania s bankovým sektorom, ktoré by mali zabezpečiť základné zdroje pre prijímateľov podpory.

A. Situácia v oblasti čerpania predvstupových fondov v roku 2003

PHARE

V roku 2003 sa v rámci programu Phare realizovalo kontrahovanie prostriedkov Phare z Finančného memoranda 2001, príprava technickej dokumentácie k programu Finančného memoranda 2002, príprava a programovanie Národného programu Phare 2003 a programu Phare cezhraničná spolupráca 2003 a taktiež implementácia programu Phare 2000. 

Prehľad kontrahovania a čerpania finančných prostriedkov programu Phare FM 2001 k 30.6.2003 zachytáva nasledujúca tabuľka: 

	Implementačná agentúra
	Alokované v €
	Kontrahované

	
	
	€
	%

	CFCU
	13 000 000
	6 617 705
	50,9

	RDSA
	35 000 000
	384 620
	1,1

	FM 2001 – spolu
	48 000 000
	7 002 325
	14,6


Prameň: Centrálna finančná a kontraktačná jednotka (CFCU) a Agentúra na podporu regionálneho rozvoja (RDSA)

Konečný termín kontrahovania prostriedkov Phare FM 2001 je stanovený na 30.11.2003. K 30.6.2003 predstavovala úroveň kontrahovania 14,6%. Základná príčina oneskoreného kontrahovania všetkých investičných projektov Phare spočíva v pretrvávajúcich nedostatkoch pri ich programovaní, keď sú predkladané a schvaľované projekty s nezabezpečenými základnými podmienkami realizácie – nevysporiadané vlastníctvo k stavebným pozemkom, chýbajúca projektová dokumentácia (bez tejto dokumentácie nie je možné spracovať kvalifikovaný rozpočet pre projekt), nevydané územné a stavebné povolenia, nezabezpečené spolufinancovanie v dostatočnej výške. Podcenenie týchto základných podmienok má dopad na realizáciu projektov a hlavne vedie k zdĺhavému zdôvodňovaniu zástupcom EK prečo projekt, ktorého realizácia bola pôvodne naplánovaná na niekoľko rokov, musí byť nakoniec realizovaný v lepšom prípade za jeden rok a zvyšný čas pôvodne určený na implementáciu sa riešia problémy, ktoré mali byť doriešené v štádiu programovania.
 (Pozn. Za zabezpečenie predmetnej dokumentácie zodpovedá konečný príjemca pomoci.)

FM cezhraničná spolupráca Slovensko - Maďarsko

Projekt SR0102.01 Výstavba cesty Plešivec (1,8 mil. €) - v dôsledku nevysporiadaného vlastníctva pôdy nemožno vydať stavebné povolenie. Minister dopravy, pôšt a telekomunikácii SR národného koordinátora zahraničnej pomoci dňa 7.7.2003 na stretnutí pracovnej skupiny zriadenej uznesením vlády SR č. 458/2003 ubezpečil, že boli podniknuté kroky, ktoré umožnia realizáciu projektu s tým, že stavebné povolenie bude vydané najneskôr do polovice júla 2003. V prípade, že do 15 dní od doručenia stavebného povolenia dotknutým subjektom sa tieto voči nemu neodvolajú, nadobúda stavebné povolenie právoplatnosť. V prípade, že bude dodržaný vyššie uvedený záväzok MDPT SR vydať stavebné povolenie a výberové konanie nebude nutné opakovať, je reálna šanca projekt zrealizovať. Dlhšie  meškanie, resp. komplikácie zo strany súčasných majiteľov nehnuteľností môžu viesť k zrušeniu daného projektu.

FM cezhraničná spolupráca Slovensko - Poľsko

Projekt SR0101.01 Preložka cesty I/59 - obchvat Podbiel (1,8 mil. €) - miestne referendum odmietlo realizáciu projektu. Obecné zastupiteľstvo následne odmietlo doplnok k tendrovej dokumentácii. Projekt nebude možné realizovať. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácii SR pripravilo náhradný projekt projekt opráv prihraničných úsekov ciest pri hranici s Poľskom ako návrh na realokáciu. Projekt bol dňa 27.6.2003 predložený MVRR SR.

FM cezhraničná spolupráca Slovensko - Rakúsko

Projekt SR0113.01 Chorvátske rameno (1,6 mil. €) - úspora 0,55 mil. € vzhľadom na to, že bolo navrhnuté ekonomicky úspornejšie riešenie. Pripravuje sa náhradný projekt na ušetrené prostriedky.

FM národný program

Projekt SR0103.02 Infraštruktúra pre rómske osady (8,3 mil. €) - implementácia celého projektu je v značnom omeškaní a reálne hrozí nevyužitie finančných prostriedkov vo výške cca 6,5 mil. €, nakoľko kontraktačná lehota končí 30.11.2003. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR malo v tejto súvislosti národnému koordinátorovi zahraničnej pomoci v termíne do 30.6.2003 doručiť prepracovanú, riadne zdôvodnenú žiadosť o predĺženie doby kontrahovania a vyplácania prostriedkov. Žiadosť bola doručená 3.7.2003. 

Vyššie spomínané problémy v nedostatočnej pripravenosti investičných projektov vedú k meškaniu implementácie projektu SR 0103,02 Infraštrukúra pre rómske osady (8,3 mil. €), do ktorého je zapojených 30 obcí, v ktorých boli rovnako nevysporiadané vlastnícke vzťahy k pozemkom, neexistovala projektová dokumentácia a navyše, neboli identifikovaní vlastníci pozemkov, na ktorých sa má výstavba základnej infraštruktúry realizovať. Situáciu sa dodnes podarilo úplne vyriešiť v 11 obciach, pre ktoré už RDSA získala súhlas na začatie výberových konaní, inzeráty budú zverejnené v 29. a 30 týždni. Vyhodnotenie výberových konaní je pripravené podľa harmonogramu na mesiac september. Pre zvyšné obce sa očakáva v priebehu 29. týždňa schválenie výberových konaní na vypracovanie projektovej dokumentácie, na základe ktorej bude možné zrealizovať výberové konania na výstavbu základnej infraštruktúry v osadách aj pre zvyšné obce. Realizácia tohoto projektu je však okrem iného podmieňovaná aj vyčlenením dostatočného množstva finančných prostriedkov pre program výstavby sociálnych bytov, do ktorého by sa mohli prednostne zapojiť obce, zahrnuté do tohoto projektu. Vzhľadom na pokrok, ktorý sa v tomto projekte napriek jeho meškaniu dosiahol, navrhla Delegácia EK možnosť požiadať o predĺženie kontraktačného obdobia pre uvedený projekt. Táto možnosť bola prediskutovaná aj na Spoločnom riadiacom výbore Phare (JMC) dňa 19.7.2003, na ktorom zástupca EK zopakoval požiadavku, aby bolo preukázané alokovanie dostatočného množstva finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu na výstavbu nájomných bytov pre sociálne slabšiu vrstvu obyvateľov. MVRR SR  navrhlo spôsob ako vyhovieť tejto požiadavke a dňa 4.7.2003 návrh riešenia prerokovalo s veľvyslancom EÚ v SR. Zo stretnutia vyplynulo, že Delegácia EK súhlasí s predloženým návrhom na zabezpečenie finančných prostriedkov na výstavbu bytov pre 20 rómskych osád z projektu SR 0103.02.

Čo sa týka ostatných investičných projektov programov ECOSOC a CBC z FM 2001, všetky problematické záležitosti sú vyriešené a výberové konania na realizáciu stavebných prác začnú už v priebehu mesiaca júl 2003 pre ECOSOC a pre CBC v priebehu mesiaca august.

Neinvestičné aktivity, ktorými sú  Spoločný fond malých projektov úspešne pokračujú, boli schválené a uverejnené výzvy na všetky hranice – Poľsko, Rakúsko a Maďarsko, prvá uzávierka a hodnotenie projektov bude 16.7.2003. Rovnako je pripravená grantová schéma pre rozvoj ľudských zdrojov

Projekt SR0107.05 Priemyselný park Rožňava (2,4 mil. €) - projekt bol zrušený v dôsledku nevysporiadaného vlastníctva pôdy a problému so spolufinancovaním na miestnej úrovni. Národný koordinátor zahraničnej pomoci predložil členom Spoločného monitorovacieho výboru Phare nasledovné návrhy na realokáciu:

· Výstavba priemyselného parku v meste Lučenec (2,4 mil. €);

· Rozvoj miestnych a regionálnych kapacít zodpovedných za implementáciu programov a projektov štrukturálnych fondov (2,1 mil. €);

· Audit pripravenosti inštitúcií pre implementáciu štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu (1 mil. €);

· Permanentný školiaci systém pre vnútorných audítorov (0,67 mil. €);

· Technická pomoc pre konsolidáciu inštitúcií a budovanie kapacít Štátnej pokladnice 
(3 mil. €).

Zo záverov Spoločného monitorovacieho výboru PHARE dňa 19.6.2003 vyplynulo, že výstavba priemyselného parku v Lučenci nie je pre Slovenskú republiku prioritou vzhľadom na skutočnosť, že už od budúceho roka bude môcť čerpať niekoľko násobne vyššie alokácie v oblasti investičných projektov zo štrukturálnych fondov. Je preto nevyhnutné z prostriedkov Phare posilniť inštitúcie a infraštruktúru, ktorá Slovensku umožní tieto prostriedky od budúceho roka efektívne využívať. Problematika  Štátnej pokladnice už bola z prostriedkov Phare podporená v značnom rozsahu, preto je finančnú pomoc potrebné zamerať na iné priority.

Projekt SR0104.01 Podpora systému dohľadu nad trhom pri ochrane spotrebiteľa a zdravia - úspora vo výške 372 000 € sa realokuje v prospech projektu SR0110 Twinning light. 

Na základe analýz predpokladaného vývoja kontrahovania možno na konci doby kontrahovania prostriedkov Phare FM 2001 (30.11.2003) predpokladať konečnú úroveň kontrahovania 90%, čím by sme sa priblížili k úrovni FM 2000, kde kontrahovanie dosiahlo 95%. Takáto úroveň kontrahovania je porovnateľná s ostatnými pristupujúcimi krajinami do EÚ.

V prípade FM národného programu 2000 sa vyskytol problém časového oneskorenia výstavby veterinárnych a fytosanitárnych hraničných inšpekčných bodov.

Projekt SK0005 Posilnenie veterinárnych a fytosanitárnych hraničných inšpekčných bodov (BIP) - nevyriešenou otázkou naďalej zostáva dostavba BIP v Čiernej nad Tisou (predpokladaný termín dokončenia je stanovený na koniec novembra 2003; kontrolný termín, kedy bude podaná detailná informácia o stave projektu bol stanovený na 15.7.2003 – stretnutie pracovnej skupiny zriadenej uznesením vlády SR č. 458/2003).

Tender pre prístrojové vybavenie BIP organizovala CFCU a kontrakt bol podpísaný koncom decembra 2002. Dodávka zariadenia bola uskutočnená, zariadenie je dočasne uskladnené u konečných príjemcov, dokiaľ novovystavené budovy nebudú oficiálne odovzdané do užívania.

V súvislosti s oddialením nainštalovania dodaného zariadenia bude potrebné doriešiť aj otázku predĺženia garančnej lehoty, nakoľko táto plynie aj napriek tomu, že zariadenie nie je v prevádzke.

Na riešenie tohto problému vláda SR svojím uznesením č. 194 z 19.3.2003 k návrhu harmonogramu dobudovania BIP na hraničných priechodoch Vyšné Nemecké, Čierna nad Tisou a Letisko Bratislava uložila ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácií zabezpečiť priebežne finančné prostriedky na realizáciu dobudovania BIP Čierna nad Tisou na základe Európskou úniou odsúhlasených projektov a zabezpečiť v zmysle stanoveného harmonogramu realizáciu dobudovania BIP Čierna nad Tisou do 30.11.2003.

Projekt SK0008.01 Podpora implementácie národného programu boja proti korupcii 
(5,5 mil. €) -  koordinácia implementácie projektu je stále nedostatočná. Externí evaluátori projektu, Delegácia Európskej komisie v SR, ale aj národný koordinátor zahraničnej pomoci od septembra 2002 identifikujú nedostatočnú zaangažovanosť zodpovedných inštitúcií v implementácii projektu. Udržateľnosť výsledkov projektu po jeho skončení je v ohrození. Koordinačnú úlohu by mal v tomto projekte zohrávať odbor boja proti korupcii Úradu vlády SR.

Uznesením vlády SR 1359 z 11. decembra 2002 bola na Úrade vlády SR zrušená centrálna koordinačná jednotka a bol zriadený odbor boja proti korupcii. Riadením tohto odboru bol poverený podpredseda vlády SR a minister spravodlivosti. Na prechodné obdobie bol do funkcie sektorového koordinátora zahraničnej pomoci (SAC) pre oblasť boja proti korupcii nominovaný SAC Ministerstva spravodlivosti SR.

Napriek tomu, že došlo k zlepšeniu riadenia projektu nebol doteraz vymenovaný sektorový koordinátor na Úrade vlády SR v súlade s požiadavkou Delegácie EK ako aj samotným projektom. Ďalším problémom je, že doposiaľ nebolo splnené uznesenie vlády SR č. 1359, bod A.3, na základe ktorého mal byť do 20. decembra 2002 personálne obsadený odbor boja proti korupcii (tri z piatich miest sú stále neobsadené) a odbor nie je pripravený prevziať všetky úlohy spojené s implementáciou projektu. Situácia je vážna a je potrebné ju doriešiť aj z dôvodu, že Slovenská republika predložila Európskej komisii v rámci programovania Phare 2003 nadväzujúci projekt v oblasti boja proti korupcii pričom nedostatok administratívnych kapacít môže mať za následok problémy v jeho implementácii.

Finančné memorandá 2002 podpísané 10.1.2003 a uznesenie vlády SR č. 6/2003 z 8.1.2003 ukladá príslušným ministrom predložiť tendrovú dokumentáciu najneskôr do 6 mesiacov od podpisu finančného memoranda, t.j. do 10.7.2003. Kontrola plnenia tohto uznesenia vlády SR sa uskutoční v júli počas pracovného stretnutia so zástupcami Delegácie Európskej komisie v SR a programovými splnomocnencami príslušných implementačných agentúr (CFCU, RDSA, NARMSP).

ISPA

Predvstupový program ISPA, ktorý beží v Slovenskej republike od roku 2000, slúži na financovanie opatrení dopravnej infraštruktúry a životného prostredia. Prípravu projektov (programovanie)  zabezpečuje Ministerstvo životného prostredia SR a Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácii SR. Miera spolufinancovania projektov z programu ISPA je  50–75 % z celkových oprávnených nákladov. 
Jednotlivé projekty ISPA sú realizované prostredníctvom 3 implementačných agentúr:

· Implementačná agentúra environmentálnych investičných projektov Ministerstva životného prostredia (ďalej len „IAEIP“),

· Implementačná agentúra Železnice Slovenskej republiky (ďalej len „IA ŽSR“),

· Implementačná agentúra Slovenská správa ciest (ďalej len „IA SSC“).

V sektore životného prostredia prebiehajú práce na základe už podpísaných zmlúv v projekte Trenčín, v projektoch Banská Bystrica a Komárno boli vyhodnotené tendre na služby, v prípade ostatných 10 projektov pokračujú práce na tendrovej dokumentácii a príprave spustenia tendrov. Prehľad o stave čerpania k 30.6.2003 ukazuje tabuľka uvedená v Prílohe č. 4.

V oblasti železničnej infraštruktúry bežia 3 projekty ISPA, pričom k 30.6.2003 bolo čerpaných v rámci projektu Rača – Šenkvice  z ISPA grantu 9 859 929,95 € ( 26 % celkového grantu ISPA). Ostatné projekty sú v stave prípravy opakovaného tendra (Šenkvice – Cífer), resp. novej tendrovej dokumentácie (Trnava – Piešťany) – tabuľka uvedená v Prílohe č. 4. 

V sektore cestnej infraštruktúry je realizovaný projekt výstavby Diaľnice D1 v Bratislave, Viedenská cesta – Prístavný most, kde k 30. 6. 2003 bolo nakontrahovaných 53 520 000 € (102% celkových oprávnených nákladov) – tabuľka uvedená v Prílohe č. 4. 

SAPARD 

Program SAPARD pre SR schválila Európska komisia dňa 24.10.2000, je riadený a implementovaný Agentúrou SAPARD (implementačný orgán zriadený pod MP SR). Agentúra SAPARD prijala od 15.4.2002 do 30.6.2003 celkovo 455 žiadostí o poskytnutie finančnej pomoci z prostriedkov programu SAPARD, schválených k uvedenému dňu bolo 182 žiadostí v celkovej výške verejných zdrojov 22 688 260 €, čo predstavuje 43% disponibilných zdrojov pre roky 2000 a 2001. Ostatné žiadosti sú v procese posudzovania a sú schvaľované priebežne. Nasledujúca tabuľka ukazuje počet prijatých a schválených žiadostí podľa jednotlivých akreditovaných opatrení. V súčasnosti sú akreditované všetky uvedené opatrenia a je tak zabezpečené prijímanie projektov pre program SAPARD v plnom rozsahu.

	Číslo a názov opatrenia
	Počet prijatých žiadosti
	Počet schválených žiadostí

	č. 1   Investície do poľn. podnikov
	58
	34

	č. 2   Zlepšenie spracovania a predajnosti poľn. produktov
	128
	72

	č. 3   Podpora zriaďovania skupín výrobcov
	0
	0

	č. 4a Diverzifikácia činností vo vidieckom priestore – neinfraštruktúrne investície
	40
	16

	č. 4b Diverzifikácia činností vo vidieckom priestore – infraštruktúrne investície
	161
	0

	č. 5   Lesníctvo 
	17
	9

	č. 6   Poľn. postupy smerujúce k ochrane životného prostredia a krajiny
	
	

	č. 7   Pozemkové úpravy
	51
	51

	č. 8   Rozvoj ľudských zdrojov
	0
	0

	č. 9   Technická pomoc
	0
	0


Na základe veľkého záujmu o opatrenie č. 4b Agentúra SAPARD požiadala na Monitorovacom výbore pre program SAPARD o presun finančných zdrojov s účelom posilnenia opatrenia č. 4b. Monitorovacím výborom bolo schválené navýšenie disponibilných finančných prostriedkov v rámci uvedeného opatrenia o 31% za rok 2000 a o 21% za rok 2001. Uvedený fakt umožní zvýšenie čerpania finančných prostriedkov z programu SAPARD. V priebehu 2. polroka 2003 sa počíta tiež so zvýšenou akceleráciou predkladania a kontrahovania najmä v súvislosti s rozšírením podporovateľných investícií pre opatrenie č. 1 o hovädzí dobytok a ošípané.

B. Zákony, ktoré súvisia s čerpaním prostriedkov zo ŠF a KF

Zákon o štátnej pomoci

Uznesením vlády SR č. 423 z 28. mája 2003 k Správe o súčasnom stave prípravy na štrukturálne fondy a Kohézny fond a harmonogram ďalšieho postupu uložila vláda SR podpredsedovi vlády a ministrovi financií a predsedovi Úradu pre štátnu pomoc v termíne do 30. septembra 2003 zabezpečiť zosúladenie zákona o štátnej pomoci s legislatívou EÚ. Zákon č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci v znení zákona č. 434/2001 Z.z. bol pripravený v súčinnosti s Európskou komisiou DG pre hospodársku súťaž a je plne kompatibilný s acquis communautaire pre oblasť štátnej pomoci, preto EK pri predbežnom uzatváraní negociačnej kapitoly 6 Hospodárska súťaž nemala k nemu výhrady. Vzhľadom na uvedené Ministerstvo financií SR predložilo do pripomienkového konania materiál Návrh na zrušenie úlohy B.3. uznesenia vlády SR č. 423 zo dňa 28.5.2003, ktorou sa ukladá podpredsedovi vlády a ministrovi financií a predsedovi Úradu pre štátnu pomoc zabezpečiť zosúladenia zákona o štátnej pomoci s legislatívou EÚ.

Požiadavku na zosúladenie zákona o štátnej pomoci s legislatívou EÚ malo najmä Ministerstvo hospodárstva SR, a to v súvislosti s prípravou schém štátnej pomoci. Problémy s prípravou schém štátnej pomoci nadväzne na implementáciu zákona o štátnej pomoci prerokovalo Ministerstvo hospodárstva SR so zástupcami DG pre hospodársku súťaž v Bruseli dňa 5. júna 2003, a to aj za účasti zástupcov Ministerstva financií SR, Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR a ÚŠP. Zo stanoviska Európskej komisie jednoznačne vyplýva, že pre odstránenie problémov súvisiacich s prípravou schém štátnej pomoci je nevyhnutná úzka spolupráca Ministerstva hospodárstva SR, ako aj ostatných poskytovateľov štátnej pomoci s ÚŠP; je nevyhnutné urýchliť práce na príprave schém štátnej pomoci a nie je potrebné novelizovať zákon o štátnej pomoci.

Nový zákon o verejnom obstarávaní

Úrad pre verejné obstarávanie pripravil návrh zákona o verejnom obstarávaní a o zmene zákona č. 575/2001 Z.z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov, ktorý dňa 10. júna 2003 prerokovala Legislatívna rada vlády SR. Legislatívna rada vlády Slovenskej republiky rozhodla, že miesto predmetnej novely bude prijatý nový zákon o verejnom obstarávaní, ktorý z vecného hľadiska prevezme znenie novely zákona.  Návrh nového znenia zákona o verejnom obstarávaní Legislatívna rada vlády Slovenskej republiky  opätovne prerokovala 24. júna 2003 a rozhodla o jeho dopracovaní podľa vznesených pripomienok a odporúčaní. Dňa 1. júla 2003 bol návrh predložený vláde SR. Prerokovanie návrhu zákona v prvom čítaní  v Národnej rade SR sa očakáva v septembri 2003. Po zverejnení zákona v Zbierke zákonov bude do legislatívneho procesu predložená vyhláška Úradu pre verejné obstarávanie o obsahu a vzoroch oznámení používaných vo verejnom obstarávaní. Návrh zákona bol pred pripomienkovým konaním na neformálnych stretnutiach v januári a a marci tohoto roka prerokovaný so zástupcami Európskej komisie (DG pre vnútorný trh). Návrhy a odporúčania boli do navrhovaného znenia zákona zapracované.

Účelom predkladaného návrhu zákona je úplná harmonizácia so smernicami Európskych spoločenstiev pre oblasť verejného obstarávania. Harmonizácia pravidiel verejného obstarávania platných v Slovenskej republike s právom Európskych spoločenstiev je nevyhnutná okrem iného z hľadiska čerpania finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu po vstupe Slovenskej republiky do Európskej únie. 

Školenia k zákonu o verejnom obstarávaní sa budú uskutočňovať po prijatí novely zákona a vyhlášky nasledovným spôsobom:

a) najskôr budú preškolení externí školitelia a zamestnanci Úradu pre verejné obstarávanie,

b) následne budú preškolené odborne spôsobilé osoby na verejné obstarávanie (viac ako 4000 osôb) – ich preškolenie vyplýva zo zákona o verejnom obstarávaní – predpokladaný termín: 
4. štvrťrok, trvanie 3 – 4 mesiace,

c) ostatné osoby uplatňujúce zákon (implementačné agentúry, koneční príjemcovia a ďalší podľa požiadaviek rezortov a ostatných inštitúcií) – predpokladaný termín: 4. štvrťrok, prípadne ďalšie obdobie, vzhľadom na rozsah požiadaviek. V prípade záujme sa tiež počíta s opakovanými školeniami pre záujemcov.

Úrad pre verejné obstarávanie zabezpečí len lektorov a externých školiteľov. Za organizačné zabezpečenie školení budú zodpovedať príslušné rezorty a ostatné inštitúcie. Na zabezpečení školení sa budú podieľať aj implementačné agentúry.

Zákon o podpore regionálneho rozvoja

Zákon č. 503/2001 z 18. októbra 2001 nadobudol účinnosť 1. januára 2002. Problematika zákona o podpore regionálneho rozvoja je upravená tak v primárnom, ako aj v sekundárnom práve Európskej únie. V článku 12 nariadenia Rady Európskej únie č. 1260/1999 sa hovorí: “Činnosti (aktivity) financované zo štrukturálnych fondov alebo finančne podporované z Európskej investičnej banky alebo iného finančného nástroja  musia byť v súlade s ustanoveniami Zmluvy o ES, s nástrojmi prijatými na jej základe a s politikami a činnosťami Spoločenstva, vrátane pravidiel týkajúcich sa hospodárskej súťaže, verejného obstarávania, ochrany a zlepšovania životného prostredia a o odstraňovaní nerovností a podpory rovnoprávnosti medzi mužmi a ženami”.

Prijatím zákona sa dosiahla čiastočná zlučiteľnosť s právnymi normami Európskej únie. Vzhľadom na to, že sa nebude pripravovať zákon o štrukturálnych fondoch, ktorým by sa dosiahla úplnú zlučiteľnosť s právom EÚ, bude potrebné prijať novelu zákona o podpore regionálneho rozvoja. Úloha je uložená v bode B.2. návrhu uznesenia s termínom predloženia na rokovanie vlády SR do 30. septembra 2003.

Pozn.

Stav plnenia ostatných prioritných úloh legislatívneho a nelegislatívneho charakteru, ktorých splnenie si vyžaduje členstvo SR v EÚ, ale priamo nesúvisia s čerpaním predvstupových nástrojov, Kohézneho fondu a štrukturálnych fondov, bude predmetom Monitoru plnenia prioritných úloh vlády SR v súlade s uznesením vlády SR č. 1328/2002 k 30.6.2003.

C. Administratívne kapacity

Problematiku zabezpečenia administratívnych potrieb riešia uznesenia vlády SR č. 702/2001 a 
č. 947/2002. Súhrnne bolo vytvorených 1814 nových, prevažne štátnozamestnaneckých pracovných miest. 502 pracovných miest nemá charakter štátnej služby a bolo rozdelených medzi verejnú službu, policajný zbor (posilnenie ochrany vonkajších hraníc s Ukrajinou) a colnú správu (nové úlohy vyplývajúce zo správy spotrebných daní).

Zvláštna pozornosť bola venovaná administratívnym kapacitám v oblasti predvstupových nástrojov (najmä uznesenie vlády SR č. 702/2001) a následne aj štruktúram z oblasti štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu (uznesenie vlády SR č. 947/2002).  

Zostávajúce administratívne kapacity v tejto oblasti sa predpokladajú doplniť do konca augusta 2003 v rámci práve prebiehajúcich výberových konaní. Vzhľadom na náročnosť výberových kritérií sa dá očakávať, že niektoré výberové konania sa  budú opakovať. Tu je potrebné uviesť, že súčasná metodika výberového konania je neúmerne zdĺhavá vzhľadom na potrebu pružného obsadzovania potrebných pracovných miest a je potrebné ju zrýchliť.

Úrad pre štátnu službu eviduje spolu 1312 štátnozamestnaneckých miest, ktoré boli vytvorené uzneseniami vlády SR č. 702/2001 (673 pracovných miest v kategórii štátna služba) a 947/2002 (639 pracovných miest v kategórii štátna služba). Z uznesenia č. 702/2001 bolo neobsadených 172 štátnozamestnaneckých pracovných miest a z uznesenia 947/2002 bolo neobsadených 379 štátnozamestnaneckých pracovných miest, čo spolu predstavuje 551 štátnozamestnaneckých pracovných miest. K 7.7.2003 Úrad pre štátnu službu zverejnil výberové konania na 422 neobsadených štátnozamestnaneckých miest. 92 z neobsadených pracovných miest bolo obsadených zastupovaním. 21 voľných pracovných miest nenahlásili jednotlivé služobné úrady Úradu pre štátnu službu (krajské úrady - 12 miest, Ministerstvo hospodárstva – 5 miest, Úrad na ochranu osobných údajov – 2 miesta, MVRR SR – 1 miesto, MDPT SR – 1 miesto). 

Na základe uvedených skutočností možno konštatovať, že Úrad pre štátnu službu v spolupráci so služobnými úradmi začal realizovať výberové konania na 76% doposiaľ neobsadených pracovných miest vytvorených uzneseniami vlády SR č. 702/2001 a 947/2002. Ku koncu augusta 2003 bude väčšina pracovných miest obsadených a následne bude nutné sústrediť sa na stabilizáciu a vyškolenie uvedených pracovníkov a doobsadenie zostávajúcich voľných pracovných miest do konca roka 2003.

I. 
Administratívne kapacity v oblasti vnútornej finančnej kontroly 

	Inštitúcia
	 
	uznesenie                      č. 702/2001
	naplnenie uznesenia                          č. 702/2001
	uznesenie                       č. 947/2002
	Naplnenie uznesenia                           č. 947/2002
	skutočný stav k            1.07.2003
	 plánovaný stav k 31.12.2003

	
	 
	
	
	
	
	
	

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	FK
	0
	0
	1
	0
	 8
	8 

	
	VA
	1
	0
	
	1
	1
	3

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	FK
	0
	0
	0
	0
	3
	5

	
	VA
	1
	0
	0
	1
	1
	1

	Ministerstvo pôdohospod. SR
	FK
	0
	0
	1
	0
	0
	2

	
	VA
	1
	0
	
	1
	1
	2

	Ministerstvo hospodárstva SR
	FK
	0
	0
	1
	0
	2
	2

	
	VA
	1
	1
	
	1
	2
	4

	Ministerstvo životného prostredia SR
	FK
	0
	0
	1
	0
	2
	5

	
	VA
	1
	1
	
	0
	1
	3

	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunilácií SR
	FK
	0
	0
	0
	0
	4
	6

	
	VA
	1
	1
	0
	0
	1
	4

	Ministerstvo školstva SR
	FK
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	
	VA
	1
	0
	
	1
	1
	0

	 Ministerstvo financií SR                                                   - sekcia kontrolná
	 
	8
	0
	1
	1
	1
	20 *

	 - útvar vnútorného auditu
	 
	
	3
	2
	0
	5
	9

	 -  útvar metodiky fin. kontroly a    vnútorného auditu
	 
	
	5
	3
	0
	12
	19

	SFK Bratislava
	FK
	0
	0
	0
	0
	10
	12

	SFK Zvolen
	FK
	0
	0
	1
	1
	8
	11

	SFK Košice
	FK
	0
	0
	2
	1
	7
	8

	Najvyšší kontrolný úrad SR
	FK
	0
	0
	8
	4
	9
	13

	
	VA
	0
	0
	0
	0
	1
	1

	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR
	FK
	0
	0
	1
	0
	1
	1

	
	VA
	0
	0
	
	0
	0
	1

	Úrad geodézie, kartografie a katastra SR
	FK
	0
	0
	1
	0
	1
	1

	
	VA
	0
	0
	
	0
	0
	1

	Prameň: hlásenie jednotlivých inštitúcií
	
	
	
	
	

	*   Na sekcii kontrolnej MF SR bol prijatý 1 zamestnanec v rámci odboru finančnej kontroly. Kontrolu predvstupových fondov vykonáva 18 zamestnancov oddelenia vonkajšej finančnej kontroly. V súčasnosti je pripravená koncepcia na vytvorenie "odboru finančnej kontroly predvstupových fondov", ktorý bude vytvorený odčlenením zamestnancov odboru finančnej kontroly sekcie kontrolnej v počte 20 zamestnancov.


Osobitne boli v rozpočtovej kapitole Všeobecná pokladničná správa alokované finančné zdroje umožňujúce prijať  v roku 2002 ďalších 2 zamestnancov  na MVRR SR, 1 zamestnanca na MPSVR SR, 2 zamestnancov na MP SR, 1 zamestnanca na MDPT SR, 1 zamestnanca na MŠ SR, 2 zamestnancov na MF SR, 4 zamestnancov na NKÚ, 1 zamestnanca na ÚNMS SR.

V zmysle zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite boli ústredné orgány povinné zabezpečiť vykonávanie vnútorného auditu od 1. júla 2002. Ministerstvo financií SR na naliehavosť riešenia tejto prioritnej úlohy vlády SR v oblasti vnútorného auditu upozornilo aj v „Správe o zavádzaní vnútorného auditu v Slovenskej republike“, schválenej na rokovaní vlády SR dňa 28.5.2003 uznesením č. 406/2003.

Napriek tomu, že v bode B.1. tohto uznesenia vlády bolo predsedovi Úradu pre štátnu službu uložené pre odbor štátnej služby č. 1.07 Kontrola, sťažnosti a petície, vnútorný audit vypísať výberové konanie na voľné štátnozamestnanecké miesta a v termíne do 18. júna 2003 informovať podpredsedu vlády SR a ministra financií o plnení úlohy, odpočet ministerstvu nebol doteraz doručený. Vo Vestníku Štátna služba 2/2003 je termín predloženia žiadostí uchádzačov na útvar metodiky finančnej  kontroly a vnútorného auditu MF SR až do 15. augusta 2003, na útvar vnútorného auditu MF SR do 31. júla 2003, avšak MF SR údaje o voľných štátnozamestnaneckých miestach Úradu pre štátnu službu zaslalo už 29. apríla 2003.

Vzdelávanie

Inštitút pre verejnú správu MV SR na základe rozhodnutia Ministerstva školstva SR o akreditácii „kurzu Finančná kontrola“ č. 1315/1781/2002/119/1 a „kurzu Vnútorný audit“ č. 1315/248/2002/183/1 organizuje uvedené kurzy v spolupráci s odborným garantom – centrálnou harmonizačnou jednotkou MF SR (útvar metodiky finančnej kontroly a vnútorného auditu). Špecializovaný kurz je určený pre zamestnancov vykonávajúcich finančnú kontrolu vo verejnej správe a pre zamestnancov vykonávajúcich vnútorný audit podľa zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o doplnení niektorých zákonov. Po úspešnom absolvovaní záverečnej skúšky absolventi kurzu získavajú osvedčenie o získanom vzdelaní celoštátnou platnosťou.

Tieto kurzy predstavujú len základný stupeň permanentného vzdelávania a rizikom budovania systému okrem absencie príslušných odborníkov z oblasti vnútorného auditu ako lektorov je aj otázka financovania a finančného ohodnotenia externých lektorov.

V rámci Twinningového projektu SR01/FI/02 Public Internal Financial Control (PIFC-Verejná vnútorná finančná kontrola) bolo realizované vzdelávanie pre školiteľov na prípravu audit trailov, a v mesiacoch júl, august a september sú pripravené školenia pre finančnú kontrolu fondov EÚ.

Riziká v oblasti administratívneho zabezpečenia finančných kontrolórov a vnútorných audítorov

Vzhľadom na komplikácie súvisiace s implementáciou zákona o štátnej službe nie sú štátnozamestnanecké miesta finančných kontrolórov a vnútorných audítorov naplnené, čo môže mať za následok okrem iného ohrozenie možnosti čerpať prostriedky z fondov EÚ. 

Budovanie vnútorného auditu a zabezpečenie úloh centrálnej harmonizačnej jednotky MF SR je ohrozené aj nedostatočným finančným ohodnotením zamestnancov, čo bude potrebné zohľadniť pri zlepšení odmeňovania štátnych zamestnancov pôsobiacich v oblastiach, ktoré sú dôležité pre efektívne čerpanie prostriedkov z fondov EÚ. 

II. 
Administratívne kapacity v oblasti predvstupových nástrojov so stavom 
k 30. júnu 2003 

Administratívne kapacity riadenia programu Phare (stav k 30.6.2003) 
	Inštitúcia - útvar
	počet pozícií pre riadenie programu Phare

	
	vytvorené - obsadené
	vytvorené - neobsadené
	požadované, ale nevytvorené

	ÚV SR – odbor zahraničnej pomoci Phare
	10
	3
	2

	ÚV SR – odbor komunikačnej stratégie a vzdelávania (twinning)
	1
	0
	1

	ÚV SR – odbor koordinácie projektov
	2
	4
	0

	ÚV SR – Generálny sekretariát výboru ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog
	1
	0
	1

	ÚV SR – odbor boja proti korupcii
	2
	3
	0

	NBS – oddelenie integrácie a zahraničnej technickej pomoci
	4
	0
	0

	NÚP – odbor politiky a programov EÚ
	13
	2
	0

	MV SR – odbor európskych záležitostí a zahraničných vzťahov
	2
	3
	0

	MF SR – odbor koordinácie vzťahov s EÚ
	3
	0
	0

	MF SR – Národný fond
	5
	0
	0

	MF SR – Centrálna finančná a kontraktačná jednotka
	10
	6
	0

	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR
	5
	0
	0

	MDPT SR – SEI a ZV/OZP + SSC
	14
	5
	0

	Ministerstvo pôdohospod. SR – kancelária ministra, odbor zahraničných vzťahov, programová implementačná jednotka
	5
	0
	0

	ŠÚ SR - odbor európskej integrácie a medzinárodnej spolupráce
	1
	0
	3

	Generálna prokuratúra SR - oddelenie európskej integrácie; oddelenie informatiky
	2
	3
	1

	Ministerstvo spravodlivosti SR – PIU Phare
	4
	0
	0

	MH SR – Národná agentúra na podporu malého a stredného podnikania
	18
	4
	5

	MH SR – SPPF
	8
	1
	0

	MVRR SR – sekcia regionálnej politiky
	1
	0
	1

	MVRR SR – Agentúra na podporu regionálneho rozvoja
	26
	3
	0

	Úrad jadrového dozoru
	0
	0
	0

	Úrad geodézie, kartografie a katastra SR
	4
	1
	0

	Úrad pre štátnu službu
	
	
	

	MZ SR - projektová jednotka zahraničnej pomoci
	1
	4
	2

	Ministerstvo školstva SR
	nezaslali
	nezaslali
	nezaslali

	Ministerstvo životného prostredia SR
	nezaslali
	nezaslali
	nezaslali

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	4
	0
	0


Prameň: hlásenia jednotlivých inštitúcií

Agentúra SAPARD

	Názor útvaru
	Počet obsadených miest

	Útvar riaditeľa
	13

	Implementačný útvar
	42

	Platobný útvar
	27

	Vnútorný útvar
	13

	Agentúra SAPARD celkovo
	95


Program ISPA

	Organizácia
	Počet obsadených miest ku 30. 6. 2003
	Plánovaný stav obsadenia miest

	MDPT SR / Sekcia európskej intergrácie a zahraničných vzťahov
	5
	7

	IA ŽSR
	8
	14

	IA SSC
	9
	12

	IA EIP,  MŽP SR
	15
	19

	MŽP SR / Odbor prípravy projektov
	9
	26

	UV SR / odbor zahraničnej pomoci ISPA a SAPARD
	4
	5



III. 
Stav prípravy administratívnych štruktúr v oblasti štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu

Platobný orgán pre štrukturálne fondy

V zmysle uznesenia vlády SR č. 617 z 5. júna 2002 bolo Ministerstvo financií SR určené ako jediný platobný orgán pre štrukturálne fondy. Od 1.7.2002 bol vytvorený samostatný útvar platobného orgánu pre štrukturálne fondy v rámci priamej riadiacej pôsobnosti štátneho tajomníka zodpovedného za prístupový proces do EÚ. V zmysle organizačnej zmeny k 1.3.2003 sa útvar platobného orgánu transformoval na odbor platobného orgánu pre štrukturálne fondy v rámci novovzniknutej sekcie európskych záležitostí.

Organizačná štruktúra odboru platobného orgánu pre štrukturálne fondy:
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	Počet pracovníkov:
	
	
	
	

	
	k 30.4.2003
	k 30.6.2003
	predpoklad k 31.8.2003
	plán 
2003

	Odbor platobného orgánu
pre štrukturálne fondy

Sekcia európskych záležitostí, MF SR
	14
	16
	18
	23


K 1.7.2003 sa stav zamestnancov odboru platobného orgánu zvýšil o 1 pracovníka, od 1.8.2003 nastúpi ďalší nový pracovník, zvyšný počet 5 voľných štátnozamestnaneckých miest bude obsadený na základe výberových konaní, ktoré boli vyhlásené Úradom pre štátnu službu dňa 16.6.2003. Vzhľadom na to, že termín predkladania žiadostí je stanovený až do 31.7.2003, predpokladáme, že výberové konania sa uskutočnia najskôr na prelome augusta a septembra 2003.

Školiace aktivity:

· školenia o štrukturálnych fondoch;

· školenia s certifikátom k finančnej kontrole a vnútornému auditu;

· potreba vyškoliť nových pracovníkov a pokračovať v školeniach doterajších pracovníkov.

Odbor platobného orgánu pre štrukturálne fondy má skúsenosti s realizáciou finančného riadenia predvstupových fondov. 

Zodpovedné za prípravu platobného orgánu pre štrukturálne fondy je Ministerstvo financií SR.

Platobný orgán pre Kohézny fond

Funkciou platobného orgánu pre Kohézny fond bolo v zmysle uznesenia vlády SR č. 133 z 13. februára 2002 poverené Ministerstvo financií SR. V rámci MF SR zabezpečuje túto funkciu oddelenie ISPA a Kohézneho fondu, ktoré vzniklo v rámci odboru Národného fondu. V zmysle organizačnej zmeny z 1.3.2003 patrí odbor Národného fondu pod novovzniknutú sekciu európskych záležitostí.

Organizačná štruktúra platobného orgánu pre Kohézny fond:
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	Počet pracovníkov:
	
	
	
	

	
	k 30.4.2003
	k 30.6.2003
	predpoklad k 31.8.2003
	plán 
2003

	Platobný orgán pre Kohézny fond

Odbor Národného fondu

Sekcia európskych záležitostí, MF SR
	7
	8
	8
	10


Dňa 16.6.2003 boli Úradom pre štátnu službu zverejnené výberové konania na voľné pracovné pozície odboru Národného fondu vo vzťahu k platobnému orgánu pre Kohézny fond. Vzhľadom na to, že termín predkladania žiadostí je stanovený až do 31.7.2003, predpokladáme, že výberové konania sa uskutočnia najskôr na prelome augusta a septembra 2003.

Školiace aktivity:

· školenia o predvstupových fondoch;

· školenia o Kohéznom fonde;

· školenia s certifikátom k finančnej kontrole a vnútornému auditu;

· potreba vyškoliť nových pracovníkov a pokračovať v školeniach doterajších pracovníkov.

Odbor Národného fondu má skúsenosti s realizáciou finančného riadenia predvstupových fondov.

Zodpovedné za prípravu platobného orgánu pre Kohézny fond je Ministerstvo financií SR.

Sprostredkovateľské orgány pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy a pre Kohézny fond

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

V zmysle uznesenia vlády SR č. 1030 z 18. septembra 2002 bol ako sprostredkovateľský orgán pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy na Ministerstve výstavby a regionálneho rozvoja SR určený odbor platieb a účtovníctva Agentúry na podporu regionálneho rozvoja, ktorý sa v rámci novej organizačnej štruktúry platnej od 20.1.2003 transformoval na odbor finančného riadenia.

Organizačná štruktúra sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy na Ministerstve výstavby a regionálneho rozvoja SR:
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	Počet pracovníkov:
	
	
	
	

	
	k 30.4.2003
	k 30.6.2003
	predpoklad k 31.8.2003
	plán 
2003

	Odbor finančného riadenia

Agentúra na podporu regionálneho rozvoja, MVRR SR
	5
	5
	6
	6


Na základe úspešného výberového konania dňa 26.6.2003 bolo obsadené posledné voľné štátnozamestnanecké miesto na daný odbor, čím sa naplnil plánovaný počet zamestnancov na rok 2003. 

Školiace aktivity:

· školenia o predvstupových fondoch, najmä PHARE;

· školenia o štrukturálnych fondoch;

· školenie s certifikátom vo finančnej kontrole a vnútornom audite;

· potreba pokračovať v školeniach pracovníkov.

Odbor finančného riadenia má skúsenosti s finančným riadením programu PHARE.

Zodpovedné za prípravu sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR.

V rámci Agentúry na podporu regionálneho rozvoja sa vymedzila samostatná organizačná jednotka: Odbor riadenia regionálneho operačného programu, ktorý je riadiacim orgánom pre Operačný program Základná infraštruktúra. Člení sa na oddelenie činností riadenia a informovania (3 pracovníci), oddelenie činností monitorovania a hodnotenia (2 pracovníci) a oddelenie činností kontroly (vypracovanie koncepčných a metodických materiálov pre riadiaci orgán ROP zabezpečuje Kontrolný odbor APRR)

K 1. 7. 2003 bol odbor riadenia ROP obsadený 5 zamestnancami. Predpokladaný počet zamestnancov k 31.12.2003 je 10. Momentálny stav je naplnený na 50 %. V rámci administratívneho zabezpečenia vybudovania riadiaceho orgánu pre ROP je potreb​né klásť dôraz na odbor​nosť, ko​mu​ni​káciu a vystupovanie zamestnancov pri rokovaní s part​ner​mi a klientmi. Podmien​kou je vzdelanie univerzitného smeru, ovládanie anglického jazyka slovom a pís​mom a vyu​žitie skúseností z prípravy v rámci pred​vstu​pových nástrojov.

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

V zmysle uznesenia vlády SR č. 1030 a č. 1029 z 18. septembra 2002 ako sprostredkovateľský orgán pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy a pre Kohézny fond na Ministerstve dopravy, pôšt a telekomunikácií bola určená sekcia rozpočtu a vnútornej ekonomiky, odbor rozpočtu a financovania, referát financovania z fondov EÚ.

Organizačná štruktúra sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy a pre Kohézny fond na Ministerstve dopravy, pôšt a telekomunikácií SR:
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	Počet pracovníkov:
	
	
	
	

	
	k 30.4.2003
	k 30.6.2003
	predpoklad k 31.8.2003
	plán 
2003

	Referát financovania z fondov EÚ

Odbor rozpočtu a financovania, Sekcia rozpočtu a vnútornej ekonomiky, MDPT
	0
	1
	3
	3


Školiace aktivity:

· potreba školení o štrukturálnych fondoch a Kohéznom fonde

Referát financovania z fondov EÚ nemá skúsenosti s finančným riadením predvstupových fondov.

Zodpovedné za prípravu sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy a Kohézny fond je Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR.

Ministerstvo pôdohospodárstva SR

V zmysle uznesenia vlády SR č. 1030 z 18. septembra 2002 bol ako sprostredkovateľský orgán pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy na Ministerstve pôdohospodárstva určený odbor platobnej agentúry zriadený 4.9.2001 v rámci sekcie pôdohospodárskej politiky a rozpočtu. K 1.4.2003 sa odbor platobnej agentúry transformoval na sekciu Pôdohospodárskej platobnej agentúry, ktorá sa k 1.11.2003 zlúči s Intervenčnou poľnohospodárskou agentúrou a Agentúrou SAPARD a  vznikne Pôdohospodárska platobná agentúra, ktorá bude zastrešovať sprostredkovateľský orgán pod platobným orgánom. V súčasnosti funkciu sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom plní platobný útvar Agentúry SAPARD.

Organizačná štruktúra sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy:
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	Počet pracovníkov:
	
	
	
	

	
	k 30.4.2003
	k 30.6.2003
	predpoklad k 31.8.2003
	plán 
2003

	Platobný útvar

Agentúra SAPARD
	10
	10
	
10
	13


Školiace aktivity:

· potreba školení o štrukturálnych fondoch

Platobný útvar má skúsenosti s finančným riadením predvstupového programu SAPARD.

Zodpovedné za prípravu sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy je Ministerstvo pôdohospodárstva SR a Agentúra SAPARD.

Ministerstvo hospodárstva SR

V zmysle uznesenia vlády SR č. 1030 z 18. septembra 2002 ako sprostredkovateľský orgán pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy na Ministerstve hospodárstva SR bola určená platobná jednotka v rámci sekcie hospodársko-prevádzkovej. V zmysle poslednej organizačnej zmeny sa platobná jednotka transformovala na referát sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom v rámci odboru rozpočtu a projektov EÚ pod sekciou organizácie, riadenia a financovania.

Organizačná štruktúra sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy na Ministerstve hospodárstva SR:
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	Počet pracovníkov:
	
	
	
	

	
	k 30.4.2003
	k 30.6.2003
	predpoklad k 31.8.2003
	plán 
2003

	Referát projektov EÚ

Odbor rozpočtu a projektov EÚ, Sekcia organizácie, riadenia a financovania, MH SR
	4
	6
	7
	7


K 1.7.2003 sú všetky pracovné pozície vytvorené na rok 2003 obsadené, 5 zamestnanci referátu sa však musia zúčastniť výberového konania, ktoré bolo zverejnené vo vestníku č. 2/2003 Úradu pre štátnu službu v priebehu mesiaca jún 2003, príslušné žiadosti majú byť predložené do 25.7.2003.

Školiace aktivity:

· školenia o štrukturálnych fondoch;

· odborné stáže v inštitúciách EÚ;

· školenie o štátnej pokladnici;

· potreba pokračovať v školeniach pracovníkov.

Referát projektov EÚ nemá skúsenosti s finančným riadením predvstupových fondov.

Zodpovedné za prípravu sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy je Ministerstvo hospodárstva SR.

Ministerstvo životného prostredia SR

V zmysle uznesenia vlády SR č. 1029 a č. 1030 z 18. septembra 2002 ako sprostredkovateľský orgán pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy a pre Kohézny fond na Ministerstve životného prostredia SR bolo určené finančné a platobné oddelenie odboru Implementačnej agentúry environmentálnych investičných projektov.

Organizačná štruktúra sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy a pre Kohézny fond na Ministerstve životného prostredia SR:
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	Počet pracovníkov:
	
	
	
	

	
	k 30.4.2003
	k 30.6.2003
	predpoklad k 31.8.2003
	plán 
2003

	Finančné a platobné oddelenie

Odbor Implementačnej agentúry environmentálnych investičných projektov, Sekcia zahraničnej pomoci a medzinárodných vzťahov, MŽP SR
	2
	2
	2
	
4


V súčasnosti sú na finančnom a platobnom oddelení obsadené 2 štátnozamestnanecké miesta. Ďalší 3 pracovníci pracujú na základe externých zmlúv (2 na dohodu o pracovnej činnosti, 1 na zmluvu o poskytovaní služieb). 

Dňa 15.12.2002 bolo vyhlásené výberové konanie na pozíciu vedúceho finančného oddelenia, ktoré do dnešného dňa nebolo uskutočnené. Je potrebné vyhlásiť výberové konanie na 1 neobsadenú pracovnú pozíciu. 

Školiace aktivity:

· školenia o predvstupových fondoch;

· školenia o štrukturálnych fondoch a Kohéznom fonde; 

· školenie vo výkone finančnej kontroly

· potreba vyškoliť nových pracovníkov a pokračovať v školeniach doterajších pracovníkov.

Finančné a platobné oddelenie má skúsenosti s finančným riadením predvstupových fondov PHARE a ISPA. 

Zodpovedné za prípravu sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy a sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom pre Kohézny fond je Ministerstvo životného prostredia SR.

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

V zmysle uznesenia vlády SR č. 1030 z 18. septembra 2002 ako sprostredkovateľský orgán pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR bol určený finančný odbor v rámci sekcie všeobecnej správy.

Organizačná štruktúra sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR:
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	k 30.4.2003
	k 30.6.2003
	predpoklad k 31.8.2003
	plán 
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	Finančný odbor

Sekcia všeobecnej správy, MPSVR SR
	1
	1
	1
	4


Dňa 11.6.2003 sa konalo výberové konanie na jednu pracovnú pozíciu odboru, ktoré bolo neúspešné. Opakovane vyhlásené výberové konanie na túto pozíciu bolo zverejnené v denníku Národná obroda dňa 24.6.2003. Úradu pre štátnu službu boli predložené žiadosti o zverejnenie výberového konania na 2 pracovné pozície dňa 19.6.2003 a ďalšej 1 pozície dňa 30.6.2003. Pri zaslaní žiadosti bola zdôraznená potreba zverejnenia týchto pozícií do výberového konania ihneď vzhľadom na závažnosť úloh, ktoré by mali byť v tejto súvislosti plnené.

Školiace aktivity:

· školenia o predvstupových fondoch

· školenia o štrukturálnych fondoch

· potreba vyškoliť nových pracovníkov

Finančný odbor nemá skúsenosti s finančným riadením predvstupových fondov.

Zodpovedné za prípravu sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy je Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR.

Ministerstvo školstva SR

V zmysle uznesenia vlády č. 1030 z 18. septembra 2002 bol ako sprostredkovateľský orgán pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy na Ministerstve školstva SR určený odbor rozpočtu Sekcie financovania a rozpočtu. V zmysle novej organizačnej štruktúry platnej od 1.6.2003 túto funkciu vykonáva oddelenie finančného  riadenia pre ESF a program PHARE sekcie európskej integrácie.

Organizačná štruktúra sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy na Ministerstve školstva SR:
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	k 30.6.2003
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	Oddelenie finančného riadenia pre ESF a program PHARE

Sekcia európskej integrácie, MŠ SR
	0
	0
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	2


Od 1.4.2003 na oddelení finančného riadenia pre ESF a program PHARE pracuje 1 osoba na dohodu o pracovnej činnosti.

Výberové konania na 2 štátnozamestnanecké pracovné miesta boli Úradom pre štátnu službu zverejnené 2.7.2003 s termínom predkladania žiadostí do 12.7.2003.

Oddelenie finančného riadenia pre ESF a program PHARE nemá skúsenosti finančným riadením predvstupových fondov.

Riziká a navrhované opatrenia v oblasti administratívneho zabezpečenia sprostredkovateľských orgánov pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy a Kohézny fond

1. neobsadené pracovné miesta

Ministerstvo školstva SR – doteraz neobsadené ani jedno štátnozamestnanecké miesto; vzhľadom na to, že prostriedky štrukturálnych fondov budú súčasťou príjmov a výdavkov štátneho rozpočtu navrhujeme, aby sa funkcia sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom presunula zo sekcie európskej integrácie na sekciu financovania.

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR – neobsadené 3 pracovné pozície zo 4.

2. nedostatočný počet vytvorených pracovných pozícií 

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR – nakoľko referát financovania z fondov EÚ  bude plniť úlohy v rámci finančného riadenia pre štrukturálne fondy aj pre Kohézny fond, počet 3 pracovných miest na sprostredkovateľskom orgáne pod platobným orgánom je nedostatočný, aj z dôvodu zabezpečenia zastupiteľnosti a pravidla „štyroch očí“. Odporúčame zvýšiť počet pracovných miest minimálne o 2, pričom potrebu zvýšenie počtu zamestnancov je potrebné riešiť v rámci vnútorných zdrojov.

Ministerstvo životného prostredia SR – finančné a platobné oddelenie takisto bude plniť úlohy v rámci finančného riadenia pre štrukturálne fondy aj pre Kohézny fond, počet 4 pracovných miest je nedostatočný, aj z dôvodu zabezpečenia zastupiteľnosti a pravidla „štyroch očí“. Odporúčame zvýšiť počet pracovných miest minimálne o 1 pričom potrebu zvýšenie počtu zamestnancov je potrebné riešiť v rámci vnútorných zdrojov personálnych zdrojov.

3. absencia praktických skúseností s finančným riadením predvstupových fondov

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

Ministerstvo hospodárstvo SR

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Ministerstvo školstva SR

4. nedostatočný počet vyškolených zamestnancov

Potreba zabezpečenia školiacich aktivít v oblasti štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu ako aj legislatívy ES a SR pre všetkých pracovníkov platobného orgánu a sprostredkovateľských orgánov pod platobným orgánom pre štrukturálne fondy a Kohézny fond.

Uvedené problematické okruhy z oblasti administratívnych kapacít boli identifikované v materiáli „Východiská úspešnej integrácie SR do EÚ v oblasti predvstupových nástrojov, Kohézneho fondu a štrukturálnych fondov“, ktorý vláda SR schválila uznesením č. 458/2003. Na základe úloh z uznesenia vlády SR č. 458/2003 ako aj na základe problematických oblastí identifikovaných v predkladanom materiáli bude riešenie problémov v oblasti administratívnych kapacít monitorované v ďalších správach o pripravenosti Slovenskej republiky na čerpanie fondov EÚ. 

D. Pripravenosť na čerpanie fondov v roku 2004

Po vstupe Slovenska do Európskej únie bude finančný rámec štruktuálnych fondov predstavovať cca 62 mld. Sk na obdobie rokov 2004 - 2006. Táto čiastka predstavuje ročne približne 5-násobok ročnej alokácie fondov Phare, ISPA a SAPARD v rokoch 2001 – 2003.

V roku 2004 však bude nevyhnutné sústrediť sa na efektívne čerpanie finančných prostriedkov z predvstupových fondov, keďže ich objem bude vyšší ako objem prostriedkov zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu. Kým príjem z predvstupových fondov v roku 2004 sa očakáva vo výške 7,47 mld. Sk (v rozdelení Phare 2,66 mld. Sk, ISPA 3,21 mld. Sk a SAPARD 1,59 mld. Sk), príjmy zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu v roku 2004 sa predpokladajú v súhrnnej výške 5,48 mld. Sk (v rozdelení štrukturálne fondy 5,31 mld. Sk a Kohézny fond 168 mil. Sk).  

I. Predvstupové fondy

PHARE

Programovanie predvstupového fondu Phare bolo v roku 2003 posledným pred vstupom SR do EÚ. Projekty  naprogramované v rámci finančného memoranda 2003 budú realizované v rokoch 2004 - 2006.

Vláda SR na svojom zasadaní dňa  11.6.2003 schválila zoznam 33 projektových návrhov (Project Fiche) v celkovej výške 57,1 mil. € z finančných prostriedkov Národného programu Phare, ktoré Národný koordinátor zahraničnej pomoci SR zaslal Európskej komisii. Vláda SR tiež odsúhlasila výšku spolufinancovania projektov zo štátneho rozpočtu vo výške 
12,991 mil. €.

Tabuľka schválených projektov Phare na rok 2003 predložených na Riadiaci výbor Phare dňa 10.7.2003 je uvedená v Prílohe č. 8.

Po schválení finančného návrhu v Riadiacej komisii Phare v Bruseli v júli 2003 očakávame podpis posledného finančného memoranda národného programu Phare na jeseň, resp. koncom roku 2003. Implementácia projektov tohto finančného memoranda bude podmienená akreditáciou EDIS v SR. Akýkoľvek posun v pripravenosti na EDIS bude mať priamy vplyv aj na implementáciu projektov.
Počas roku 2004 budú realizované projekty Národného programu Phare 2001, 2002 a 2003. Kontraktácia FM 2001 bude ukončená v tomto roku, kontraktácia FM 2002 musí byť ukončená do 30.11.2004.

Zodpovednosť za úspešnú realizáciu projektov je v kompetencii jednotlivých ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy.

Prechodný fond (Transition Facility) 

Programovanie v roku 2004, teda po vstupe SR do EÚ, bude prebiehať v rámci Prechodného fondu. Alokácia Prechodného fondu bude predstavovať 14 mil. € v roku 2004, 9 mil. € v roku 2005 a 5 mil. € v roku 2006.

Prechodný fond predstavuje prechodný finančný nástroj v období 2004-2006 pre nové členské štáty ES s cieľom posilnenia a rozvoja ich administratívnej kapacity pre zabezpečenie implementácie legislatívy ES a na podporu výmeny skúseností medzi partnerskými štátmi v tých oblastiach, ktoré nemôžu byť financované zo štrukturálnych fondov. Týmito oblasťami sú: súdnictvo a vnútorné záležitosti; finančná kontrola; ochrana finančných záujmov ES a boj proti korupcii; vnútorný trh vrátane colnej únie; životné prostredie; veterinárne služby a budovanie administratívnych kapacít týkajúcich sa kontroly potravín; administratívne a kontrolné štruktúry pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka, vrátane Integrovaného administratívneho a kontrolného systému (IACS); jadrová bezpečnosť(posilnenie efektívnosti a kompetencie úradu jadrovej bezpečnosti a jeho technickej podpory ako aj agentúry na riadenie rádioaktívneho odpadu); štatistika a posilnenie potrieb iných oblastí verejnej správy tak, ako budú identifikované v súhrnnej monitorovacej správe Európskej komisie v novembri 2003. 

Riadenie Prechodného fondu budú zabezpečovať všetky štruktúry vytvorené počas riadenia predvstupových fondov, t.j. NAC - národný koordinátor zahraničnej pomoci, ACU - odbor zahraničnej pomoci Phare, bilaterálnej a multilaterálnej spolupráce, CFCU – Centrálna finančná a kontraktačná jednotka, NF - národný fond a jednotlivé ministerstvá a ostatné orgány štátnej správy ako príjemcovia pomoci, nakoľko jeho programovanie a implementácia je totožná s pravidlami Phare pre komponent budovania inštitúcií. Podstatný rozdiel je v tom, že v súlade s decentralizovaným riadením programov (EDIS) nebude pri implementácii uplatňovaná ex-ante kontrola zo strany Európskej komisie, ale projekty budú implementované a kontrolvoané v zodpovednosti účastníkov systému EDIS v SR. 

Monitorovanie projektov a priebežné hodnotenie projektov je v zodpovednosti nového členského štátu EÚ a je povinnosťou vykonávať ich. Európska komisia bude zodpovedná za ex-post hodnotenie projektov.

Realizácia twinningových procedúr bude uskutočňovaná priamo národným kontaktným bodom na Sekcii pre európske záležitosti Úradu vlády SR. V súlade s prípravou na akreditáciu EDIS je nutné zabezpečiť nevyhnutné administratívne kapacity  pre zabezpečenie tejto činnosti.

Zodpovednosť za realizáciu programovania a implementácie projektov budú niesť rezortní ministri, príp. ostatné orgány štátnej správy, ktorí budú prijímateľmi pomoci, za koordináciu programovania, implementácie fondu nesie zodpovednosť národný koordinátor zahraničnej pomoci, za finančné riadenie splnomocnenec pre národný fond.

ISPA

Alokácia finančných prostriedkov pre sektor dopravy bola naplnená na 100 % schválením finančného memoranda ISPA – Modernizácia železničnej trate Trnava – Nové Mesto nad Váhom, úsek Trnava – Piešťany vládou SR dňa 6.11.2002 (uznesenie vlády č. 1205/2002). Alokácia pre sektor životného prostredia pre SR na programovacie obdobie 2000 – 2003 bola rovnako naplnená schválením poslednej žiadosti ISPA uznesením vlády č. 544/2003 zo dňa    2.7.2003. Vyčerpaním alokovaných finančných prostriedkov je programovanie ISPA na Slovensku ukončené. Analýza žiadostí projektov ISPA – životné prostredie za programovacie obdobie 2003 je uvedená v Prílohe č. 5.
Prechod ISPA na Kohézny fond

Program ISPA bol svojím charakterom, stratégiou, prioritami ako aj pravidlami implementácie stavaný tak, aby sa budúce členské krajiny naučili pripravovať a implementovať veľké infraštruktúrne projekty životného prostredia a dopravy v Kohéznom fonde. V rámci predvstupového nástroja ISPA bolo pripravených niekoľko opatrení, ktoré by mali zabezpečiť plynulý prechod z ISPA na Kohézny fond ako aj prípravu projektov pre Kohézny fond:

· vláda SR uznesením č. 277/2003 schválila návrh modifikácie Prílohy III finančných memoránd (FM) ISPA, na základe ktorého došlo k zosúladeniu Prílohy III, s Nariadením Európskej komisie č. 1368/2002, ktoré stanovuje pravidlá týkajúce sa systému riadenia a kontroly prideľovania pomoci z Kohézneho fondu a postupov pri vytváraní jeho finančných korekcií,
· vláda SR uznesením č. 519/2003 schválila ISPA projekt „Odborná pomoc pre ministerstvo životného prostredia SR pre prípravu projektov Kohézneho fondu v oblasti vodného sektora“, uvedený projekt je nosným opatrením pre tvorbu zásobníka projektov pre Kohézny fond (navrhovaná výška oprávnených nákladov projektu ISPA je 6,6 mil. €),

· vláda SR svojim uznesením č. 498/2003 splnomocnila podpredsedu vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny podpísať finančné memorandum ISPA pre projekt Odborná pomoc regionálnym vodárenským spoločnostiam, ktorý by mal zabezpečiť prípravu konečného príjemcu pomoci v oblasti vodného sektora na čerpanie prostriedkov z Kohézneho fondu (finančné memorandum podpísané v celkovej výške nákladov 
4,3 mil. €).
Kohézny fond (KF) je nástrojom štrukturálnej politiky Európskej únie (EÚ). Jeho riadenie a implementácia sa riadi nariadením Rady EC 1164/94, doplnené nariadením Rady EC 1264/99 a 1265/99. Vzhľadom na rozšírenie EÚ o nových členov, ktorí sú poberateľmi pomoci z predvstupového nástroja ISPA, predchodcu Kohézneho fondu, bolo uvedené nariadenie doplnené o Článok 16. Uvedený Článok 16 vo svojej časti Prechod projektov ISPA na Kohézny fond jasne deklaruje, že dňom vstupu pristupujúcej krajiny do EÚ sa všetky neukončené projekty ISPA stávajú projektami Kohézneho fondu a budú ďalej implementované pod nariadeniami EC platnými pre Kohézneho fondu. Tento nový článok ustanovuje špecifické podmienky pre tie asociované krajiny, ktoré sú prijímateľmi pomoci z fondu ISPA v oblastiach:

1. prechodu projektov ISPA na Kohézny Fond,

2. prechodu pravidiel a procedúr verejného obstarávania,

3. miery zainteresovania,

4. podmienok týkajúcich sa oprávnenosti výdavkov,

5. alternatívy implementácie.

V procese transformácie programu ISPA na Kohézny fond v podmienkach Slovenskej republiky zohráva významnú úlohu Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, ktoré bolo uznesením vlády SR č. 678/2002 určené za riadiaci orgán pre Kohézny fond. V súčasnosti je hlavnou úlohou riadiaceho orgánu pre Kohézny fond pripraviť a prezentovať národnú stratégiu pre Kohézny fond (uložené uznesením vlády SR č. 1328/2002 „zabezpečiť vypracovanie Stratégie pre Kohézny fond“, termín: 30.6.2003). Podľa informácií  Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR je materiál pripravený na medzirezortné pripomienkové konanie.

SAPARD

V záujme vyššej absorpcie finančných  prostriedkov  z  programu SAPARD vypracoval Riadiaci orgán  (MP SR) v priebehu roka 2002  niekoľko zmien  Plánu rozvoja  poľnohospodárstva  a  vidieka  SR,  ktoré sa po prerokovaní  v Monitorovacom  výbore  pre program SAPARD  schválili v STAR výbore EK  (20.7.2002, 20.11.2002).  Zmeny sa  dotýkali najmä rozšírenia programu na celé územie SR, zmiernenia kritérií ekonomickej životaschopnosti (od septembra 2002), určenia nového beneficienta v rámci neziskového opatrenia č. 7 - Pozemkové úpravy, doplnenia a spresnenia oprávnených nákladov, zmeny objemov finančných prostriedkov medzi  jednotlivými  opatreniami a pod. V nadväznosti na schválené zmeny boli zo strany Agentúry SAPARD dopracované manuály a metodické postupy. Okrem toho AS výrazne zjednodušila svoje postupy a procedúry  pre  výber,  kontrolu  a  vyplácanie  projektov. Posledný STAR výbor EK, ktorý sa konal dňa 25.6.2003 schválil rozšírenie programu o podporu hovädzieho dobytka a ošípaných. 

V záujme zvýšenia čerpania finančných prostriedkov programu SAPARD sa od doby implementácie programu (15.4.2002) prijalo a realizovalo množstvo opatrení, efekt ktorých sa začal prejavovať od februára 2003 a bude mať v priebehu roka 2003 výrazne akceleračný charakter. Predkladali sa návrhy zmien na modifikáciu Plán rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR, realizovali sa opatrenia na zjednodušenie procedúr, na upresňovanie metodických pokynov, uskutočňovali sa školenia s poradcami a podnikateľskou verejnosťou v rámci celého Slovenska, pravidelne sa zvyšuje informovanosť  podnikateľskej verejnosti. 

Vláda SR na rokovaní 26.6.2003 schválila návrh zákona o Pôdohospodárskej platobnej agentúre. Návrh zákona sa predkladá na prerokovanie NR SR, účinnosť zákona sa predpokladá od 1.11.2003. Pôdohospodársku platobnú agentúru budú tvoriť t.č. sekcia pôdohospodárskej platobnej agentúry na MP SR, Agentúra SAPARD a Intervenčná poľnohospodárska agentúra. Pôdohospodárska platobná agentúra bude administrovať všetky podporné nástroje smerované do rezortu pôdohospodárstva.

Predpoklad čerpania finančných prostriedkov v rámci programu SAPARD

Na  základe  doterajšieho trendu predkladania a posudzovania projektov, po  potvrdení akreditácie zostávajúcich opatrení Plánu rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR a rozšírení plánu o nové opatrenia zo strany EK je možné predpokladať, že do 28.2.2004 bude Agentúre SAPARD predložených a schválených cca 400 – 450 projektov, pričom sa k 30.11.2003 predpokladá čerpanie finančných prostriedkov v rámci programu SAPARD – verejné zdroje vo výške 1 478 700 000 SKK.

II. Štrukturálne fondy

Súčasný stav, rokovania o NDP
Koordinácia všetkých činností, spojených s prípravou na ŠF a KF sa deje na týždenných koordinačných rokovaniach Pracovnej skupiny podpredsedu vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny (na úrovni ministrov), na týždenných stretnutiach riadiacich orgánov a mesačných stretnutiach Prípravného výboru pre ŠF.

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR v spolupráci s Ministerstvom financií SR a DataCentrom vypracovali ToR (Terms of Reference) pre tender pre IT monitorovací systém, ktoré Delegácia EK schválila, výzva na verejné obstarávanie bola zverejnená 27. 6. 2003. MVRR SR očakáva príchod experta EK na modul. Sfunkčnenie monitorovacieho systému sa predpokladá k 1. 1. 2004.

Dňa 24.6.2003 vykonal minister výstavby a regionálneho rozvoja L.Gyurovszky s delegáciou rokovania na Európskej komisii, DG Regionálna politika (zastúpenou riaditeľom direktoriátu F, Luizom Rierom a jeho tímom). Minister informoval o krokoch, ktoré slovenská vláda za posledné mesiace urobila na zlepšenie stavu prípravy SR na čerpanie pre štrukturálne fondy. Podľa vyjadrenia zástupcov EK sú operačné programy prijateľné. 

V súčasnosti sa pracuje na zostavení negociačného tímu. 29. júla 2003 prebehne prvé negociačné rokovanie, kde bude EK prezentovať Predpokladané ukončenie negociácií je naplánované do 31. decembra 2003. 

Programové doplnky, zásobník projektov

Prvý návrh programových doplnkov bol vypracovaný pre všetky OP v slovenskej i anglickej verzii v termíne do 30. júna 2003. MVRR SR uskutočnilo ich zber a dňa 4. júla 2003 boli zaslané EK – DG Regionálna politika. Pracovný návrh programových doplnkov bude potrebné dopracovať v nadväznosti na štátnu pomoc a v spolupráci s partnermi

Spracováva sa indikatívny zoznam projektov (project pipeline) k jednotlivým  OP, najlepší je stav v oblasti dopravy a životného prostredia, ale priraďujú sa už aj projekty k ďalším OP.

Riadiaci orgán pre OP Základná infraštruktúra vypracoval k priorite 3 v spolupráci s technickou asistenciou formulár na predbežnú evidenciu a zhromažďovanie projektov. Tento formulár bol prediskutovaný so zástupcami VÚC, v súčasnosti je v pripomienkovom konaní. Za všetky 3 priority OP ZI sa v súčasnosti vytvára databáza potenciálnych projektov a zároveň sa preveruje stav ich pripravenosti a reálnosti realizácie (investičné projekty - stavebné povolenie, zabezpečenie spolufinancovania atď.)

Riadiaci orgán pre SOP Priemysel a služby v súčasnosti eviduje 176 návrhov projektov, ktoré sa vyhodnocujú a budú realizované cez  individuálne projekty ako projekty infraštruktúry.  Zásobník projektov pre tento SOP zatiaľ nie je možné vyhodnotiť, nakoľko RO predložil koncom mája 2003 grantové schémy štátnej pomoci (grantová schéma na podporu vzdelávania, inovácií a zavedenia systémov riadenia kvality v priemysle a službách; grantová schéma na podporu úspor energie a využívania obnoviteľných zdrojov energie; grantová schéma na podporu medzinárodnej konkurencieschopnosti a tvorby image podnikov v priemysle a službách; grantová schéma na rozvoj cestovného ruchu a obnovu kultúrneho dedičstva)  na schválenie Úradu pre štátnu pomoc, ktorý doteraz nerozhodol.

Riadiaci orgán pre SOP „Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka“ v rámci predvstupovej pomoci (program SAPARD) v súčasnosti eviduje 251 návrhov projektov v celkovej požadovanej výške verejných výdavkov 2,3 mld. Sk v oblasti investícií do poľnohospodárskych podnikov, podpory spracovania a predajnosti poľnohospodárskych a rybích výrobkov, diverzifikačných činností vo vidieckom priestore, lesného hospodárstva a pozemkových úprav. V rámci sektorového operačného programu zásobník projektov v súčasnosti predstavuje 180 projektov. Po schválení programového doplnku sa predpokladá ich rapídny nárast. Ako súčasť zásobníka evidujeme projekty pozemkových úprav, kde beneficientom je MP SR. Časť z nich bude realizovaná prostredníctvom programu SAPARD, druhá časť prostredníctvom SOP. V súčasnosti je evidovaných 9 projektov v celkovej výške požiadaviek na verejné zdroje 5,9 mil. €, do konca X.2003 sa predpokladajú ďalšie projekty vo výške 4,7 mil. € a do 31.12.2003 budú pripravené projekty v celkovej výške 12 mil. €.

Personálne zabezpečenie 

- pozri Príloha č. 2 - Stav kapacít na RO a SO pod RO

Finančné riadenie, kontrola, audit

Audit trail RO CSF (úroveň orgánov) bol vypracovaný ku koncu februára, v súčasnosti sa reviduje už pripravená verzia aj na úrovni pracovných pozícií. V spolupráci RO CSF s RO OP bude vypracovaný rámcový audit trail pre RO OP za účelom zabezpečenia jednotného postupu v procesoch programovania a monitorovania účinnosti pomoci z fondov.
Audit trail pre RO SOP ĽZ je vypracovaný do úrovni pozícií. Dňa 23.6.2003 bol zaslaný RO pre CSF a ten ho ďalej distribuoval na pripomienkovanie ostatným RO ako vzorový audit trail.

Do implementácie budú zapojené SO/RO v širšom chápaní, teda nie len ústredie ako také ale aj sústava nachádzajúca sa priamo v regiónoch. Do tohto času prebiehala spolupráca s centrom (NÚP a MŠ SR) a vzťahy sú korektné. SO/RO sa aktívne zapájalo do procesu programovania SOP ĽZ.

Audit trail RO pre SOP poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka je spracovaný a na MVRR SR bude predložený v 27. týždni.

Spolupráca s ostatnými orgánmi zapojenými do implementácie štrukturálnych fondov je zabezpečovaná v rámci vytvorených pracovných skupín.

V súčasnosti sa revidujú Audit traily pre RO pre OP Základná infraštruktúra, ktoré boli vypracované RO, aby odrážali skutočnosti, ktoré sú obsiahnuté v revidovanom OP ZI, ktorý bol zaslaný na EK dňa 13. 6. 2003. Audit Trail bude vypracovaný do 15. 7. 2003 a zaslaný na MF SR.

Dňa 30. 6. 2003 bol audit trail RO pre SOP Priemysel a Služby kompletne vypracovaný a odovzdaný na MF SR a MVRR SR;

III. Kohézny fond

Stratégia kohézneho fondu

Stratégia pre Kohézny fond je základný strategický a programový dokument nevyhnutný pre získanie finančnej pomoci z Kohézneho fondu. Vláda SR poverila vypracovaním predmetného dokumentu MVRR SR uznesením č.1328/2002 z 11.decembra 2002, s termínom do 30. júna 2003.  

MVRR SR ( Odbor riadenia a koordinácie KF) vypracoval strategický dokument – „Stratégia pre Kohézny fond v oblasti dopravy a životného prostredia“ v spolupráci s MDPT SR a MŽP  SR podľa štruktúry, ktorá bola schválená na rokovaniach s predstaviteľmi Európskej komisie v Bruseli v dňoch 5.-6. júna 2003 a na základe tzv. „Referenčného rámca pre Kohézny fond“. Referenčný rámec pre Kohézny fond bol prvotným podkladom pre konzultácie s predstaviteľmi EK ohľadom Kohézneho fondu a obsahuje rovnaké ciele, priority a projekty ako Stratégia, ale je stručnejší a zameriava sa najmä na jednotlivé projekty prekladané v sektore dopravy a životného prostredia. 

V súčasnosti je Stratégia spracovaná a prebiehajú procedúry posledných redakcií a príprav na jej predloženie do vlády a na zverejnenie. Súčasťou redakcie je najmä úplne zosúladenie stratégie pre životné prostredie s rezortom dopravy (absencia listov navrhovaných projektov, ktoré obsahujú podrobnejší popis projektov, stav prác na projektoch, významné termíny a odhadované doby trvania realizácie včítane identifikácie rizikových momentov). Vzhľadom na rozsah dokumentu je predpoklad, že z dôvodu prekladateľských a redakčných prác, bude celý proces ukončený v polovici septembra. 

Zásobník projektov

V project pipeline sú pripravené 4 projekty za oblasť dopravy pre obdobie 2004 - 2006 a 8 indikatívnych projektov pre obdobie 2007 - 2013. Pre všetky projekty existuje projektová dokumentácia v určitom stupni rozpracovania. Pre obdobie rokov 2004 - 2006 dva projekty, t.j. 50 %, budú pripravené do konca roku 2003. Ďalšie dva sa pripravia v priebehu rokov 2004 a 2005.

Za oblasť životného prostredia sa v roku 2004 a 2005 plánuje príprava 18 projektov. 

	Projekty

(2004-2006)
	Predpokladaný rozpočet

mil. €
	Z toho Kohézny fond

mil. €
	Podiel financovania z KF

	Doprava
	
	
	


	4 projekty
	345,5
	293,7
	85%

	Životné prostredie*
	
	
	

	18 projektov
	648,0
	520,0
	80%

	Spolu SR
	993,5
	813,7
	


*použité údaje sú vybraté zo Stratégie pre Kohézny fond pre životné prostredie, máj 2003

Personálne zabezpečenie

RO pre Kohézny fond - Odbor riadenia a koordinácie Kohézneho fondu Sekcie riadenia pomoci z EÚ MVRR SR.

V súčasnosti sú na odbore obsadené 4 miesta. Funkciu riaditeľa odboru vykonáva poverený zamestnanec, rovnako nie je obsadené miesto sekretárky odboru. Nie je obsadené miesto twinningového experta.

SO/RO pre dopravu - Koordinačný výbor pre fondy EÚ MDPT SR. 

V súčasnosti je obsadených 5 miest na Odbore zahraničnej pomoci a 3 miesta na Odbore stratégie a rozvoja. Zároveň prebieha výberové konanie na ďalších 12 pracovníkov v štátnej službe: Odbor zahraničnej pomoci - 1 pracovník, odbor stratégie a rozvoja - 4 pracovníci,   sekcia cestnej infraštruktúry - 3 pracovníci, sekcia dráh a železničnej dopravy - 3 pracovníci, sekcia legislatívno-právna - 1 pracovník. 

Sekretariát je umiestnený na Odbore zahraničnej pomoci, kde sa uvažuje s prijatím 1 pracovníka vo verejnej službe.

SO/RO pre životné prostredie - Sekcia zahraničnej pomoci a medzinárodnej spolupráce MŽP SR, v rámci nej Odbor riadenia programov a Odbor prípravy projektov, ktoré vykonávajú funkcie SO/RO. Odbor Implementačná agentúra environmentálnych investičných projektov vykonáva úlohy implementačného orgánu pre Kohézny fond.

Personálne obsadenie pozícií je v súčasnosti nasledovné: generálny riaditeľ sekcie (1), riaditeľ odboru (2), vedúci oddelenia (5), hlavný radca (13), referent (5). V zátvorke je uvedený počet osôb na uvedenej pozícii.

IV. Plán rozvoja vidieka SR 2004 – 2006, Poľnohospodárska platobná agentúra

Plán bol vypracovaný v súlade s nariadením Rady (ES) 1257/1999 o financovaní rozvoja vidieka z garančnej sekcie EAGGF. Prostredníctvom predmetného plánu budú v rámci cieľa 1 a 2 podporované nasledovné aktivity: investície do poľnohospodárskych podnikov, vzdelávanie, znevýhodnené oblasti, agroenvironmentálna podpora, zlepšenie spracovania a predajnosti poľnohospodárskych výrobkov, lesné hospodárstvo, zalesňovanie poľnohospodárskej pôdy, pozemkové úpravy, poradenské služby, podpora pre polosamozásobiteľské farmy, podpora na splnenie noriem spoločenstva, odbytové organizácie výrobcov, obnova poľnohospodárskeho výrobného potenciálu poškodeného prírodnými pohromami a zavádzanie vhodných nástrojov na prevenciu a technická pomoc.

Podpora Európskej komisie z garančnej sekcie EAGGF v rokoch 2004-2006 bola vynegociovaná vo výške 352,3 mil. €. Spolufinancovanie zo štátnych prostriedkov je plánované vo výške 115,8 mil. €.

Plán rozvoja vidieka SR bol prerokovaný vo vedení ministerstva dňa 27.júna 2003 a bude predložený na rokovanie vlády SR koncom júla. Predmetný materiál bol predrokovaný s Európskou komisiou, ktorá ho považuje za prijateľný pre ďalšie negociácie

Poľnohospodárska platobná agentúra

Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky  (MP SR) vytvorilo k 1.aprílu 2003 za účelom zvýšenia kapacity administrácie fondov EÚ Sekciu pôdohospodárskej platobnej agentúry. Sekcia v súčasnosti pozostáva z  5 odborov :

· Odbor vnútorných služieb

· Odbor platobný

· Odbor sektorového operačného programu a domácich podpôr

· Odbor priamych platieb a plánu rozvoja vidieka

· Odbor manažmentu regionálnych pracovísk

Do týchto odborov bola v rámci organizačných zmien na MP SR presunutá časť pracovníkov sekcie pôdohospodárskej politiky a rozpočtu (8 pracovníkov z odboru financovania, 2 pracovníci z odboru realizácie platieb)  a celé samostatné oddelenie koordinácie súčinnosti s RO MP SR sekcie poľnohospodárstva, potravinárstva a obchodu (3 pracovníci) čím doterajšie regionálne pracoviská MP SR prešli do jej pôsobnosti.

V júli 2003 bude v rámci sekcie pôdohospodárskej platobnej agentúry vytvorený ďalšieho odboru – odboru organizácie trhu, do ktorého bude presunutá časť tzv. komoditárov z existujúcej sekcie poľnohospodárstva, potravinárstva a  obchodu MP SR ( 4 pracovníci odboru živočíšnych komodít,5 pracovníci odboru rastlinných komodít, 3 pracovníci odboru obchodnej politiky).

Sekcia pôdohospodárskej platobnej agentúry má v súčasnosti 51 systematizovaných pracovných miest, z čoho je k 30.6.2003 obsadených 33, pričom celkový počet systematizovaných pracovných miest sa od 1.7.2003 zvýši vzhľadom na  spomínaný presun pracovníkov sekcie poľnohospodárstva, potravinárstva a obchodu na 63. Na 12 neobsadených pracovných miest sú vypísané výberové konania prostredníctvom Úradu pre štátnu službu. 

Sekcia pôdohospodárskej platobnej agentúry sa spolu s  už existujúcou agentúrou SAPARD a Intervenčnou poľnohospodárskou agentúrou neskôr – na základe prijatia zákona o Pôdohospodárskej platobnej agentúre a o podpore podnikania v pôdohospodárstve (schválený vládou SR dňa 26. júna 2003, predpokladaná účinnosť od 1.11.2003) - pretransformuje na Pôdohospodársku platobnú agentúru (PPA). PPA bude zodpovedná za administrovanie pomoci do pôdohospodárstva v zmysle Spoločnej poľnohospodárskej politiky EU. 

PPA bude administrovať všetky podporné nástroje smerované do rezortu pôdohospodárstva. Z domácich podpôr a EAGGF jedna z divízií PPA (Agentúra SAPARD) bude mať funkciu sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom (MF SR) a sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim  orgánom (MP SR). Bude administrovať SOP pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka a Plán rozvoja vidieka SR. Predpokladá sa, že bude mať spolu cca 500 – 700 zamestnancov včítane regionálnych odborov MP SR. PPA by mala byť personálne dobudovaná do 1.1.2004. PPA bude mať 36 regionálnych pracovísk, ktoré sa vytvoria zo súčasných regionálnych odborov MP SR a 8 regionálnych pracovísk SAPARD-u. 

V súčasnosti sa intenzívne pracuje na návrhu presnej organizačnej štruktúry Pôdohospodárskej platobnej agentúry v spolupráci s Agentúrou SAPARD a Intervenčnou poľnohospodárskou agentúrou. 

V.  Vnútorné politiky ES

Budovanie Schengenských hraníc predstavuje prechodný finančný nástroj zameraný na podporu budovania nových externých hraníc ES a na podporu efektívnej kontroly týchto hraníc. 

Summit Európskej rady v decembri 2002 odsúhlasil založenie tzv. Schengenského prechodného fondu (ďalej len SPF - Schengen Facility) pre kandidátske krajiny vstupujúce do Európskej únie. Európska komisia poskytne Slovenskej republike z uvedeného fondu 47,8 mil. € v troch ročných splátkach. Európska komisia v rámci schengenských prostriedkov ku dňu pristúpenia poskytne Slovenskej republike tieto paušálne sumy (v mil. €):

	
	2004
	2005
	2006
	Σ

	Stále ceny
	15,94
	15,93
	15,93
	47,80

	Bežné ceny
	17,64
	18,00
	18,36
	54,00


                                                                                    v mil. SKK (kurz €/SKK 42,0)

	Bežné ceny
	740,88
	756,00
	771,12
	2.268,00


Základom pre čerpanie z tohto fondu je článok 35 Zmluvy o pristúpení a čerpanie prostriedkov je samovykonateľné (self-executing), čiže nepotrebuje iný právny základ. Národné spolufinancovanie nie je podmienkou čerpania z SPF, ale tak ako všetky fondy z Európskej únie, tak aj SPF nepokrýva DPH, čo bude potrebné zohľadniť pri zostavovaní rozpočtovej kapitoly príslušnej inštitúcie – čiže príjemcov jednotlivých projektov. 

V etape prípravy a realizácie výberových konaní a kontraktácie konečných dodávateľov pre jednotlivé schválené prípustné projekty bude potrebné postupovať v súlade s národnou legislatívou pre verejné obstarávanie, ktorá musí byť ku dňu vstupu harmonizovaná s príslušnými smernicami ES. Vzhľadom na veľký rozsah verejného obstarávania bude Slovensko aj priamo zodpovedné za prijatie potrebných opatrení proti podvodom tak, aby sa zabezpečilo dosiahnutie maximálnej  transparentnosti a účelné využitie prostriedkov EÚ. Celý proces využívania prostriedkov SPF bude pod priamym dohľadom Dvora audítorov, EP a OLAF.

Kandidátske krajiny vrátane Slovenskej republiky budú sami zodpovedné za programovanie, výber a schvaľovanie projektov a ich realizáciu. Základnou prioritou pri výbere projektov musí byť zameranie na oblasti, ktoré ich čo najviac priblížia k plnému členstvu v Schengene a budú relevantné k Schengenskému acquis. Európska komisia  zostavila aj okrem negatívneho zoznamu oblastí, na ktoré nebude možné použiť uvedené prostriedky aj tzv. „pozitívny“ zoznam na uľahčenie identifikovania priorít v rámci Schengenu. 

Vzhľadom na skutočnosť, že prostriedky zo SPF budú okrem Ministerstva vnútra SR čerpať aj iné rezorty ako Ministerstvo financií SR – Colné riaditeľstvo, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR a Ministerstvo zahraničných vecí  bol zriadený jeden spoločný koordinačný orgán - Riadiaci výbor pre SPF (Management Committee), ktorý bude zodpovedný za implementáciu fondu a ktorého členovia boli menovaní vládou SR na svojom zasadnutí dňa 18.6.2003 uznesením č. 513/2003. Vláda tiež menovala národného koordinátora za Slovenskú republiku, ktorý bude okrem koordinovania činnosti medzi rezortmi zabezpečovať aj priamu komunikáciu a spoluprácu s Európskou komisiou. Zriadenie tzv. Riadiaceho výboru je jedným z predpokladov zabezpečenia Národnej implementačnej stratégie, ktorá bude predložená do 30 dní po stanovení všeobecných pravidiel zo strany EK do Bruselu. 

Dňa 26.6.2003 bolo zvolané prvé pracovné stretnutie Riadiaceho výboru za účelom odovzdania menovacích dekrétov jej členom a národnému koordinátorovi a za účelom prediskutovania toku finančných prostriedkov z Európskej komisie na Slovensko. Predloženie koncepcie toku finančných prostriedkov a Národná implementačná stratégia vrátane štatútu Riadiaceho výboru budú predložené vláde SR a následne Európskej komisii do polovice júla 2003.
Odstavenie bloku V1 atómovej elektrárne Jaslovské Bohunice predstavuje prechodný finančný nástroj na financovanie nákladov súvisiacich s odstavením bloku V1 atómovej elektrárne Jaslovské Bohunice, ktorý bude čerpaný  po roku 2005. 

Na zabezpečenie aktivít súvisiacich s odstavením bloku V1 jadrovej elektrárne Jaslovské Bohunice bol založený fond BIDSF(Bohunice International Decommissioning Support Fund), ktorý spravuje Európska banka pre obnovu a rozvoj – EBOR, EBRD. Slovenská republika sa zúčastňuje na týchto aktivitách na základe Rámcovej dohody medzi SR a EBOR. Do fondu prispieva Európska komisia prostredníctvom samostatných finančných memoránd Osobitného programu na podporu vyradenia JE V1 Bohunice z prevádzky a následných opatrení v odvetví energetiky na Slovensku. V súčasnosti je výška alokovaných prostriedkov 65 mil. € zo strany EK. Zámerom EK je v období do roku 2006 príspevok do fondu vo výške 150 mil. €. Podľa informácie MZV SR bude príspevok do fondu zvýšený o 30 mil. € v súlade so Zmluvou o pristúpení SR do EÚ.

Zodpovednosť za realizáciu záväzkov vyplývajúcich z Rámcovej dohody medzi SR a EBOR má Ministerstvo hospodárstva SR. V januári 2003 začalo medzinárodné verejné obstarávanie na konzultanta projektovej manažérskej jednotky. Výber víťaza a podpísanie kontraktu by malo byť ukončené v septembri 2003. Všetky aktivity sa vykonávajú v súlade s pravidlami EBRD. Ministerstvo hospodárstva SR pripravuje návrhy ďalších projektov, ktoré budú tiež posudzované v zmysle pravidiel EBRD.

MH SR v súlade s uznesením vlády SR č. 70/2003 z 29.1.2003 je povinné predkladať správu o činnosti Medzinárodného podporného fondu na odstavenie reaktora V1 v Jaslovských Bohuniciach (fond BIDSF -Bohunice International Decommissioning Support Fund) každoročne do 15. decembra.

Komunitárne programy (KP). S odvolaním sa na Programovací dokument NP Phare 2003 Európska komisia nepodporuje spolufinancovanie vstupeniek komunitárnych programov v rámci NP Phare 2003. Vzhľadom na programovací mechanizmus Phare posledné možnosti na spolufinancovania vstupeniek do KP boli zabezpečené a odsúhlasené v Národnom programe Phare 2002, ktorý sa v súčasnosti implementuje. 

Nové pravidlá, ktoré vstúpili do platnosti od 1.1.2003 explicitne zakazujú  Európskej komisii uzatvárať kontrakty, pokiaľ asociovaná krajina neuhradila celú sumu vstupenky do komunitárneho programu. Preto Národný fond v súčasnosti uhrádza z NP Phare 2002 všetky platby okamžite po obdržaní výzvy z EK na zaplatenie vstupenky.  

V prechodnom období  (16.4.2003 - 1.5.2004) majú kandidátske krajiny právo zúčastňovať sa ako pozorovatelia na zasadnutiach poradných výborov a pracovných/expertných skupín všetkých komunitárnych programov, nielen tých, kde doposiaľ platili vstupenku. Účasť predstaviteľov pristupujúcich krajín vo výboroch bude finančne podporená z programu Phare pre viacerých prijímateľov (multi-beneficiary), ktorý je v súčasnosti v posledných fázach schvaľovania Európskou komisiou. V roku 2003 bude alokácia na program predstavovať 
10 mil. €. Cieľom programu bude umožniť financovanie nákladov spojených s účasťou zástupcov pristupujúcich krajín vo výboroch EK od 17.4.2003 do 1.5.2004. Kontrahovanie sa skončí 1.5.2004, implementácia 31.12.2005.

Prístupová zmluva Slovenskej republiky k Európskej únii umožňuje Slovenskej republike od 1.1.2004 plnoprávnu účasť v programoch Európskeho spoločenstva a automatické zapojenie SR do všetkých existujúcich programov EÚ. Rozpočtové opatrenia však budú aplikovateľné až po nadobudnutí účinnosti Prístupovej zmluvy (1.5.2004). V zmysle Prístupovej zmluvy, časť 4., hlava 1, článok 32) už nebudú kandidátske krajiny prispievať do programov osobitnými finančnými príspevkami, ale formou odvodov vlastných zdrojov do všeobecného rozpočtu Európskeho spoločenstva.

E. Financovanie (predfinancovanie, spolufinancovanie)

Ministerstvo financií SR vypracovalo „Informáciu o predpokladanom dopade vstupu Slovenskej republiky do Európskych spoločenstiev na verejné financie v rokoch 2004, 2005 a 2006, ktorá bola prerokovaná vládou SR dňa 30. apríla 2003. Cieľom materiálu bolo informovať o odhade dopadov vstupu SR do ES na verejné financie a príslušné rozpočtové kapitoly po vstupe SR do ES so zreteľom na priame dopady vstupu, ktoré vyplývajú priamo z transferov príjmov z ES a príspevkov do ES vyplývajúcich z právnych predpisov Európskych spoločenstiev. Uvedené finančné rámce zo zdrojov ES a spolufinancovania zo štátneho rozpočtu boli premietnuté do návrhu východísk štátneho rozpočtu na rok 2004, ktoré boli schválené uznesením vlády SR č. 444 zo dňa 5. júna 2003.

Ministerstvo financií SR v spolupráci s Ministerstvom výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvom hospodárstva SR, Ministerstvom životného prostredia SR, Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvom pôdohospodárstva SR, Ministerstvom školstva SR, Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR pripravuje „Koncepciu spolufinancovania projektov z predvstupových fondov, štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pre roky 2004 až 2006“ v súlade s uznesením vlády SR č. 458 z 11. júla 2003. Koncepcia bude v nadväznosti na štátnu pomoc riešiť problematiku spolufinancovania projektov zo zdrojov ES (predvstupové fondy, štrukturálne fondy, Kohézny fond), verejných zdrojov (štátny rozpočet, VÚC, obce) a zdrojov konečného prijímateľa projektu. Termín predloženia koncepcie na Úrad vlády SR je zosúladený s prípravou návrhu zákona o štátnom rozpočte na rok 2004 - do 15. augusta 2003.

Štátna pomoc

Jedno z najväčších rizík prípravy na štrukturálne fondy a Kohézny fond je nevyjasnenosť štátnej pomoci vo vzťahu k fondom EÚ ešte pred predložením programových doplnkov Európskej komisii. Stále nie je ujasnené, pre ktoré opatrenia programových dokumentov je potrebné vypracovať schémy štátnej pomoci. Riadiace orgány, príp. sprostredkovateľské orgány pod riadiacimi orgánmi by mali v krátkej dobe predložiť návrhy schém štátnej pomoci vypracované v súlade s legislatívou ES Úradu pre štátnu pomoc. ÚŠP má 2 mesiace na posúdenie schém za predpokladu, že predložené schémy sú kompletné. Po ich schválení ÚŠP zašle návrh schém EK so žiadosťou o ich zaradenie do zoznamu existujúcej štátnej pomoci. Za predpokladu, že návrh schém štátnej pomoci bude kompletný a v súlade s nariadeniami ES, EK zaregistruje návrh schém do 3 mesiacov od ich predloženia. 

Vzhľadom k tomu, že oprávnené obdobie pre financovanie projektov v rámci štrukturálnych fondov je od 1. januára 2004, je nevyhnutné, aby príslušné ministerstvá predložili kompletné návrhy schém štátnej pomoci ÚŠP čo najskôr. Úloha je uložená v bode B.5. návrhu uznesenia s termínom plnenia do 1. augusta 2003. ÚŠP musí najneskôr do septembra 2003 zaujať k schémam stanovisko a predložiť ich EK, aby EK mohla do decembra 2003 zaradiť schémy do zoznamu existujúcej štátnej pomoci.

Od stanovenia výšky štátnej pomoci pre príslušné opatrenia programových dokumentov bude závisieť vypracovanie koncepcie spolufinancovania štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu.

F. Stav akreditácie agentúr, EDIS

V súčasnosti prebieha implementácia programov ISPA a Phare v súlade s pravidlami systému decentralizovanej implementácie (Decentralised Implementation System-DIS), kde  uskutočnenie jednotlivých krokov implementácie je podmienené súhlasom Európskej komisie, tzv. “ex-ante approval“. 

Koordinačná smernica ES 1266/99 umožňuje, aby sa Európska komisia v budúcnosti vzdala ex-ante súhlasu pre výber projektov a ich kontrahovanie v prospech nových členských krajín. Tento nový režim implementácie sa nazýva rozšírený decentralizovaný implementačný systém (Extended Decentralised Implementation System-EDIS). Získanie akreditácie pre EDIS znamená, že Európska komisia bude uplatňovať len kontrolu „ex-post“. 

Žiadosť o akreditáciu SR v rámci EDIS musí byť predložená do 1.10.2003. Akreditácia SR v rámci EDIS umožní Slovenskej Republike vytvoriť nevyhnutné podmienky pre plynulý prechod od predvstupových ku Kohéznemu a štrukturálnym fondom. Po vstupe SR do EÚ začne ihneď platiť pre verejné obstarávanie legislatíva SR a po určitej dohodnutej dobe Delegácia EK v SR ukončí svoju činnosť. Projekty nebudú vopred odsúhlasované Komisiou (môžu byť prechodne dohodnuté niektoré výnimky) a Komisia bude uplatňovať  ex-post kontrolu. Akreditovanie Národného fondu a Agentúry SAPARD bolo podmienkou pre odsúhlasenie realizácie tohto programu v SR. Národná akreditácia bola potvrdená Komisiou v apríli 2002.

Právne pozadie EDIS

Nariadenie Rady ES 1266/1999 (21. júna 1999) označené ako Koordinačné Nariadenie (CR - Coordination Regulation), poskytuje právny základ pre „zrieknutie sa udeľovania predbežného (ex-ante) súhlasu zo strany EK na výber projektu, verejnú súťaž a uzatváranie kontraktov pre pristupujúce krajiny.” (článok 12.1). Stav po zrieknutí sa udeľovania ex-ante súhlasu zo strany EK sa ďalej nazýva  Rozšírený decentralizovaný implementačný systém (EDIS - Extended Decentralised Implementation System). Článok 12.3 CR predpisuje, že „Komisia prijme predpisy upravujúce kontrolu a hodnotenie“ postupov zavádzania EDIS. Článok 12.2 a príloha k CR zdôrazňujú „minimálne kritériá a podmienky“ potrebné pre zavedenie EDIS.

Nariadenie Rady 1267/99, článok 9 a Príloha III stanovujú, že programy/projekty ISPA zväčša podliehajú tým istým implementačným predpisom, ako to stanovuje CR.

V zmysle uznesenia vlády SR č. 146/2003 sa vykonáva odstránenie nedostatkov v zmysle plnení minimálnych kritérií pre EDIS ISPA na Národnom fonde a implementačných agentúrach pre realizáciu projektov ISPA.

Aktuálny stav implementácie EDIS PHARE

V súčasnosti prebieha zavádzanie II. fázy EDIS PHARE. Monitorovanie a koordinácia činností pre spomínané oblasti nedostatkov je zabezpečované pravidelnými pracovnými stretnutiami (Steering Committee) zástupcov NF, APRR, CFCU, NADSME a ÚV. 

Oblasť ľudských zdrojov je v súčasnej dobe v procese ukončovania. Expertný tím ĽZ 3 experti) vypracoval Správu o metodike odstraňovania zistených nedostatkov, ktorá obsahuje časový harmonogram prác a školení pre jednotlivé IA, NF a ÚV. Všetky uvedené subjekty úzko spolupracovali pri odstraňovaní nedostatkov a nominovali svojich zástupcov pre školenia v daných oblastiach: Interný audit, Kontraktačné procedúry – PRAG. Odbor Národného Fondu v spolupráci s TA vypracoval podrobnú analýzu potrieb ľudských zdrojov. Na základe tejto analýzy sa vypracovali taktiež rozvojové plány pre individuálnych pracovníkov NF a plány školení. Vypracovaním spomínaných materiálov  a absolvovaním školení NF odstránil nedostatky, ktoré boli pre oblasť ĽZ identifikované v prvej fáze EDIS PHARE.   

Odstraňovanie nedostatkov v oblasti riadenia a procedúr je zabezpečované v spolupráci s expertným tímom (5 expertov). Technická asistencia je zameraná na odstraňovanie nedostatkov v oblasti vnútorných postupov IA a NF a kontroly. 

Oblasť Informačných technológií je zabezpečovaná taktiež v spolupráci s  expertným  tímov(2 experti). Na odstraňovanie nedostatkov sú stanovení kontaktní pracovníci jednotlivých IA, NF a ÚV. Technická asistencia IT vypracuje na základe záverov z vyššie spomínaného stretnutia Správu o metodike odstraňovania zistených nedostatkov s podrobným časovým harmonogramom aktivít do 4.7.2003.   

Do procesu zavádzania EDIS PHARE bol začlenený aj odbor zahraničnej pomoci Phare, bilaterálnej a multilaterálnej spolupráce Úradu vlády ako jednotka pre oblasť programovania, hodnotenia, a monitorovania projektov PHARE. 

Pre tretiu fázu EDIS PHARE zabezpečí Národný Fond hodnotenie nezávislého audítora,  ktorý posúdi pripravenosť  NF a IA na požiadanie o akreditáciu. V súčasnosti pripravuje  MF SR projekt na celkovú koordináciu všetkých aktivít v rámci zavádzania EDIS v SR.  

Harmonogram  časového plnenia EDIS PHARE:

	Fázy EDIS PHARE
	Začiatok 
	Koniec

	I. fáza EDIS PHARE  Identifikovanie nedostatkov
	November 2002
	December 2002

	II. fáza EDIS PHARE – Odstraňovanie nedostatkov 
	December 2002
	August 2003

	III. fáza EDIS PHARE – Porovnanie zhody 
	August 2003
	August 2003

	Žiadosť o akreditáciu 
	September 2003


Súčasný stav zavádzanie EDIS v programe ISPA

Národný fond (NF) odstránil nedostatky identifikované v prvej fáze EDIS k 31. aprílu 2003. Dňa 12. mája 2003 sa uskutočnila prezentácia Final report na Delegácii EK za účasti PE International (zástupca 1. a 3 fázy EDIS), zástupcov DFC (technická asitencia pre 2 fázu EDIS na NF), a zástupcov NF a IA.V období 12.5.2003 – 16.5.2003 vykonalo PE International stručnú analýzu pripravenosti NF a IAs na 3. Fázu – tzv. Overview; cieľom bolo zistiť skutočnú pripravenosť NF a IA na 3. fázu. V súčasnosti sa začína realizovať tretia fáza (Compliance assesment).

G. Zabezpečenie informovanosti

I. Celoplošný projekt informovania partnerov vlády SR a odbornej verejnosti

Informovanie verejnosti realizované v období rokov 1999 – 2002 vládou SR o otázkach spätých s integráciou SR do EÚ je hodnotené z pohľadu obyvateľov SR ako nedostačujúce a podľa prieskumov verejnej mienky je percento obyvateľov požadujúcich informácie o prínosoch a rizikách nášho vstupu do EÚ v časovom horizonte 6 mesiacov stále na hranici 40%. V tejto súvislosti je snahou vlády SR pokračovať v informačných aktivitách v období od septembra 2003 do mája 2004 a poskytovať obyvateľom SR náležité informácie o zmysle zjednotenia európskych krajín, význame členstva Slovenska v EÚ, výhodách a záväzkoch vyplývajúcich z členstva a princípoch fungovania EÚ. 

V oblasti poskytovania informácií boli identifikované  nasledovné problémy:

· nedostatočná informovanosť o Európskej únii deklarovaná verejnosťou SR, ktorá je rizikom najmä v súvislosti so slabou pripravenosťou čerpať prostriedky zo štrukturálnych a Kohézneho fondu EÚ,
· diskontinuita  v riadení koncepcie komunikačnej stratégie, 
· nedostatočné finančné zdroje, resp. zlé nasmerovanie ich tokov, na zabezpečenie informačných aktivít,
· nedostatočné personálne zabezpečenie realizácie informačných aktivít v rámci odboru komunikačnej stratégie a vzdelávania Úradu vlády SR.

Vzhľadom na personálne zmeny v riadení odboru komunikačnej stratégie a vzdelávania Úradu vlády SR nebol návrh informačnej kampane o prínosoch a rizikách vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie, ktorá sa má realizovať do mája 2004, predložený na rokovanie vlády SR. Na základe skúseností získaných počas predreferendovej kampane sa zároveň čiastočne zmenila koncepcia dokumentu, ktorá sa týka poskytovania informácií verejnosti a partnerom. Pracovný názov dokumentu sa zmenil na „Informačné aktivity vlády SR pre obyvateľov SR pred vstupom do EÚ“. Dokument bol predložený na pripomienkové konanie partnerom vlády, ktorí sa budú podieľať na uskutočňovaní informačných aktivít (pripomienkovanie bolo ukončené 1.7.2003). 

Hlavným koordinátorom informačných aktivít vlády SR pre obyvateľov SR pred vstupom do EÚ je podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny a výkonne ju bude zabezpečovať odbor komunikačnej stratégie a vzdelávania sekcie per európske záležitosti ÚV SR. Dokument uvádza partnerov vlády SR pri poskytovaní informácií laickej aj odbornej verejnosti, ktorými sú nasledujúce subjekty: ÚOŠS SR, ZMOS, ÚMS, SOPK, KOZ, VŠ, AZZZ, VÚC, SAV, EIC, ICM, Delegácia Európskej komisie v SR, Informačné stredisko Európskeho parlamentu v SR, školitelia vyškolení na problematiku EÚ a podnikateľské subjekty a profesné združenia. Dokument „Informačné aktivity vlády SR pre obyvateľov SR pred vstupom do EÚ“ detailne popisuje formy spolupráce s partnermi. Pri realizácii informačných aktivít sa hlavný dôraz kladie na zabezpečenie toku informácií a ich sprostredkovanie a to prostredníctvom verejnoprávnych médií, špecializovaných príloh v najčítanejších denníkoch, informačných brožúr, odborného poradenstva, informačno-vzdelávacích seminárov a pod. Dôležitým článkom sú organizácie, agentúry a pracoviská rezortov kompetenčne zodpovedných za čerpanie predvstupových a štrukturálnych fondov.

II. Komunikačný akčný plán Riadiaceho orgánu pre CSF

Dňa 2. júla 2003 vláda na svojom rokovaní uznesením č. 568/2003 schválila Komunikačný akčný plán Riadiaceho orgánu pre CSF, ktorého súčasťou sú návrhy komunikačných akčných plánov pre jednotlivé operačné programy. 

V rámci Odboru riadenia pre CSF Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR bolo zriadené Oddelenie čin​nos​tí riadenia a informovania, kde bude sídliť Informačné centrum „Štrukturálne fondy pre Slovensko“ (júl 2003). 

Informácie sa budú z riadiacich orgánov jednotlivých progra​mov prijímania pomoci zo štrukturálnych fondov dostávať ku konečným cieľovým skupinám prostredníctvom siete informačných centier prvého kontaktu daných riadiacich orgánov, konečným článkom ktorej budú, na regionálnej úrovni, regionálne informačné centrá. 

Informačnými centrami prvého kontaktu Riadiaceho orgánu pre CSF sú v tomto zmysle: 

· Oddelenie pre komunikáciu s verejnosťou MVRR SR (prostredník na šírenie informácií cez masmédiá na širokú verejnosť)

· Odbor manažmentu regionálneho rozvoja MVRR SR (prostredník na šírenie informácií cez regio​nál​ne rozvojové agentúry (RRA) na  potenciálnych konečných prijíma​teľov pomoci a širokú verejnosť)

· Sekretariát Prípravného výboru pre štrukturálne fondy (prostredník šírenia informácií na stavovské a záujmové združenia, odbory a mimovládne organizácie, zástupcovia ktorých sú členmi Výboru)

· Úrady vyšších územných celkov (VÚC) – odbory regionálneho rozvoja (prostredníci na šírenie informácií na lokálne samosprávne orgány,  potenciálnych konečných prijímateľov pomoci a širo​kú verejnosť).

· Riadiace orgány pre jednotlivé operačné programy (RO pre OP) (prostredníci na šírenie informácií cez svoje informačné centrá prvého kontaktu a regionálne informačné centrá, na potenciálnych konečných prijímateľov pomoci).

Okrem toho bude v rámci integrovanej informačnej siete zriadená telefonická info-linka „Štrukturálne fondy pre Slovensko“, kde budú môcť všetci zá​u​jem​covia o pomoc zo štruk​turálnych fondov získať potrebné informácie od špeciálne zaškolených operátorov. Ďalším prvkom integrovanej informačnej siete bude informačný portál. 

 

Na regionálnej úrovni budú ďalej funkciu regionálnych informačných centier RO pre CSF plniť:

· odbory regionálneho rozvoja úradov VÚC

· RRA

· úrady mestských a miestnych samospráv

· kancelária ZMOSu, regionálne združenia ZMOSu a spoločné obecné úrady.

Zoznam najpoužívanejších skratiek:

NDP, NRP
Národný rozvojový plán

ŠF

štrukturálne fondy

KF

Kohézny fond

OP

operačný program

SOP

sektorový operačný program

SPF

Schengenský prechodný fond

RO

riadiaci orgán

SO

sprostredkovateľský orgán

EK

Európska komisia

RRA

Regionálne rozvojové agentúry

CSF

Community Support Framework – Rámec podpory Spoločenstva

JPD

Jednotný programový dokument

CFCU

Centrálna finančná a kontraktačná jednotka 

RDSA

Agentúra na podporu regionálneho rozvoja 

NARMSP
Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania
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� Nevysporiadané vlastníctvo viedlo z zrušeniu projektu SR 0107.05 Priemyselný park Rožňava (2,4 MEUR, kde sa k tomuto problému pridal aj problém nezabezpečeného spolufinancovania projektu zo strany konečného prijímateľa.
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