A. Úvod

Súbežne s tým,  ako sa Slovenská republika 1. mája 2004 stala platným členom Európskej únie, stala sa aj platným členom Zmluvy o Európskom hospodárskom priestore (ďalej len Zmluva o EHP). Podľa článku 128 Zmluvy o EHP, podpísanej dňa 2. 5. 1992 v Porte sa akýkoľvek európsky štát, ktorý sa stane členom spoločenstva uchádza aj o  pristúpenie k Zmluve o EHP. Návrh Dohody o účasti Českej republiky, Estónskej republiky, Cyperskej republiky, Maďarskej republiky, Lotyšskej republiky, Litovskej republiky,  Republiky Malta, Poľskej republiky, Slovinskej republiky a Slovenskej republiky na EHP prerokovala aj vláda SR dňa 27. 8. 2003 a prijala uznesenie č. 816, ktorým súhlasila s návrhom na jej uzavretie. V Zbierke zákonov č. 266/2004 bolo publikované oznámenie .Ministerstva zahraničných vecí SR, ktorým sa v zmysle článku 7 ods. 5 Ústavy SR stáva táto Zmluva o EHP nadradenou nad všetkým zákonmi SR. 

V súlade s rozšíreným znením Zmluvy o EHP sa pre nových členov Európskej únie vytvárajú nové možnosti finančnej podpory vo forme nenávratných grantov,  s dôrazom na pristupujúce krajiny do EÚ  od 1. mája 2004 do 30. apríla 2009. Finančné možnosti, ktoré sa takto vytvorili pre Slovenskú republiku, upravuje Protokol 38a k Zmluve o EHP a Zmluva medzi Nórskym kráľovstvom a Európskym spoločenstvom o Nórskom finančnom mechanizme na obdobie rokov 2004 – 2009 (ďalej len zmluva medzi NK a ES). 

Protokolom 38a k Zmluve o EHP sú definované prioritné oblasti, pre ktoré je pre Slovenskú republiku na obdobie od 1. 5. 2004 do 30. 4. 2009 vyčlenený objem prostriedkov z Finančného mechanizmu EHP vo výške 32340 000 EUR, čo pri celkovom objeme 600 mil. EUR tvorí pre SR 5,39%. Po odčítaní nákladov na správu prostriedkov z uvedenej čiastky v súlade s odsekom 3 článku 8 Protokolu 38a Zmluvy o EHP bude objem finančných prostriedkov alokovaných pre SR na obdobie od 1. 5. 2004 do 30. 4. 2009 vo výške 31 046 400 EUR. 

Okrem uvedeného finančného mechanizmu sa v súlade s článkom 2 Zmluvy medzi Nórskym kráľovstvom a Európskym spoločenstvom zaviazalo Nórske kráľovstvo poskytnúť na rovnaké obdobie novým členským krajinám finančné zdroje vo výške 567 mil. EUR, z čoho podiel pre Slovensku republiku predstavuje 6,7%, čo činí 37 989 000 EUR. Po odčítaní nákladov na správu prostriedkov z uvedenej čiastky v súlade s odsekom 3 článku 8 Zmluvy medzi Nórskym kráľovstvom a Európskym spoločenstvom bude objem finančných prostriedkov alokovaných pre SR na obdobie od 1. 5. 2004 do 30. 4. 2009 vo výške 36 089 550 EUR.

Najväčším prispievateľom v rámci členských štátov EFTA (do Finančného mechanizmu EHP sa zapojilo Nórske kráľovstvo, Lichtenštajnské kniežatstvo a Islandská republika; ďalej ako členské štáty EFTA) je Nórske kráľovstvo, ktorý do oboch finančných mechanizmov prispieva 97 % rozpočtu. 

Hlavným cieľom aktivít podporovaných z Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu je znižovanie ekonomických a sociálnych disparít v rámci územia EHP, pričom musí byť preukázateľná udržateľnosť projektu po ukončení financovania a jeho prispievanie k trvalo udržateľnému rozvoju. V neposlednom rade je veľmi dôležité, aby podporované aktivity boli v súlade s politikami  Európskeho spoločenstva a boli vykonávané pri plnom dodržiavaní acquis communautaire. 

V súlade s článkom 3 Protokolu 38a Zmluvy o EHP je možné poskytnúť podporu z Finančného mechanizmu EHP v rámci nasledovných prioritných oblastí:
1. Ochrana životného prostredia vrátane ochrany životných podmienok prostredníctvom zníženia znečisťovania a podpory v oblasti obnoviteľných zdrojov energie;

2. Podpora trvalo udržateľného rozvoja prostredníctvom lepšieho využívania a manažmentu  zdrojov;

3. Ochrana európskeho kultúrneho dedičstva vrátane verejnej dopravy a obnovy miest;

4. Rozvoj ľudských zdrojov prostredníctvom podpory vzdelávania a školení, posilnenia administratívnych alebo verejných kapacít miestnych správnych orgánov a ich inštitúcií;

5. Zdravie a starostlivosť o deti;

6. Akademický výskum zameraný na jednu alebo viac prioritných oblastí uvedených v bode 1 až 5. 

Nórske kráľovstvo bude okrem uvedených prioritných oblastí v rámci finančného mechanizmu EHP prispievať aj v rámci Nórskeho finančného mechanizmu spolufinancovaním projektov v nasledovných oblastiach:

7. Implementácia Schengenského acquis, podpora Národných schengenských akčných plánov ako aj posilnenie súdnictva;
8. Životné prostredie s dôrazom na posilnenie administratívnych kapacít na implementáciu príslušnej legislatívy a investícií pre infraštruktúru a technológiu, najmä pre miestne odpadové hospodárstvo;
9.  Regionálna politika a cezhraničné aktivity;
10. Technická pomoc vzťahujúca sa na implementáciu acquis communautaire.
Podmienkou pre čerpanie finančných prostriedkov z oboch finančných mechanizmov je podpis „Memoranda o porozumení k implementácii Finančného mechanizmu EHP na roky 2004 – 2009“, ktorý bude podpísaný medzi členskými štátmi EFTA a Slovenskou republikou.  V prípade druhého finančného mechanizmu bude základným dokumentom  „Memorandum o porozumení k implementácii Nórskeho finančného mechanizmu na roky 2004 – 2009“, podpisované medzi Nórskym kráľovstvom ako donorom a Slovenskou republikou ako prijímajúcou krajinou. V návrhu uznesenia odporúčame, aby vláda SR poverila podpredsedu vlády SR Pála Csákyho podpisom oboch uvedených memoránd. 

Návrh „Memoranda o porozumení k implementácii Finančného mechanizmu EHP“, ktorý bol vypracovaný Výborom pre Finančný mechanizmus EHP tvorí prílohu č.1 a návrh „Memoranda o porozumení k implementácii Nórskeho finančného mechanizmu“, ktorý bol vypracovaný Nórskym kráľovstvom, tvorí prílohu č.2 tohto materiálu. Súčasťou Memoranda bude aj popis systému riadenia implementácie finančných mechanizmov, ktorý je spracovaný v kapitole C tohto dokumentu pod názvom „Systém riadenia implementácie pomoci, finančného  riadenia, kontroly a auditu“. Ďalšou časťou  memoranda je  programový rámec, ktorý slúži na vymedzenie podporovaných aktivít zo strany Slovenskej republiky. V tomto materiáli je uvedený v kapitole B.  

Za riadenie Finančného mechanizmu EHP smerom k členským štátom ako prijímateľom pomoci zodpovedá Výbor pre Finančný mechanizmus EHP a Úrad pre finančný mechanizmus, zatiaľ čo za riadenie Nórskeho finančného mechanizmu smerom k zmluvným stranám ako prijímateľom pomoci zodpovedá Ministerstvo zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva a Úrad pre finančný mechanizmus (spoločný pre oba finančné mechanizmy – ďalej ako Úrad pre finančné mechanizmy). Z úrovne týchto orgánov sú vydávané usmernenia pre proces riadenia, implementácie, finančného riadenia, auditu a kontroly. 

Dňa 16. 6. 2004 prijal Výbor pre Finančný mechanizmus EHP dokument „Pravidlá a postupy pre implementáciu finančného mechanizmu EHP 2004 – 2009“, dňa 2. 7. 2004 schválilo Ministerstvo zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva dokument „Pravidlá a postupy pre implementáciu Nórskeho finančného mechanizmu 2004 – 2009“. Úrad pre finančné mechanizmy vypracoval popis procesu výberu, schvaľovania, monitorovania, finančného riadenia, kontroly a evaluácie všetkých foriem pomoci.

B.
Analýza prioritných oblastí v rámci implementácie finančných mechanizmov a návrh priorít SR

Vypracovanie stratégie Slovenskej republiky pre využívanie prostriedkov z Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho kráľovstva vychádzalo z analýzy súčasného stavu sociálneho, ekonomického a environmentálneho vývoja na Slovensku a z toho vychádzajúcich potrieb. Pri posudzovaní boli taktiež zohľadnené základné strategické, koncepčné a programové dokumenty na úrovni EÚ, celoslovenskej a taktiež regionálnej. Analýza je rozpracovaná iba pre oblastí, ktoré sú definované v Protokole 38a k Zmluve o EHP a Zmluve medzi Nórskym kráľovstvom a Európskym spoločenstvom.  

Treba zdôrazniť, že zo strany donora – členských štátov EFTA a Nórskeho kráľovstva je požiadavka, aby stratégia pre využívanie prostriedkov z Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho kráľovstva nových členských  krajín  podporovala ciele lisabonskej stratégie. V tomto duchu bola pripravená aj stratégia pre implementáciu Finančného mechanizmu EHP/ Nórskeho kráľovstva v podmienkach SR vrátane návrhu jej priorít. Vychádzajúc zo strategického cieľa pre EÚ na toto desaťročie - „vybudovať konkurencieschopnú a dynamickú ekonomiku založenú na vedomostiach, s väčšou sociálnou súdržnosťou a s vyššou mierou zamestnanosti“ - bol pri príprave preloženej stratégie pre implementáciu Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho kráľovstva zohľadnený uvedený strategický cieľ.
Ďalšia nemenej dôležitá požiadavka pri príprave stratégie pre implementáciu Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho kráľovstva bola, aby táto uplatňovala princípy a ciele trvalo-udržateľného rozvoja. Vybrané prioritné oblasti pre podporu sú plne v súlade s prioritnými témami Stratégie Európskej únie pre trvalo-udržateľný rozvoj, ktorá bola prijatá  v roku 2001 na základe výzvy Európskej rady v Göteborgu. Európska komisia stanovila vo svojej Stratégii EÚ pre trvalo-udržateľný rozvoj 6 prioritných tém: klimatické zmeny a čisté energie, verejné zdravie, manažment prírodných zdrojov, chudoba a sociálna exklúzia, starnutie obyvateľstva a demografia, mobilita, využitie krajiny a priestorový rozvoj.

Konkrétne návrhy stratégie pre implementáciu Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho kráľovstva sú taktiež v súlade s Národnou stratégiou trvalo-udržateľného rozvoja Slovenskej republiky. Tento súlad spočíva v ich základnej orientácii na dlhodobé, cieľavedomé a komplexné smerovanie k vytváraniu spoločnosti založenej na princípoch trvalo-udržateľného rozvoja.  Súlad je zabezpečený aj po obsahovej stránke. Ide najmä o oblasti: zníženie environmentálneho zaťaženia prostredia, zlepšenie kvality životného prostredia v regiónoch, zníženie podielu využívania neobnoviteľných prírodných zdrojov pri racionálnom využívaní obnoviteľných zdrojov, zvýšenie podpory pre sociálne ohrozené skupiny obyvateľov a rodinu, rozvoj kultúry a kultúrneho dedičstva. 

V súčasnom období sa realizuje Národný rozvojový plán prostredníctvom jednotlivých operačných programov. Navrhnutá stratégia EHP sa snaží podporovať všetky jeho špecifické ciele, ako sú podpora ekonomického rastu a konkurencieschopnosti, podpora rastu zamestnanosti a  podpora vyrovnaného regionálneho rozvoja. 

Predložené prioritné oblasti navrhnuté v tomto dokumente v prvom rade dopĺňajú jednotlivé opatrenia a priority operačných programov, alebo sú navrhnuté tie oblasti realizácie, ktoré  samotný národný rozvojový plán nerieši. V každom prípade podporujú Národný rozvojový plán a sú tiež v súlade s kohéznou politikou EÚ. Definované oblasti minimalizujú možné prekrývanie sa aktivít financovaných zo štrukturálnych fondov a tých, ktoré sú podporované z Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho kráľovstva. 

Na spracúvaní  stratégie pre Finančný mechanizmus EHP / Nórskeho kráľovstva sa podieľali jednotlivé relevantné rezorty, s ktorými boli postupne prerokované všetky rezortné koncepcie, stratégie a programy týkajúce sa navrhnutých oblastí podpory.  Rovnako boli do dokumentu začlenené návrhy jednotlivých vyšších územných celkov a mimovládnych organizácií ako výsledky stretnutí s ich zástupcami. Tieto materiály zároveň slúžili ako základný podklad pre spracovanie predloženého dokumentu. 

1.
Ochrana životného prostredia vrátane ochrany životných podmienok prostredníctvom zníženia znečisťovania a podpory využívania obnoviteľných zdrojov energie

Kvalita životného prostredia na Slovensku je z globálneho hľadiska dobrá. Napriek tomu boli identifikované nedostatky hlavne v súvislosti s negatívnym environmentálnym dedičstvom krajiny v dôsledku jej priemyselnej minulosti. Pokles priemyselnej výroby v 90. rokoch 20. storočia túto nepriaznivú situáciu zlepšil, ale vo väčšine regiónov je potrebné zaviesť čistejšie a efektívnejšie technológie. 

Pri hodnotení kvality podzemných vôd pretrváva nepriaznivý stav kvality podzemných vôd. Najviac znečistené sú oblasti východného Slovenska, riečne náplavy dolného Váhu a Kysuce. Na splnenie smernice o pitnej vode budú naďalej vyžadované značné investície. Pôvodcami odpadových vôd v SR sú najmä priemysel a komunálna sféra (kanalizačné systémy miest a obcí). Sú potrebné rozsiahle investície na zvýšenie kapacity a efektívnosti niektorých jestvujúcich čističiek a na rozšírenie systému na menšie mestské sídla v blízkosti väčších aglomerácií.

Najvýznamnejšími látkami zapríčiňujúcimi znečistenie ovzdušia v SR sú oxidy síry, oxidy dusíka, oxid uhoľnatý, tuhé znečisťujúce látky a ťažké kovy. Vývoj kvality ovzdušia v SR má v poslednom desaťročí pozitívny trend. Znížili sa emisie prakticky vo všetkých ukazovateľoch, výrazne sa obmedzilo používanie látok poškodzujúcich ozónovú vrstvu, celkovo sa zlepšuje kvalita ovzdušia. Napriek pozitívnemu vývoju v bilancii emisií za posledné desaťročie sú na niektorých monitorovacích staniciach naďalej zaznamenávané prekročenia limitných hodnôt jednotlivých znečisťujúcich látok. S kvalitou ovzdušia majú problémy najmä väčšie mestá s ťažkým znečisťujúcim priemyslom. 

Z hľadiska odpadového hospodárstva možno za základe RISO (Regionálny informačný systém o odpadoch) v súčasnosti skonštatovať pokles produkcie nebezpečných a ostatných odpadov, zvýšenie produkcie zvláštnych odpadov a stagnáciu produkcie komunálnych odpadov. Najrozšírenejším spôsobom zneškodňovania komunálnych odpadov zostáva naďalej skládkovanie (38,3% v roku 2002).

Riešenie starých environmentálnych záťaží sa dostalo do pozornosti začiatkom 90. rokov v súvislosti s ich odstraňovaním na územiach s pobytom vojsk bývalej Sovietskej armády. Zrealizoval sa prieskum znečistenia v 18 lokalitách, z ktorých 14 bolo zaradených medzi vysoko kontaminované územia vyžadujúce si vykonanie sanačných opatrení.

Problematika starých environmentálnych záťaží bola aj predmetom procesu veľkej privatizácie, kedy bola zakotvená povinnosť vyhodnocovať záväzky podniku z hľadiska životného prostredia a v prípade zisteného znečisťovania vyčísľovať škody na životnom prostredí. Uplatňovanie tejto povinnosti v zmysle zákona č. 92/1991 Zb. však nevytvorilo predpoklad zistenia spoľahlivých údajov o stave životného prostredia v období zmeny vlastníckych vzťahov zo štátu na vlastníctvo iných osôb. Zároveň nebol zohľadnený environmentálny dlh pri uzatváraní zmlúv. Neriešenie starých environmentálnych záťaží v období privatizácie sa premieta do problému stanovenia subjektov zodpovedných za škody na životnom prostredí z minulosti.

Krajinu SR charakterizuje rozmanitosť ekosystémov a na ne viazaných druhov organizmov. Viaceré typy vzácnych, ohrozených a reprezentatívnych biotopov alebo biotopov druhov boli vyhlásené za chránené územia už v minulosti. Súčasná sústava chránených území sa už spresňuje a dobudováva v zmysle zákona č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny. 

Z hľadiska druhovej diverzity bolo v SR dosiaľ opísaných 11 200 rastlinných druhov a viac ako 25 000 živočíšnych druhov. Za rizikové taxóny je považovaných viac ako 2900 rastlinných druhov a viac ako 1900 živočíšnych druhov. V súčasnosti je ustanovená právna ochrana pre 880 pôvodných druhov rastlín a pre  12 rodov a 815 pôvodných druhov živočíchov.

Z hľadiska potravinovej bezpečnosti je Slovenská republika zapojená do Rýchleho výstražného systému pre potraviny (RASFF). Ide o systém rýchlej výmeny informácií medzi členskými štátmi EÚ o problémoch alebo rizikách spojených s potravinami, ktoré nie sú v súlade s požiadavkami na zdravotnú bezpečnosť alebo nie sú správne označené a predstavujú tak riziko pre spotrebiteľa. 
1.1
SWOT analýza

Silné stránky:

· V oblasti využívania vôd je to spoplatnenie vypúšťania znečistených odpadových vôd a  odberov vôd smerujúce k uplatňovaniu princípu „znečisťovateľ platí“.

· V oblasti ochrany ovzdušia je významný pokles emisií základných znečisťujúcich látok v poslednej dekáde v dôsledku zmeny palivovej základne v prospech ušľachtilých palív (zemný plyn), palív s lepšími akostnými vlastnosťami a inštaláciou odlučovacích zariadení na veľkých zdrojoch znečistenia.

· Slovensko dosiahlo výraznú redukciu emisií od roku 1990 cca o 30% a tým záväzky Kjótskeho protokolu prakticky už splnilo
· V oblasti nakladania s odpadmi dochádza k postupnému uzatváraniu neriadených skládok a vytváraniu siete nových skládok, ktoré spĺňajú predpisy, za súčasného využívania ekonomických nástrojov.

· V oblasti ochrany prírody a krajiny je SR charakteristická rozmanitosťou druhov a ekosystémov

Slabé stránky:

· Pretrvávajúci rozdiel medzi zabezpečením pripojenia obyvateľstva k verejným vodovodom a nízkym podielom pripojených obyvateľov ku kanalizácii alebo čistiarňam odpadových vôd, absencia čistiarní odpadových vôd v menších mestách a obciach.

· Nedostatočné napojenie obyvateľstva SR na verejné vodovody, verejné kanalizácie a ČOV – pod priemerom EÚ. 

· Neriešenie starých environmentálnych záťaží na kvalitu vôd má za následky postupné odstavovanie ovplyvnených vodných zdrojov z prevádzky.

· Nedostatočné protipovodňové opatrenia.

· Technicky nedostatočný systém monitorovania kvality vzduchu, nedostatok prostriedkov na jeho prevádzku a rekonštrukciu.

· Nedodržiavanie emisných limitov niektorými existujúcimi zdrojmi znečistenia.

· Nízky podiel separácie z komunálneho odpadu, neexistencia zariadení na zhodnocovanie plastových odpadov a elektrotechnických materiálov.

· Nedostatok kapacít a nevybudovanosť zariadení na zabezpečenie starostlivosti o chránené územia a významné biotopy

· Nefungujúci komplexný monitoring bioty, absencia programov starostlivosti / programov záchrany, nefungujúci stimulačný a kompenzačný systém pre ochranu prírody.

Príležitosti:

· Zlepšenie zdravotného stavu obyvateľstva vďaka zvyšujúcemu sa podielu počtu domácností napojených na verejné vodovody, kanalizáciu a čistiarne odpadových vôd.

· Zníženie emisií základných znečisťujúcich látok, skleníkových plynov, prchavých organických zlúčenín, ťažkých kovov, perzistentných organických látok, látok poškodzujúcich ozónovú vrstvu atď. 

· Propagácia minimalizácie tvorby odpadov a využívanie odpadov ako sekundárneho zdroja energie.

· Vypracovanie a implementácia manažmentových plánov pre jestvujúce chránené územia a navrhované územia siete NATURA 2000 a s tým súvisiaca potreba inštitucionálneho zabezpečenia efektívnej ochrany prírody a krajiny.

Ohrozenia:

· Nedostatočná úroveň úpravy odpadových vôd, stále relatívne nízky podiel obyvateľstva pripojeného na kanalizáciu a preťaženie niektorých čistiarní odpadových vôd.
· Znižovanie objemu vodných zdrojov v prevádzke.
· Riziká súvisiace s nepredvídateľnými prírodnými katastrofami (záplavy, suchá atď.) a vplyvy globálnych klimatických zmien na vodné zdroje.
· Riziká negatívnych účinkov na životné prostredie existujúcich skládok, ktoré nespĺňajú technické kritériá a ktoré budú v prevádzke do roku 2008.
· Pomalá implementácia nových technológií na zhodnocovanie a likvidáciu odpadov.
· Nedostatočné zabezpečenie plnenia záväzkov vyplývajúcich z implementácie legislatívy EÚ (NATURA 2000) a medzinárodných dohovorov.
Z pohľadu životného prostredia možno konštatovať, že okrem iných priorít je kľúčovou prioritou SR v oblasti životného prostredia v kontexte plnenia cieľov lisabonskej agendy dosiahnutie kontroly nad vývojom emisií skleníkových plynov tak, aby trend rastu bol postupne zmierňovaný až po stabilizáciu v období po roku 2015. 

1.2 Návrh národných priorít v SR

1.2.1 Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry na ochranu a racionálne využívanie vôd 

Cieľom priority je zlepšenie stavu vodohospodárskej infraštruktúry, racionálne využívanie vodných zdrojov, ochrana životného prostredia pred znečistením vôd a ochrana územia pred nežiadúcimi účinkami povodní s cieľom dosiahnutia lepšej kvality životných podmienok obyvateľstva a znižovanie regionálnych rozdielov.


1.2.2
Zlepšenie kvality  ovzdušia

Cieľom priority je zníženie emisií základných látok znečisťujúcich ovzdušie, prchavých organických zlúčením, perzistentných organických látok, ťažkých kovov, CO2 a  plynov spôsobujúcich skleníkový efekt v súlade s medzinárodnými dohovormi, ako aj vypracovanie a realizácia programov na zlepšenie kvality ovzdušia, akčných plánov pre oblasti riadenia kvality ovzdušia a národných programov zameraných na znižovanie emisií CO2 ostatných plynov spôsobujúcich skleníkový efekt, na ktoré sa nevzťahuje Kjótsky protokol.

1.2.3
Zlepšenie nakladania s odpadmi

Cieľom priority je zvýšenie podielu zhodnocovania odpadov recykláciou, opätovným použitím alebo inými procesmi umožňujúcimi získanie druhotných surovín, zníženie spaľovania biologicky rozložiteľných odpadov a zníženie objemu odpadov zneškodňovaných skládkovaním. Cieľom je tiež využívanie odpadov ako zdroja energie, ak nie je možné opätovné materiálové zhodnotenie a predovšetkým zneškodňovanie odpadov spôsobom neohrozujúcim zdravie ľudí a nepoškodzujúcim životné prostredie.  Bude podporované budovanie systému zberu separovaného odpadu,  budovanie liniek na separovanie komunálneho odpadu,  kompostární, zariadení na bioplyn z biologicky rozložiteľných odpadov, spaľovní nebezpečných odpadov, uzatváranie a rekultivácia skládok odpadu. 

1.2.4. Odstraňovanie starých environmentálnych záťaží
Cieľom priority je eliminovať kontaminácie životného prostredia vysoko mineralizovanými banskými vodami a výluhmi z háld, odkalísk, výsypiek a odvalov s obsahom toxických látok, minimalizovať a postupne vylúčiť poškodzovanie a ohrozovanie životného prostredia kontaminovaných oblastí v dôsledku priemyselnej a poľnohospodárskej výroby. Navrhovanými aktivitami pre dosiahnutie uvedených cieľov sú  vytvorenie systému posudzovania vplyvov starých environmentálnych záťaží a spôsobu ich likvidácie, stanovenie priorít likvidácie a následná sanácia a likvidácia starých environmentálnych záťaží na postpriemyselných územiach.

1.2.5
Ochrana biodiverzity

Cieľom priority je zastavenie procesu znižovania biodiverzity a podpora naplnenia záväzkov  SR vyplývajúcich z implementácie legislatívy EÚ prostredníctvom aplikovaného ekologického výskumu pre potreby ochrany prírody, vypracovania programov starostlivosti/záchrany chránených území európskeho a medzinárodného významu, obnovy prírodných biotopov európskeho a medzinárodného významu a vzdelávaním a zvyšovaním povedomia verejnosti v otázkach biodiverzity a životného prostredia. 

1.2.6
Podpora potravinovej bezpečnosti

Cieľom uvedenej priority je zabezpečenie potravinovej bezpečnosti v SR prostredníctvom úplného dobudovania Rýchleho výstražného systému pre potraviny – vzdelávaním odborného personálu RASFF jednotiek a technickým dovybavením RASFF pracovísk.

2. Podpora trvalo-udržateľného rozvoja prostredníctvom lepšieho využívania a manažmentu zdrojov 

Kľúčovými prioritami SR v oblasti trvalo-udržateľného rozvoja v kontexte plnenia cieľov lisabonskej agendy je:

· zosúladenie energetickej politiky s neustále sa vyvíjajúcou energetickou politikou EÚ v oblastiach, ktoré vedú k ekonomickej efektívnosti, energetickej účinnosti používaných výrobkov ako i využívanie zdrojov energií s priaznivým vplyvom na životné prostredie a využívanie  obnoviteľných zdrojov energií z dôvodu zabezpečenia vyrovnanej ponuky a dopytu energií,

· limitovanie hospodárskeho rozvoja v súlade s prírodnými podmienkami a potenciálom,

· racionálne využívanie prírodných zdrojov,

· podpora rozvoja kombinovanej dopravy.

Cieľom SR podľa Energetickej politiky SR je udržať alebo zvýšiť tempo znižovania energetickej náročnosti s cieľom dosiahnuť energetickú náročnosť v národnom hospodárstve porovnateľnú s krajinami Európskej únie. Cieľom SR na základe energetickej politiky je zvýšenie podielu obnoviteľných a druhotných zdrojov energie na pokrytí spotreby primárnych energetických zdrojov.  Naplnenie záväzkov plynúcich z Kjótskeho protokolu pre SR možno uskutočniť znižovaním energetickej náročnosti výroby, znižovaním spotreby energií vo všetkých sférach života, zavádzaním moderných technológií, optimalizáciou prepravných potrieb spoločnosti a pod. Len prípadné širšie uplatnenie alternatívnych palív iných ako uhľovodíkových, zníženie rozsahu prepravných výkonov niektorých druhov dopravy, resp. presun prepravných výkonov na  energeticky menej náročné druhy dopravy,  by mohli  vytvoriť podmienky pre zníženie emisií CO2 v doprave SR  v rovnakej miere, akú stanovuje  Kjótsky protokol pre SR. 

Súčasné využívanie obnoviteľných zdrojov energie predstavuje iba 2,6 % z celkovej spotreby primárnych zdrojov energie. Využíva sa okolo 27 % z technicky využívateľného potenciálu obnoviteľných zdrojov energie na Slovensku. Zdroje s najväčšou možnosťou využitia potenciálu  (do 15 % obnoviteľných zdrojov energie) na Slovensku sú : biomasa (až 44 % všetkých obnoviteľných zdrojov energie), veľké vodné elektrárne (17,5 %) a geotermálna energia (16,6 %); nasledujú solárna energia (13,7 %), odpadové hospodárstvo (9,3 %), biologické palivá (6,6 %), malé vodné elektrárne (2,7 %) a veterná energia (1,6 %). 

Využívanie solárnej energie je v súčasnosti vzhľadom na dlhý čas návratnosti investícií nedostatočné, hoci sa dá využiť takmer na celom území republiky. Jediné aktívne solárne systémy sú solárne kolektory. Využitie fotočlánkov (výroba elektrickej energie) je momentálne obmedzené v dôsledku ich vysokej ceny, ale aj kvôli pokrytiu SR hustou sieťou elektrickej energie (0,004 TWh). Využívanie solárnej energie pasívnymi systémami je prakticky nulové. Predpokladá sa, že v blízkej budúcnosti dôjde k orientácii na aktívne termálne systémy. Správne umiestnené solárne zariadenie môže zariadenie pokryť až polovicu ročnej spotreby teplej úžitkovej vody. Nedostatočne sú rozvinuté aj systémy a zariadenia na využívanie solárnej energie. 

2.1
SWOT analýza

Silné stránky:

· Disponibilný potenciál v oblasti výskumu a vývoja technológií zameraných na využívanie  alternatívnych zdrojov energie.

Slabé stránky:

· Nepriaznivá štruktúra priemyslu s dôrazom na energeticky náročné prevádzky – dvakrát vyššia energetická náročnosť SR ako priemer EÚ.

· Vysoká spotreba environmentálneho prostredia SR v porovnaní s priemerom EÚ.

· Nedostatočná previazanosť výskumu a vývoja alternatívnych zdrojov energie s výrobou a nedostatočná podnikateľská infraštruktúra pre transfer nových technológií.

Príležitosti:

· Zvyšovanie potenciálu pre vedu a vývoj nových technológií

· Zvyšovanie pokroku v biotechnológiách

Ohrozenia:

· Nepriaznivé dôsledky ekonomického rastu na životné prostredie a prírodné zdroje – protikladné aspekty ekonomického rastu

· Nedostatok investičného kapitálu a vlastných zdrojov pre energeticky účinnejšie a čistejšie technológie

· Vysoký rast cestnej automobilovej dopravy, najmä individuálneho automobilizmu

2.2 Návrh národných priorít v SR

2.2.1
Podpora využívania obnoviteľných zdrojov energie 

Cieľom priority je zvýšenie úrovne využívania obnoviteľných zdrojov (biomasy, solárnej energie a geotermálnej energie) na výrobu tepla, resp. elektrickej energie na úroveň vyspelých európskych krajín  a dosiahnutie indikatívneho národného cieľa vo využívaní obnoviteľných zdrojov energie prostredníctvom:

· zmeny palivovej základne zdrojov energie s dôrazom na nízkoemisné a obnoviteľné energetické zdroje,

· zavádzania právnych a ekonomických nástrojov na využívanie obnoviteľných zdrojov energie,

· podpory výskumu a vývoja alternatívnych zdrojov energie,

· aplikovaného výskumu a vývoja alternatívnych zdrojov energie, 

· vývoja a výroby nových systémov a zariadení podporujúcich využívanie solárnej energie. 

2.2.2 Modernizácia verejného osvetlenia obcí a miest

Cieľom je úspora elektrickej energie prostredníctvom rekonštrukcie a modernizácie verejného osvetlenia miest a obcí.  Uvedené je možné dosiahnuť  pomocou úsporných sústav verejného osvetlenia s možnosťou rozvoja nových moderných a regulačných zariadení. V súčasnosti prevažujú energeticky náročné svietidlá a negatívnym javom je aj vysoká poruchovosť sietí osvetlenia. 

3. Ochrana európskeho kultúrneho dedičstva vrátane verejnej dopravy a obnovy miest

Pre Slovenskú republiku je v súčasnosti charakteristická nedostatočne prepojená a integrovaná urbanistická, pamiatková a environmentálna prax a plánovanie, čo obmedzuje efektívny rozvoj sídiel a ochranu kultúrneho dedičstva. Súvisiacimi faktormi sú prevažujúci nesúlad územného plánovania, záujmov regiónov, obcí a ostatných vlastníkov, chýbajúce podporné programy pre regeneráciu zdevastovaného prostredia s cieľom eliminácie dosahov poškodenia historického prostredia sídiel z uplynulých období, nedostatočná ochrana pamiatkového fondu v sídlach (zlý stavebno-technický,  prevádzkový stav a dostupnosť pre verejnosť mnohých veľmi cenných pamiatkových objektov), nepriaznivá štruktúra stavebných prác (nízky podiel opráv, údržby a rekonštrukcií v stavebníctve, preferovanie veľkých projektov infraštruktúry a energetických stavieb) a nedostatočná podpora a motivácia rozvoja bývania, sociálneho a kultúrneho kapitálu na vidieku. Alarmujúca je skutočnosť, že takmer štvrtina nehnuteľných národných kultúrnych pamiatok je v narušenom až dezolátnom stave, rovnako alarmujúci je technický stav depozitárov múzeí a galérií. 

Poškodenia historických štruktúr sídiel, nevyužívané a depresívne územia je potrebné v súčasnom vývoji miest postupne zregenerovať a revitalizovať či už ako jednotlivé objekty, alebo celé súbory, čo je spojené s humanizáciou a estetizáciou prostredia. Hľadanie nového využitia opustených objektov, budovanie komunitných, informačných a kultúrnych centier, podpora oživenia a rastu sociálneho a kultúrneho kapitálu sídiel je významným predpokladom pre oživenie ekonomicky a sociálne stagnujúcich regiónov Slovenskej republiky. 

3.1 SWOT analýza

Silné stránky:

· Silný prirodzený rozvojový potenciál krajiny – regiónov, miest a obcí

· Bohaté kultúrne dedičstvo a jedinečné historické prostredie a ich nezastupiteľné postavenie v európskom a svetovom kontexte a priestore

· Nové právne normy a stabilizovaná sieť orgánov štátnej správy na ochranu pamiatkového fondu

· Vybudovaná materiálno-technická základňa – infraštruktúra budov a priestorov pre kultúru 

· Existencia mnohých miestnych a regionálnych iniciatív a združení venujúcich sa ochrane kultúrneho dedičstva a pamiatkového fondu

· Silný ľudský potenciál – odborné zázemie a skúsenosti, znalosť tradičných zručností

Slabé stránky:

· Zlý technický stav objektov kultúrnej infraštruktúry a hrozba zániku mimoriadne významných historických budov vzhľadom na ich havarijný stav, ich vážne poškodenie a chátranie

· Nízky stupeň polyfunkčnosti využitia a integrovaného prevádzkovania jednotlivých objektov v kombinácii s využitím aj v iných oblastiach základnej infraštruktúry, služieb a podnikania

· Nedostatočné a zastarané technické vybavenie objektov pre poskytovanie služieb vrátane zabezpečovacích zariadení a iných systémov

· Zastarané expozície zbierkových fondov prezentujúcich jednotlivé súčasti kultúrneho dedičstva, archaické interpretačné techniky poskytovania informácií

· Nedostatočná digitalizácia jednotlivých súčastí kultúrneho dedičstva

· Nedostatočná interpretácia, prezentácia a propagácia kultúrneho dedičstva doma a v zahraničí 

Príležitosti:

· Zaradenie podpory kultúry a spoločenského uplatnenia kultúrneho dedičstva medzi priority – z okraja do centra záujmu

· Prehĺbenie väzieb kultúry na trvalo-udržateľný rozvoj a riešenie iných spoločenských problémov

· Zatraktívnenie územia SR polyfunkčným využitím objektov kultúrneho dedičstva 

· Prezentácia kultúry a kultúrneho dedičstva Slovenska v zahraničí, prepájanie na medzinárodné štruktúry a projekty

· Využitie a uplatnenie kultúry a kultúrneho dedičstva ako strategického zdroja pre podporu rozvoja spolupráce so zahraničnými organizáciami a inštitúciami v oblasti kultúry a kultúrneho dedičstva

· Zvýšenie občianskej participácie a samosprávneho fungovania mimovládnych a neziskových organizácií ako základu efektívneho a udržateľného riadenia aktivít a inštitúcií v oblasti kultúry – využitie modelu neziskových organizácií poskytujúcich všeobecne prospešné služby
Ohrozenia:

· Podceňovanie významu prirodzených rozvojových potenciálov územia a chýbajúca podpora

· Prehlbujúce sa rozpory medzi deklarovanými verejnými záujmami a praxou v poskytovaní reálnej podpory pre ochranu kultúrneho dedičstva z verejných zdrojov

· Kríza vzťahov medzi spotrebnou a konzumnou spoločnosťou, tradičnými a duchovnými hodnotami života a spoločnosti

· Nelegálne obchodovanie s kultúrnym dedičstvom
3. 2
Návrh národných priorít v SR

3.2.1
Komplexná ochrana a rozvoj objektov nehnuteľného kultúrneho dedičstva

Cieľom uvedenej priority je v súlade s Deklaráciou Národnej rady SR o ochrane kultúrneho dedičstva schválenou 28. 2. 2004 (Z. z. č. 91/2001, čiastka 39 z 20. 3. 2001) a s Národnou stratégiou trvalo-udržateľného rozvoja SR (schválená uznesením vlády SR č.978/2001) podporiť komplexné aktivity zamerané na fyzickú ochranu a rekonštrukcie objektov európskeho nehnuteľného dedičstva, ich interpretáciu, sprístupnenie a trvalo-udržateľné využívanie historických lokalít kultúrneho dedičstva a regeneráciu nevyužitého potenciálu územia jednotlivých regiónov SR. Zároveň bude cieľom vytvorenie cezhraničných partnerstiev, odborná príprava aktérov, výmena skúseností a podpora vzniku špecializovaných centier.

3.2.2 Ochrana, prezentácia a kontrola pohybu hnuteľného kultúrneho dedičstva

Cieľom priority je evidencia a ochrana zbierkových fondov, zlepšenie sprístupnenia umelecko-historických zbierok, tvorba a implementácia systému kontroly pohybu hnuteľného kultúrneho dedičstva prostredníctvom reštaurovania zbierkových fondov, následnej digitálnej inventarizácie hnuteľného kultúrneho dedičstva a prostredníctvom rozvoja informačných systémov pre hnuteľné kultúrne dedičstvo, ako aj tvorby systémov a programov interpretácie a prezentácie.

3.2.3
Využitie kultúrneho dedičstva ako zdroja miestneho a regionálneho rozvoja

Uvedená priorita je zameraná na začlenenie potenciálu kultúrneho dedičstva do stratégií miestneho a regionálneho rozvoja prostredníctvom vytvorenia kultúrnej, historickej a spoločenskej topografie územia, vytváraním siete spolupracujúcich organizácií a inštitúcií v rámci SR aj cezhraničnej spolupráce a zvyšovanie povedomia kultúrnom dedičstva a zapojenie širokej verejnosti všetkých vekových kategórií do ochrany a aktívneho využívania kultúrneho dedičstva. 

4. Rozvoj ľudských zdrojov prostredníctvom podpory vzdelávania a školení,  posilnenia administratívnych alebo verejných kapacít miestnych správnych orgánov a ich inštitúcií

Európska rada v roku 2000 prijala v Lisabone politický a strategicky dokument, v ktorom deklarovala schopnosť transformovať sa na spoločnosť založenú na poznatkoch a vedomostiach. Barcelonský summit v marci 2002 zhodnotil dosiahnutý pokrok v lisabonskom procese a vytýčil 3 ďalšie strategické ciele. Hlavné ciele v oblasti vzdelávania smerujú k zvýšeniu kvality ľudského potenciálu a sú úzko prepojené s cieľmi v oblasti zamestnanosti a sociálnej kohézie. Z analýzy dosiahnutých výsledkov v oblasti vzdelávania vyplýva, že je nutné viac zdôrazňovať zlepšenie investícií do vedomostí a sietí prostredníctvom implementácie iniciatívy pre rast, s dôrazom na úroveň a kvalitu investícií v oblasti výskumu, vzdelávania a rekvalifikácie.

Nevyhnutným predpokladom efektívneho využívania ľudských zdrojov je zabezpečenie rovnosti zaobchádzania so ženami aj mužmi a to najmä v oblasti trhu práce. Riešiť problematiku rovnosti príležitostí žien a mužov sa zaviazala aj vláda SR prijatím viacerých dokumentov (Národný akčný plán pre ženy, Koncepciu rovnosti príležitosti žien a mužov,  Národný plán zamestnanosti, Národný akčný plán zamestnanosti 2002 - 2003). 

Na túto skutočnosť reagovala aj slovenská vláda schválením dokumentu: „Pozícia SR k Lisabonskému procesu“ zo dňa 24. 3. 2004. 

4. 1 SWOT analýza

Silné stránky:

· nízky počet mladých ľudí s predčasne ukončeným vzdelaním

· relatívne vysoká kvalitatívna úroveň formálneho vzdelávania

· vysoký podiel pracovnej sily so stredným vzdelaním

· široká sieť vzdelávacích zariadení

Slabé stránky:

· vysoký podiel nekvalifikovanej pracovnej sily na vzdelávaní

· slabá využiteľnosť obsahu a foriem vzdelávania (súčasných kurikúl) pre potreby trhu práce

· nedostatočná pripravenosť na využívanie informačných technológií

· nedostatočné prepojenie vzdelávania s hospodárskou sférou

· slabá organizovanosť aktivít voľného času

· neuspokojivé podmienky fungovania a výsledky systému poradenskej starostlivosti

· deficity v rozvoji vysokoškolského, ďalšieho a celoživotného vzdelávania

Príležitosti:

· Zabezpečiť uľahčenie prístupu k vzdelávaniu na všetkých úrovniach 

· Prehĺbenie väzieb vzdelávania na trvalo-udržateľný rozvoj a riešenie iných spoločenských problémov

· Zabezpečiť prepojenia trhu práce a trhu vzdelávania, rozvoj informačno-poradenského systému o vzdelávaní pre trh práce

· Zvýšenie rozsahu a kvality mobility žiakov, študentov, pedagogických pracovníkov a výskumníkov

· Vytvárať podmienky na poskytovanie študijných programov v cudzom jazyku v spolupráci so zahraničím

· Zvýšenie občianskej participácia a samosprávneho fungovania mimovládnych a neziskových organizácií ako základu efektívneho a udržateľného riadenia aktivít a inštitúcií v oblasti školstva – využitie modelu neziskových organizácií poskytujúcich všeobecne prospešné služby
Ohrozenia:

· Nízky podiel verejných výdavkov na podporu vzdelávania 

· Nesúlad študijných odborov a všeobecný nedostatok kvalifikácií požadovaných v modernej ekonomike

· Nedostatočné legislatívne zabezpečenie a administratívne procedúry

V súlade s obsahom a cieľmi Lisabonskej stratégie v oblasti vzdelávania aj v SR je potrebné smerovať proces vzdelávania potrebám informačnej spoločnosti, k posilňovaniu záujmu o vzdelávanie, kreativite a schopnosti učiť sa, k uľahčovaniu prístupu k vzdelaniu na všetkých úrovniach a podporovaniu prepojenia trhu vzdelávania a trhu práce. Rovnako dôležitým faktom je zabezpečenie systému riadenia a kvality vzdelávania a zdokonaľovanie pedagogickej činnosti. V koncepcii vzdelávania a odbornej prípravy v EÚ sa dáva maximálny dôraz na zvyšovanie mobility pracovnej sily prostredníctvom mobility za vzdelávaním a prácou na všetkých úrovniach. Zvýšenie mobility je zároveň späté s legislatívnymi a administratívnymi procedúrami, ktoré treba pripraviť a rozvíjať tak na bilaterálnej, ako aj multilaterálnej úrovni. Dôležité je podporiť hlavné trendy a stratégie vytýčené jednak uvedenou Lisabonskou, ale aj Bolonskou a Kodanskou deklaráciou a zakomponovať  ich do nových programov v oblasti vzdelávania a odbornej prípravy. Ďalším z cieľov Lisabonskej stratégie je zvýšiť kvalitu vzdelávania v oblasti celoživotného vzdelávania. V súčasnosti zaznamenávame neaktuálnosť veľkej časti obsahu a foriem ďalšieho vzdelávania a jeho nízku kvalitu a slabé merania ukazovateľov pre celoživotné vzdelávanie. 

Slovenská republika má v týchto oblastiach značné rezervy a je potrebné využiť všetky dostupné možnosti a zdroje na rýchlejšie napredovanie po vzore popredných krajín v celosvetovom meradle. 

4. 2 Návrh národných priorít v SR

Okrem reálnej potreby zapojiť sa do aktivít a štruktúr EÚ pri napĺňaní Lisabonskej stratégie treba brať do úvahy aj chýbajúce finančné zdroje na takého aktivity na národnej úrovni. Z tohto hľadiska treba dosiahnuť maximálny synergický efekt všetkých dostupných finančných zdrojov v nasledujúcich prioritách:

4. 2. 1 Mobilita študentov, učiteľov, expertov a výskumných pracovníkov

V rámci tejto oblasti bude podporovaná mobilita medzi SR a ostatnými zapojenými krajinami, najmä s cieľom štúdia, praktických stáží a výmeny dobrých skúseností vo vzdelávaní, odbornej príprave a výskume.

4.2. 2 Rozvoj odborného a celoživotného vzdelávania

Cieľom je zabezpečiť prenos výsledkov výskumu do pedagogickej praxe v rámci celoživotného vzdelávania a zvýšenie transparentnosti kvalifikácií a kompatibility obsahu odborného terciárneho a ďalšieho vzdelávania s potrebami ekonomiky. Podpora rozvoja a internacionalizácia formálneho i neformálneho odborného vzdelávania. Rozvoj spolupráce v oblasti uznávania neformálneho vzdelávania a transparentnosti kvalifikácií vzhľadom na jednotný trh práce. 

4. 2. 3 
Deti a mládež, práca s mládežou, ako forma prevencie proti nežiaducim spoločenským javom a výchova k zdravému spôsobu života

V rámci programov pre deti a mládež vzniká naliehavá potreba prispieť k odbúravaniu nežiaducich spoločenských javov a k aktivizácii mladších vekových skupín pre zdravší životný štýl. Pritiahnuť pozornosť odbornej i laickej verejnosti k tomu, že šport je vynikajúcim nástrojom výchovy a vzdelávania každého z nás. Z dôvodu nedostatku intervencie v tejto oblasti navrhujeme zameranie na podporu vzdelávania v športe a vytváranie vhodného a motivujúceho prostredia pre rozvoj telesnej výchovy a športu a elimináciu nežiaducich spoločenských javov na základných a stredných školách. V rámci priorite sa plánuje vybudovanie a rozvoj centier pohybových aktivít, integrovaných centier telesnej výchovy a športu.

4. 2. 4  Integrované vzdelávanie a práca s postihnutou alebo postihnutím ohrozenou mládežou

Cieľom podpory tejto oblasti vzdelávania je rozvíjať integrovaný spôsob výchovy a vzdelávania zdravotne postihnutých alebo zdravotným postihnutím ohrozených detí a mládeže a uľahčiť im tak prístup k vzdelaniu. Tento cieľ bude dosiahnutý skvalitnením služieb špeciálnopedagogického, psychologického a sociálneho školského poradenstva.

4. 2.5  Zabezpečenie rodovej rovnosti ako predpoklad efektívneho využívania ľudských zdrojov  

Cieľom je minimalizovať straty pri využívaní ľudských zdrojov, spôsobené priamymi alebo nepriamymi diskriminačnými praktikami založenými na stereotypných predstavách o povinnostiach a možnostiach realizácie každého z rodov (pohlaví). Pre dosahovanie princípov rovnosti príležitostí a rovnosti zaobchádzania v praxi sú legislatívne opatrenia nedostačujúce,  rovnako potrebné je aj zvyšovanie odbornej informovanosti o tejto problematike, a to najmä prostredníctvom rôznych školiacich a vzdelávacích aktivít. 

Budú podporované aktivity rodovej rovnosti vo vede programami na získavanie žien, s dôrazom na mladé ženy do vedy a uľahčenie prístupu k ich špecifickému vzdelávaniu. 

5. Zdravie a starostlivosť o deti

a) Poskytovanie starostlivosti nahrádzajúcej rodinné prostredie sa v Slovenskej republike zabezpečuje celkom v 88 detských domovoch, z tohto v 76 štátnych a 12 neštátnych zariadeniach. Úroveň a podmienky výchovy a starostlivosti o deti v detských domovoch v minulosti nenaplňovali potreby, záujem a práva detí v zmysle Dohovoru o právach dieťaťa tak, ako je to štandardné v krajinách EÚ. Preto prebieha transformácia ústavnej výchovy. Pozitívom tejto transformácie bude znižovanie počtu detí najmä vo veľkokapacitných detských domovoch, vytváranie optimálnych podmienok pre deti zriaďovaním samostatných skupín, ktoré sú umiestnené aj mimo sídel detských domovov, a to v bytoch a rodinných domoch, ako aj zvyšovaním počtu profesionálnych náhradných rodín. Prioritou pre najbližšie obdobie je podpora rodiny, ktorá sa ocitla v kríze a  rozvoj všetkých foriem náhradnej rodinnej výchovy.  Predpokladáme využitie nórskych skúseností, keďže v tejto krajine dokážu zabezpečiť ochranu práv detí aj bez toho, aby ich dlhodobo umiestňovali v ústavnej výchove.

b) V dôsledku demografických zmien a kvôli zvyšujúcemu sa počtu dlhodobo zdravotne a zároveň sociálne znevýhodnených osôb rastie potreba dlhodobej starostlivosti.  Potreba dlhodobej starostlivosti rastie kvôli starnutiu populácie, rastúcemu očakávaniu verejnosti po lepšej kvalite služieb, zmenám štruktúry rodín a životných podmienok starých ľudí. V krajinách OECD je rast nákladov na dlhodobú starostlivosť zhruba dvojnásobný ako rast nákladov na akútnu zdravotnú starostlivosť a do roku 2050 sa očakáva zdvojnásobenie verejných výdavkov na dlhodobú starostlivosť v pomere k HDP.  Aj z tohto dôvodu vláda SR prijala vo februári 2004 Koncepciu sociálnej a dlhodobej starostlivosti v SR, ktorá navrhuje zavedenie nového systému sociálnej a dlhodobej starostlivosti a potrebných zmien v doterajšom poskytovaní zdravotných a sociálnych služieb pre osoby s potrebou dlhodobej starostlivosti. 

Zdravotná starostlivosť a sociálna starostlivosť sa pre osoby potrebujúce dlhodobú starostlivosť poskytujú v súčasnosti nekoordinovane. Chýbajú integrované a dobre koordinované zdravotné a sociálne služby dlhodobej starostlivosti v domácnosti, v komunitnej, ambulantnej a ústavnej starostlivosti. Kvalita  služieb dlhodobej starostlivosti nezodpovedá potrebám klientov. Chýba variabilná a flexibilná ponuka služieb zodpovedajúca potrebám klientov. Verejné služby nie sú orientované na potreby klienta, ale na systém verejnej správy a potreby inštitúcií poskytujúcich dlhodobú starostlivosť. Nedostatočné sú služby v domácnosti a komunitné služby.

c) Zdravotnú starostlivosť v Zbore väzenskej a justičnej stráže poskytujú zdravotnícke zariadenia v ústavoch na výkon väzby, ústavoch na výkon trestu odňatia slobody a v nemocniciach pre obvinených a odsúdených. Prvoradou úlohou zdravotníckej služby je udržiavať dobrý štandard poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Základom úspešnosti je odborne kvalifikovaný zdravotnícky personál, trvalé vzdelávanie zdravotníckych pracovníkov, vhodné materiálno-technické a priestorové vybavenie zdravotníckych zariadení a pružnosť pri zavádzaní nových diagnostických a terapeutických metód.  

d) Európska populácia „starne“. Z tohto dôvodu je potrebné zamerať sa na zlepšenie kvality života populácie v staršom veku prostredníctvom zlepšenia kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti a oddialenia nástupu komplikácií chronických ochorení. S ohľadom na túto skutočnosť je nutné poznať všetky významné faktory ovplyvňujúce zdravie populácie vo vyššom veku. Očakávaná dĺžka života v strednej a východnej Európe je v porovnaní s krajinami severnej a západnej Európy o viac ako 10 rokov nižšia. 
Z hľadiska pochopenia základných mechanizmov rôznych chorôb, ale aj pre ich diagnostiku a terapiu sa okrem tradičných metód výskumu stávajú dôležitými aj genomika a proteomika - zistenie základných mechanizmov vzniku a vývoja rôznych ochorení. Navrhujeme preto zameranie na výskum a využitie metód genomiky a proteomiky pre diagnostické účely a molekulárnu terapiu; zavedenie nových metód v diagnostike a terapii.

5.1 
SWOT analýza sektoru zdravotníctva

Silné stránky:

· nové legislatívne podmienky

· ochota a obetavosť lekárov a zdravotného personálu
· vysoká kvalifikácia personálu
Slabé stránky:

· byrokratizácia a vysoká podkapitalizovanosť systému;

· zvyšovanie nákladov na poskytovanie zdravotnej starostlivosti vplyvom zhoršenia zdravia súvisiaceho s procesom starnutia, rozšírením prenosných chorôb a chronických chorôb, vývojom nových finančne náročnejších technológií a rastúcimi očakávaniami obyvateľov;

· rozpor medzi zdrojmi a rozsahom/kvalitou poskytovanej zdravotnej a sociálnej starostlivosti;

· rastúce očakávania obyvateľov;

· limitovaná platobná schopnosť obyvateľov;

· dlhé čakacie doby na niektoré výkony;

· podľa OECD sa nerovnosť pri poskytovaní zdravotných služieb prehlbuje;

· v systéme vládnu mäkké rozpočtové obmedzenia – zdravotné poisťovne a zdravotnícke zariadenia neznášajú finančné riziko a správajú sa nezodpovedne;

· v riadiacich štruktúrach zdravotníckych zariadení i samotného systému dominujú profesionáli s medicínskym vzdelaním – úroveň ich kvalifikácie v oblasti manažmentu je značne variabilná;

· prezamestnanosť zdravotníckeho personálu;

· narastajúca neschopnosť zvládať problémy industrializovaných krajín – kardiovaskulárne a onkologické ochorenia;

Príležitosti:

· nová legislatíva, ktorá jasne stanovuje vzťahy medzi pacientmi, poskytovateľmi  zdravotnej starostlivosti, poisťovňami a zvyšuje transparentnosť finančných tokov;

· zníženie očakávaní občanov;

· efektívne vykonávanou podporou zdravia a celospoločenskou a zdravotníckou prevenciou je možné zlepšiť verejné zdravie;

· zvýšenie osobnej zodpovednosti za zdravie;

· decentralizácia;

· zmena tokov financovania;
Ohrozenia:

· deficitné hospodárenie zdravotníctva je financované súkromným sektorom a dlhom;

· zlý technický stav budov nemocníc a polikliník si bude vyžadovať vysoké náklady na ich rekonštrukciu.

· zastaralá prístrojová vybavenosť zdravotníckych zariadení môže viesť k zvýšenej poruchovosti jednotlivých lekárskych prístrojov a nutnosti ich kompletnej výmeny.

·  platby od zdravotných poisťovní nebudú pokrývať všetky nutné prevádzkové a investičné náklady daných zariadení. 

· dlhodobo neriešená problematika nízkych platov v zdravotníctve v porovnaní s ostatnými odvetviami národného hospodárstva bude v najbližších rokov zvyšovať tlak lekárov a ostatných zdravotníckych pracovníkov na riešenie ich sociálnej situácie. Z tohto dôvodu sú mzdové výdavky v súčasných rozpočtoch jednotlivých zdravotníckych zariadení podhodnotené.

· demografický vývoj charakterizovaný nízku natalitou a vysokým počtom ľudí v postproduktívnom veku a blížiacimi sa k tomuto veku bude vytvárať rozdiely medzi reálnymi zdrojmi a nárokmi na zdravotnú starostlivosť.

5.2
Návrh priorít Slovenskej republiky

5.2.1 Transformácia detských domovov na domovy rodinného typu

Cieľom priority je transformácia výkonu ústavnej výchovy v detských domovoch na nové formy poskytovania starostlivosti deťom s nariadenou ústavnou výchovou – znižovanie kapacity budov detského domova, humanizácia podmienok života v detských domovoch, zriaďovanie a rozvoj samostatných skupín mimo sídiel detských domovov napr. samostatných domoch a bytoch. 

Podpora aktívnej práce s rodinou dieťaťa s cieľom návratu dieťaťa do pôvodnej rodiny.

Ďalej sa bude podporovať rozvoj všetkých foriem náhradnej rodinnej starostlivosti (adopcia vrátane medzištátnej, pestúnska starostlivosť) ako aj progresívnych foriem ústavnej starostlivosti o deti (profesionálne rodiny), príp. overovanie nových foriem náhradnej starostlivosti.

Zamerať sa na podporu chráneného a podporovaného bývania pre mladých ľudí po skončení súdom nariadenej ústavnej výchovy (osobitne tých so zdravotným postihnutím a dlhodobo žijúcich v sociálnom zariadení).

5. 2. 2 Rozvoj sociálnej práce s rodinou, sanácia rodiny 

Cieľom priority bude aktívna a cielená práca s rodinou, ktorá má predchádzať sociálne patologickým javom, ohrozujúcim vývoj detí a mladých ľudí. Program bude zameraný na rozvoj terénnych, ambulantných a krátkodobých služieb krízovej intervencie pre ohrozené deti a ich rodiny, aby sa predišlo dlhodobej inštitucionalizácii týchto detí.

Osobitnou úlohou programu je vypracovať a overiť špecifiká modelu sociálnej práce a sanácie rómskych rodín.

Vytvorenie podmienok a predpokladov na tímovú prácu s rodinou, náhradnými rodinami a ohrozenými deťmi. Zamerať sa na rozvoj primárnej, sekundárnej a terciálnej sociálnej prevencii a zníženie počtu vyňatých detí z rodín. V rámci priority realizovať špecifický model sociálnej práce a sanácie rómskych rodín. 

5. 2. 3 Zvyšovanie kvality sociálnych a zdravotných služieb

Cieľom priority bude špecializovať vybrané sociálne a zdravotnícke zariadenia na poskytovanie intenzívnej dlhodobej starostlivosti. Táto transformácia (integrácia zdravotníckych a sociálnych služieb) si vyžaduje technické vybavenie a pomôcky pre ošetrovateľskú a opatrovateľskú starostlivosť a rehabilitáciu, ako aj úpravu priestorov  (vrátane komplexnej debarierizácie prostredia).

Grantový program bude otvorený pre zariadenia dlhodobej starostlivosti a pre sociálne a zdravotnícke zariadenia, ktoré sa rozhodnú špecializovať na poskytovanie  služieb dlhodobej starostlivosti pre starších ľudí, osoby s ťažkým zdravotným postihnutím a pre osoby s vysokou mierou závislosti od týchto služieb a to tak v inštitúciách, ako aj v denných komunitných zariadeniach a v domácnosti. 

5. 2. 4 Zdravotná starostlivosť o väzňov 

Cieľom  priority je zlepšenie zdravotnej starostlivosti o väzňov v zdravotníckych zariadeniach v ústavoch na výkon väzby, ústavoch na výkon trestu odňatia slobody a v nemocnici pre obvinených a odsúdených prostredníctvom potrebného materiálno-technického zabezpečenia  v súlade s normami platnými v EÚ a prostredníctvom vzdelávania Zboru väzenskej a justičnej stráže, ktorý poskytuje v týchto zariadeniach zdravotnú starostlivosť.

5. 2. 5 Verejné zdravotníctvo
Cieľom priority je zlepšovať a podporovať verejné zdravie prostredníctvom výkonu funkcií verejného zdravotníctva. Projekty budú zamerané na oblasti verejného zdravotníctva: informácie, podpora zdravia, zdravotný stav a zdravotné uvedomenie, determinanty zdravia, tvorba partnerstiev, vzdelávanie a výskum, zdravá verejná politika a politika zdravia tak, aby ich výsledky mohli byť využiteľné v iných projektoch. Podpora bude zameraná okrem iného na vybudovanie informačného systému schopného spracovávať efektívne a včas potrebné množstvo údajov, ktoré by mali byť využité pri príprave zdravej verejnej politiky a politiky zdravia na úrovni štátnej a verejnej správy. 

5.2.6
Vzdelávanie zdravotníckeho manažmentu a personálu

V rámci tejto priority navrhujeme realizáciu tréningov pre zdravotnícky manažment, odborné školenia pracovníkov, výcvik pracovníkov dispečingu záchranného systému pre nový systém práce a úlohy s tým spojené, ako aj vzdelávanie vo vzťahu k práci v rómskych  osadách.

6. 
Akademický výskum

Lisabonská stratégia v oblasti vedy a techniky stanovuje do roku 2010 nasledovné ciele:

· zvýšiť výkonnosť výskumného potenciálu EÚ prostredníctvom zvýšenia celkových výdavkov na výskum do roku 2010 na 3% HDP tak, aby 1/3 bola z verejných zdrojov

· zabezpečiť vyššiu koordináciu národných vedeckovýskumných programov

· zlepšiť transfer poznatkov do realizácie nových technológií.

V rámci lisabonského procesu boli schválené otvorené koordinácie aktivít pre naplnenie jeho záverov. V konkretizácii Akčného plánu v oblasti vedy a techniky sa vzdelávanie predstavuje realizáciou 13 cieľov európskeho vzdelávacieho systému, ktoré boli schválené Európskou radou v Barcelone v roku 2002. Aktivity sa zameriavajú na prepojenie vedy, techniky a vzdelávania a hlavným cieľom je popularizácia vedy a zvýšenie záujmu mladých ľudí o štúdium vedeckých a technických  smerov. 

Výskum a vývoj na Slovensku je poznamenaný dôsledkami transformácie ekonomiky SR na rozvoj národného hospodárstva. Počet vedeckých a výskumných organizácií je stabilizovaný, ako aj počet pracovníkov v nich a objem výdavkov štátneho rozpočtu na výskum a vývoj. Najväčšia koncentrácia výskumných pracovníkov je na vysokých školách (37,4%) a na pracoviskách Slovenskej akadémie vied (12,5%). Priemerné celkové výdavky na výskum a vývoj predstavovali 1,09% z HDP, z toho bolo 36,9% zo štátneho rozpočtu. Výdavky na výskum a vývoj boli najviac orientované na rozvoj techniky a technológií (62,8%). Pracoviská výskumu a vývoja a výskumní pracovníci sa koncentrujú v bratislavskom kraji (42,7% pracovísk, 43,5% pracovníkov). Vyspelé krajiny EÚ vydávajú na výskum a vývoj celkovo cca 2,5% z HDP, zatiaľ čo výdavky v SR sa pohybujú zhruba v rozsahu 1,09% z HDP. 

Veda a výskum sú nedostatočné podporované z podnikových a štátnych zdrojov, trpia nepriaznivým technickým stavom, úbytkom kvalifikovaných pracovníkov. Podnikový výskum sa nachádza v hlbokom útlme. Chýba vhodné zabezpečenie systému prepojenia výskumu so školami a s praxou. 

Vláda sa vo svojom Programovom vyhlásení (november 2002) hlási k celosvetovému trendu, ktorý uznáva a posilňuje úlohu vedy, techniky a výskumu ako primárneho zdroja a nástroja zvyšovania konkurencieschopnosti ekonomiky, zlepšovania sociálnej úrovne občanov a rozvoja poznatkovej základne. Bola vypracovaná a schválená Koncepcia štátnej vednej a technickej politiky do roku 2005.

6. 1    SWOT analýza

Silné stránky:

· Intenzívna výchova vedeckých pracovníkov (PhD); (prírastok v SR je vyšší než priemer v štátoch EÚ)
· Prijatie Akčného plánu, v ktorom sú rozpracované  záväzky SR prijaté voči EÚ

· Zavedenie systému štátnych programov otvorených pre medzinárodnú komunitu a ich zameranie na oblasť rozvoja inovácií, biotechnológií a budovania centier excelencie

·  Spoločné memorandum o inklúzii a Národný akčný plán boja proti chudobe a sociálnemu vylúčeniu

Slabé stránky:

· V oblasti finančného zabezpečenia vedy a techniky je podiel celkových výdavkov na vedu a techniku v Slovenskej republike podstatne nižší než v ostatných krajinách Európy 
· Nízka podpora investovania podnikateľskej sféry do výskumu a vývoja.(0,35% z HDP)

· Nedostatočná vedecko-technická infraštruktúra

· Relatívne malý výstup vo forme vedeckých publikácií, ktorý navyše vykazuje negatívny rast

· Absencia pedagogického výskumu a vhodných podmienok pre ďalší rozvoj vedy, techniky a odborného výskumu v prioritných oblastiach.

· Neschopnosť SR zvýšiť rozsah finančných prostriedkov určených na vedu a techniku na úroveň 3% HDP

Príležitosti:

· Spoločné rámce plánovania, ktoré zabezpečia vyššiu konkurencieschopnosť

· Zvyšovanie zamestnanosti 

· Zosúladenie pracovného a rodinného života a komplexná politika sociálnej ochrany a prevencie sociálnej exklúzie marginalizovaných skupín občanov
· Vypracovanie spoločných rámcov, kritérií a ukazovateľov progresu v definovaných oblastiach

· Tendencia k sieťovaniu postupov, skúseností a dobrých praktík

· Účasť v 6. rámcovom programe výskumu a vývoja a zavedenie nepriamych nástrojov podpory výskumu a vývoja podľa princípov EÚ
Ohrozenia:

· Prehĺbenie zaostávania podpory výskumu a vývoja
· Slabá koordinácia projektových stratégií
6. 2 Návrh národných priorít v SR

6.2.1 Zlepšenie transferu poznatkov do realizácie nových technológií a modernizácia technickej infraštruktúry

Cieľom tejto aktivity je zabezpečiť úzke prepojenie výskumu s praxou oblastiach, ako ochrana životného prostredia, rozvoj v oblasti surovinových zdrojov a environmentálnych technológií, efektívna a udržateľná spotreba energie, ochrana a budovanie informačnej spoločnosti.

6. 2. 2 Zvýšenie záujmu detí  a mládeže o vedu a výskum

Hlavným cieľom priority je rozvoj a posilnenie spolupráce na všetkých úrovniach v širokom spektre aktivít, ktoré prispejú k zvýšeniu záujmu detí a mládeže o vedu a technológie. Podnietiť a otvoriť diskusie o kultúrnych rozmanitostiach národov a o pozícii vedecko-technického vzdelávania z  rozličných pohľadov.

Pri napĺňaní tohto cieľa sa bude vychádzať z nasledovných základných princípov:

- Vytvorenie otvorenej koordinačnej siete inštitúcií, skupín a jednotlivcov, ktorých spája snaha o zvýšenie záujmu detí a mládeže o vedu. Podpora ich vzájomnej výmeny informácií a spolupráce.
- Zmapovanie a propagácia národných aktivít, ako aj podpora ich medzinárodného rozšírenia.
- Podpora širokej spolupráce medzi školami, univerzitami, vedeckými ústavmi, priemyselnými podnikmi, mimovládnymi organizáciami, múzeami, umelcami, verejnosťou. 

6. 2. 2
Akademický výskum v oblasti zdravotníctva

Cieľom výskumu je využívať získané poznatky v praxi pri príprave zdravotnej politiky na všetkých úrovniach, pri zostavovaní programov podpory a rozvoja zdravia. V rámci akademického výskumu bude úlohou definovať environmentálne a genetické faktory vrátane výživy, ktoré pomôžu predĺžiť priemernú dĺžku života, ako aj znížiť náklady na liečenie chorôb staršieho veku. V tejto priorite navrhujeme skúmať možnosti zlepšenia zdravia a kvality života staršej populácie, prevenciu alebo oneskorenie začiatku ochorení charakteristických pre starší vek. Navrhujeme zamerať sa na výskum vplyvu jednotlivých determinantov na zdravie a iných faktorov ovplyvňujúcich zdravie populácie v pozitívnom aj negatívnom smere.

6. 2. 3  Výskum zamestnateľnosti z hľadiska potrieb moderného trhu práce

Slovenský trh práce sa  vyznačuje nevyváženou štruktúrou zamestnateľnosti pracovnej sily. K zmene v sledovanej oblasti je nevyhnutný komplexný reprezentatívny výskum, ktorý v súčasnosti na Slovensku absentuje. Zámerom priority je poskytnúť zistenia, aké sú príčiny nízkej zamestnateľnosti tak zo strany samotnej pracovnej sily, ako aj zo strany ostatných aktérov trhu práce a praxe zamestnávateľských subjektov. Cieľom  priority je na základe validných výskumných dát a inovatívnych mechanizmov transferu výsledkov výskumnej činnosti prispieť k návrhu opatrení  na zvýšenie zamestnateľnosti pracovnej sily a tým zlepšenie celkových parametrov zamestnanosti v podmienkach Slovenska. 

6.2.4 Výskum v oblasti kultúry

Cieľom výskumu je prispieť k lepšiemu poznaniu a  zachovaniu kultúrneho dedičstva ako základného identifikačného prvku slovenského národa. Výskum kultúrno-historickej topografie Slovenska je kombinovaný výskum zameraný na regionálne špecifiká pokrývajúce rôzne oblasti kultúry vrátanie umenia, hlavne z oblasti etnografie, kultúrnej antropológie, kulturológie, architektúry, jazykovedy a literatúry, tradičného remesla, gastronómie atď.  Jeho výsledky budú základom pre tvorbu databáz o kultúrno-historických tradíciách regiónov SR, kultúrno-sociálnom potenciáli obyvateľstva v regiónoch s cieľom tvorivého rozvoja jednotlivca a pod.  

7. Implementácia Schengenského acquis, podpora národných Schengenských akčných plánov, posilnenie súdnictva

Vláda Slovenskej republiky prijala uznesením č.1154 z 12.decembra 2001 aktualizáciu Schengenského akčného plánu Slovenskej republiky, v ktorom sa zachytáva Schengenské acquis prijaté Radou EÚ, ako súčasť komunitárneho práva. Európska komisia predniesla požiadavku na všetky kandidátske krajiny každoročne aktualizovať svoje schengenské akčné plány vzhľadom na skutočnosť, že schengenská problematika je neustále sa vyvíjajúci proces. Opatrenia uvedené v Schengenskom akčnom pláne odrážajú potrebu plnej implementácie Schengenského acquis a aktov na ňom založených alebo inak s ním súvisiacich v danom období. Počet všetkých schengenských predpisov je 197. V nasledujúcom období bude v súvislosti s pokračovaním dôsledného plnenia schengenských štandardov potrebné zvýšenie pozornosti a dôraz na zrýchlenie prípravných prác v oblasti prípravy národných informačných systémov polície relevantných pre Schengenský informačný systém, na realizácii fyzickej aj technickej ochrany budúcej schengenskej vonkajšej hranice a s tým súvisiace zabezpečenie tzv. schengenskej policajnej spolupráce ako hlavného kompenzačného opatrenia.

Prezídium Policajného zboru (PPZ)

Ministerstvu vnútra Slovenskej republiky bolo úlohou 3.2. z aktualizovaného Komplexného programu boja so zločinnosťou, v oblasti zabezpečenia informačných tokov vo svojej pôsobnosti, uložené dobudovať účinný, komplexný, integrovaný a efektívny informačný tok, aplikovať moderné informačné technológie kompatibilné s obdobnými informačnými tokmi v rámci Európskej únie.

Akadémia policajného zboru (APZ)

Zákon NR SR č. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov uvádza právne normy Schengenského acquis, ktoré sa majú aplikovať v rámci uvedeného zákona, ktoré sa budú musieť implementovať do právneho systému Slovenskej republiky. Zároveň bude nutné spracovať jednotlivé metodiky pre policajné útvary, ktoré budú aplikovať uvedený systém právnych noriem v rámci svojej činnosti. 

Bezpečnostný úrad MV SR (BÚ)
Nesie zodpovednosť za implementáciu certifikovaných technických prostriedkov do oblasti informačnej a komunikačnej bezpečnosti v súlade so schengenskými kritériami pre oblasť ochrany utajovaných skutočností vrátane dosiahnutia bezpečného prenosu údajov rezortnou dátovou sieťou medzi jednotlivými zložkami polície, ako aj vo vzťahu k príslušným zložkám EÚ.

Hasičský a záchranný zbor (HZZ)

Otázky koordinovaného postupu záchranných zložiek pri zabezpečovaní ich pripravenosti a vykonávania činností a opatrení súvisiacich s poskytovaním pomoci v tiesni, ak je bezprostredne ohrozený život, zdravie, majetok alebo životné prostredie, uvádza zákonom č. 129/2002 Z. z. o IZS v súlade s požiadavkou legislatívy EÚ na základe dohody o pridružení uzatvorenej medzi európskymi spoločenstvami a  zo dňa 4. 10. 1993. SR sa v zmysle rozhodnutia Rady EÚ 91/396/EEC z 29. júla 1991 o zavedení jednotného európskeho čísla na tiesňové volania zaviazala tiež k povinnosti zaviesť číslo 112 do verejných telefónnych sietí ako jednotné európske núdzové telefónne číslo.

7. 1 SWOT analýza

Silné stránky:

· Existencia jednotného informačného systému, ktorý slúžiť ako spoločná databáza informácií s cieľom ich spätného využívania

· Vykonávanie efektívnej kriminálnej analýzy

· Bezpečnosť ochrany utajovaných skutočností na stupni „dôverné“ a ochrana osobných údajov, bankového a daňového tajomstva v súlade s vnútroštátnou legislatívou a medzinárodnými odporúčaniami

· Solídne personálne kapacity s kvalifikáciou v oblasti informatiky, ako aj vysoká úroveň spolupráce medzi útvarmi informatiky v rámci rezortu. 

· Vybudovaná komunikačná infraštruktúra dátovej siete 

Slabé stránky:

· Nedostatočná pozornosť venovaná problematike kriminálnej analýzy a koordinácie služieb

· Nízka celkovú úroveň odborného vzdelania a právneho vedomia u zložiek, ktoré sú prijímateľmi pomoci
· Dlhodobo dostatočný objem prostriedkov na zabezpečenie adekvátnej akcieschopnosti hasičských jednotiek - zastaraná technika
Príležitosti:

· Zlepšenie spravodajskej analýzy kompatibilnej s Europolom, Interpolom a policajnými a bezpečnostnými silami krajín EU, zamerané na boj s organizovanou kriminalitou, praním špinavých peňazí, korupciou a nelegálnou migráciou

· Vzájomná pomoc pri riešení mimoriadnych udalostí medzi SR a s ňou susediacimi krajinami 
Ohrozenia:
· Stagnáciu úrovne policajných činností pracovísk kriminálnej polície

· Pri nedostatku štandardných rozpočtových prostriedkov zvýšené riziko úniku utajovaných skutočností. Ďalšou reálnou hrozbou je v takomto prípade nemožnosť medzinárodnej spolupráce v oblasti elektronickej výmeny 
· Hrozí zlyhanie a vážne narušenie výkonu služby na hasičských staniciach, čo sa prejaví v znížení akcieschopnosti hasičských jednotiek

7. 2 Návrh národných priorít v SR

7.2.1 Problematika  Schengenského acquis 
V súlade s ustanoveniami Zmluvy o pristúpení SR k EÚ a článku 3 aktu o pristúpení a zoznamu ustanovení Schengenského acquis, ktoré sú od pristúpenia záväzné a uplatniteľné v nových členských štátoch EÚ, Slovenská republika musí uvedené právne normy Schengenského acquis implementovať do svojho právneho systému a aplikovať  kompetentnými štátnymi orgánmi. Jedným z kompetentných orgánov je Policajný zbor prostredníctvom policajných útvarov, ktoré realizujú kontrolu cudzineckého a hraničného režimu. Implementácia schengenských právnych ustanovení a jej aplikácia si vyžaduje dôsledné spracovanie teoreticko-praktických dokumentov, ktoré by boli nápomocné pri samotných krokoch kompetentných štátnych orgánov pri realizácii uvedených právnych ustanovení. Vyučovanie problematiky Schengenského acquis zabezpečuje a garantuje od roku 1998 Katedra hraničnej a cudzineckej polície Akadémie Policajného zboru v Bratislave. Cieľom tejto priority je príprava pedagogických dokumentov a pedagogických pracovníkov na vyučovanie problematiky Schengenského acquis.

7. 2. 2 Ďalšie zvyšovanie efektivity justície cestou informatizácie rezortu

Daná problematika má výrazný vplyv na súčasnú kritiku prieťahov v súdnom konaní, ktoré sú častou príčinou korupčného správania sa občanov SR. V uplynulom období, od roku 2000 vyčlenila vláda SR podporovaná fondami EÚ značné prostriedky na modernizáciu informačného systému používaného v justícii, ktoré boli zamerané predovšetkým na samotné súdy. Nemenej dôležité postavenie a úlohy má však aj oblasť väzeňstva, ktoré sa stalo iba v minulom roku subjektom intenzívnejšej informatizácie.  Zbor väzenskej a justičnej stráže prijal a v súčasnosti už plní koncepciu budovania integrovaného informačného systému. Realizácia s tým súvisiacich úloh je rozčlenená na obdobie rokov 2003 – 2006. Budovanie integrovaného IS chápané ako jedna zo základných priorít zboru tvorí integrálnu súčasť celkového zlepšovania situácie v slovenskom väzenstve. 

7.2.3 Rozvoj a up-grade aplikačného vybavenia Schengenského informačného systému a Národnej ústredne SIRENE v SR

Cieľom tejto priority je harmonizácia legislatívy EÚ v SR. Zabezpečenie vysokej úrovne prevádzky Národnej ústredne SIRENE a Schengenského informačného systému v SR.

7.2. 4  Vybudovanie analyticko-koordinačného centra Prezídia PZ

Súčasný informačný manažment so zameraním na koordináciu služieb úradu justičnej a kriminálnej polície, úradu boja proti organizovanej kriminalite, úradu pre boj proti korupcii a národnej jednotky boja proti nelegálnej migrácii úradu hraničnej a cudzineckej polície Prezídia Policajného zboru je nevyhovujúci. Napriek tomu, že všetky spolupracujúce útvary disponujú centralizovanými informačnými tokmi, ktoré sú na rôznom stupni ich informatizácie. Tieto informačné toky sú podľa vyjadrení jednotlivých predmetných služieb, schopné komunikovať v elektronickej forme s projektovaným informačným systémom, ktorého využívanie predpokladá navrhované koordinačné pracovisko. Nie sú však v dostatočnom počte vybavení adekvátnymi analytickými nástrojmi, ktorých používanie je štandardom práce policajných zložiek Európskej únie. V súčasnosti technológie používané Policajným zborom neumožňujú automatické spracovanie celej šírky dostupných dát, čo si vyžaduje množstvo manuálnej práce a zdĺhavé a nekomplexné výstupy. 

7.2.5 Zníženie znečisťovania vodných zdrojov súvisiaceho s hasičskými a záchrannými službami a zníženie energetickej náročnosti a emisií vykurovacích systémov
Hasičský a záchranný systém má nezastupiteľnú úlohu pri ochrane ľudí, majetku i životného prostredia. Technika použitá pri zásahoch sa musí z dôvodu ochrany životného prostredia riadne čistiť a udržiavať. V súčasnej dobe sa na čistenie techniky používa pitná voda, keďže hasičské stanice nemajú vybudovaný systém na čistenie použitej vody a na využívanie úžitkovej vody. Realizácia projektu umožní znížiť súčasné pomerne veľké znečistenie životného prostredia a spotrebu pitnej vody pri údržbe a umývaní hasičskej techniky. V rámci priority sa predpokladá zníženie objemu znečistenia životného prostredia o 70% a  zníženie spotreby pitnej vody o 70%. Cieľom danej priority je dobudovanie priestorov a umývačiek na údržbu a umývanie hasičskej techniky. Na záchranných brigádach Hasičského a záchranného zboru sa nachádza podstatná časť ťažkej záchranárskej techniky používaná pri záchranných a likvidačných prácach pri rôznych typoch mimoriadnych udalostí. 

Celoslovenská sieť hasičských staníc má vykurovací systém založený na tuhých palivách, pričom používané zariadenia sú zastarané, s nízkou účinnosťou a vysokým stupňom emisií. Strategickým riešením v tejto oblasti je rekonštrukcia spojená s obnovou, resp. výmenou nevyhovujúcich zariadení za moderné, ekologickejšie typy. Podľa prepočtov na základe technických parametrov starých a nových zariadení sa očakáva 70 % zníženie emisií a 30 % zníženie energetickej náročnosti.

7.2.6 Zníženie následkov havárií na životnom prostredí zavedením geografického informačného systému (GIS)  v rámci integrovaného záchranného systému (IZS)

Škody spôsobené následkom povodní, ekologických havárií a iných  mimoriadnych udalostí je možné výrazne znížiť včasným a účinným zásahom jednotlivých záchranných zložiek podieľajúcich sa na riešení danej mimoriadnej udalosti. Efektívnosť riadenia a koordinácie záchranných činností vo veľkej miere závisí od adekvátnej informačnej podpory, ktorú veliteľovi zásahu poskytne operačné stredisko HaZZ. Aplikáciou GIS na operačných strediskách HaZZ sa umožní rýchlejšie, presnejšie a účinnejšie informovanie veliteľa zásahu o všetkých skutočnostiach potrebných pre riešenie danej mimoriadnej udalosti. Následne sa vytvoria podmienky pre rýchlejšie a efektívnejšie vykonanie zásahu, v dôsledku čoho sa dá predpokladať značné zníženie škôd spôsobených následkom vzniknutej mimoriadnej udalosti.
8. Regionálna politika a cezhraničné aktivity 

Výkonnosť ekonomiky je v medzinárodnom porovnaní nízka. Hodnota tvorby HDP až na Bratislavu sú hlboko pod úrovňou priemeru EÚ, nízka je tiež produktivita práce a mzdová a cenová úroveň pri veľkom rozdiele kurzu meny oproti parite kúpnej sile.  Národné hospodárstvo trpí trvalým nedostatkom domáceho kapitálu a nízkou mierou investícií do produktívnych sektorov. Pokiaľ ide o ekonomický potenciál, v priemysle pretrváva neefektívna odborová štruktúra a nízka konkurencieschopnosť výrobkov vplyvom zastaranosti technológií a nízkej inovačnej aktivity vrátane kvalitnej dostupnej pracovnej sily. Pretrváva vysoká energetická náročnosť národného hospodárstva, pri nedostatočnej orientácii na úspory energie a na rozvoj alternatívnych zdrojov energie. 

Pomoc zo strany donorských krajín sa predpokladá do podpory a posilnenia administratívnych alebo verejných kapacít miestnych správnych orgánov alebo ich inštitúcií a demokratických procesov. Dôraz sa kladie na decentralizáciou verejnej správy a vytváranie podmienok pre mobilizáciu vnútorného potenciálu zaostávajúcich regiónov s možnosťou podpory a rozvoja vlastných priorít jednotlivých vyšších územných celkov. Predpokladá sa pritom komplexné zhodnotenie pôsobenia sociálnych, hospodárskych, ekonomických faktorov a rešpektovanie úloh Programu sociálneho, ekonomického a kultúrneho rozvoja samosprávneho kraja ako aj zabezpečenie trvalo udržateľného rozvoja, čo je jednou z hlavných podmienok pri podpore regionálneho rozvoja a je úzko spätý aj s regionálnou politikou EÚ. 

Na lokálnej a regionálnej úrovni sa budú podporovať:

· Upevňovanie administratívnych kapacít na regionálnej úrovni

· Budovanie demokracie verejnej správy

· Vzdelávanie verejnej správy

· Rozvoj súkromného sektora

· Menšiny 

Programy rozvoja ôsmich samosprávnych krajov SR svojím obsahom zodpovedajú stratégií vypracovanej vládou SR a orientujú sa na obdobie desiatich rokov. Koncepcie rozvoja krajov definuje Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja samosprávneho kraja, ako strednodobý programový dokument. Tento program je základným dokumentom realizačnej fázy na podporu regionálneho rozvoja na úrovni kraja s dôrazom na ekonomickú a sociálnu oblasť. Je koncepčne zameraný ako komplexný ekonomický a sociálny program územného obvodu kraja. Možno ho charakterizovať, ako program cielených opatrení, prípadne intervencií prijatých na stimuláciu ekonomického a sociálneho rozvoja kraja. 

Vo všetkých krajoch Slovenskej republiky (snáď s výnimkou bratislavského) sa stretávame s makro aj mikroekonomickými problémami, ktorých výsledkom sú podpriemerné hodnoty ekonomických ukazovateľov, čo sa prejavuje najmä v oblasti nezamestnanosti, ale aj v ukazovateli HDP na obyvateľa. Regionálne disparity sú v Slovenskej republike vypuklým problémom, ktorý v súčasnosti trápi celú Európu, ale v košickom kraji je tento problém trojnásobne akútny. Jeden zo spôsobov ich postupného odstraňovania je vznik regionálnych zoskupení - klastrov.

Pod pojmom klaster sa v tomto prípade rozumie súbor regionálne prepojených spoločností (podnikateľov) a pridružených organizácií a inštitúcií, ktorých väzby majú potenciál na upevnenie a posilnenie konkurencieschopnosti. Tieto spoločnosti si navzájom konkurujú, ale zároveň sú nútené riešiť množstvo podobných problémov (prístup k dodávateľom, vzdelávanie zamestnancov, otázky výskumu a vývoja) a vďaka tejto spolupráci môžu dosiahnuť konkurenčné výhody, na ktoré by oddelene nemali prostriedky ani možnosti.

Silné klastre môžu:

· zlepšiť výsledky spoločností do nich zapojených 

· zvýšiť počet inovácií 

· iniciovať vznik nových firiem 

· zvýšiť export 

· prilákať atraktívne investície 

· podporiť výskumnú základňu 

· podporiť rozvoj kraja

Nórsky finančný mechanizmus stanovuje regionálny rozvoj a cezhraničné aktivity ako na samostatnú prioritnú oblasť, ktorá by slúžila aj na posilnenie nadnárodnej spolupráce vo všetkých základných prioritách. Regionálne lokálne samosprávy sa na základe vlastných rozvojových plánov rozhodnú, ktorú prioritu vo svojom regióne podporia. 
 C. 
Systém riadenia implementácie pomoci, finančného  riadenia, kontroly a auditu

1. Východiskové podmienky implementácie finančných mechanizmov

Pravidlá a postupy implementácie Finančného mechanizmu EHP sú definované v dokumente „Pravidlá a postupy pre implementáciu Finančného mechanizmu EHP na roky 2004 – 2009“, (ďalej len Pravidlá a postupy), ktorý bol prijatý Výborom pre finančný mechanizmus Európskeho hospodárskeho priestoru dňa 16. 6. 2004. Tieto pravidlá boli vypracované v súlade s článkom 8, Protokolu 38a Zmluvy o Európskom hospodárskom priestore. 

Pravidlá a postupy implementácie Nórskeho finančného mechanizmu sú upravené a definované v dokumente „Pravidlá a postupy pre implementáciu Nórskeho finančného mechanizmu na roky 2004 – 2009“, ktorý bol schválený Nórskym ministerstvom zahraničných vecí dňa  2. 7. 2004 podľa článku 8 Dohody zo 14. 10. 2004 medzi Nórskym kráľovstvom a Európskym spoločenstvom o Nórskom finančnom mechanizme. 

Uvedený dokumenty stanovuje jednotlivé stupne systému riadenia implementácie oboch finančných mechanizmov:

a) Výbor pre finančný  mechanizmus EHP a Úrad pre finančný mechanizmus 

Za riadenie finančného mechanizmu EHP zodpovedá Výbor pre Finančný mechanizmus EHP, ktorý vydáva základné pravidlá a postupy pre implementáciu ako aj ďalšie usmernenia v tejto oblasti. Zároveň schvaľuje žiadosti o poskytovanie finančných prostriedkov na realizáciu všetkých foriem pomoci – t. j. individuálne projekty, programy (skupina projektov), schémy pre blokové granty a tzv. „seed money“ (počiatočný kapitál). 

Úlohou výkonného aparátu Výboru pre Finančný mechanizmus EHP je poverený Úrad pre finančný mechanizmus so sídlom v Bruseli. Je zodpovedný za implementáciu Finančného mechanizmu na úrovni EHP a plní úlohu kontaktného bodu medzi Výborom pre finančný mechanizmus EHP a Slovenskou republikou.

b)
Ministerstvo zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva a Úrad pre finančný mechanizmus

Za riadenie Nórskeho finančného mechanizmu zodpovedá Ministerstvo zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva, ktoré vydáva základné pravidlá a postupy pre implementáciu ako aj ďalšie usmernenia v tejto oblasti. Zároveň schvaľuje poskytovanie finančných prostriedkov na realizáciu špecifických foriem pomoci – t.j. individuálne projekty, programy (skupina projektov), schémy pre blokové granty a tzv. „seed money“. 

Úlohou výkonného aparátu je poverený Úrad pre finančný mechanizmus so sídlom v Bruseli (spoločný pre oba finančné mechanizmy). Je zodpovedný za implementáciu finančného mechanizmu na úrovni bilaterálnej spolupráce a plní úlohu kontaktného bodu medzi Ministerstvom zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva a Slovenskou republikou.

c)
Národný kontaktný bod – Úrad vlády SR

Národný kontaktný bod vykonáva celkovú zodpovednosť za riadenie implementácie Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu v SR. Plní funkciu kontaktného bodu medzi príjemcami pomoci a Úradom pre finančné mechanizmy. Okrem toho zodpovedá za identifikáciu, plánovanie, implementáciu a monitorovanie schválených žiadosti vrátane čerpania prostriedkov Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu. Národný kontaktný bod sa počas implementácie jednotlivých foriem pomoci uisťuje o stave ich realizácie. Je zodpovedný za zavedenie systému pre zhromažďovanie finančných a štatistických informácií o vykonávaní pomoci. Úradu pre finančné mechanizmy predkladá výročné správy o realizácii pomoci a plní povinnosti týkajúce sa publicity, informácií a zverejňovania. Národný kontaktný bod plní úlohu výkonného aparátu pre Národný riadiaci a monitorovací výbor. Národný kontaktný bod zverejňuje výzvy na predkladanie žiadostí o podporu, prijíma a posudzuje príslušné žiadosti a predkladá ich Národnému riadiacemu a monitorovaciemu výboru, vo fáze realizácie vykonáva kontrolu fyzickej realizácie schválených projektov, predkladá správy o zistenej nezrovnalosti na platobný orgán. Vo fáze monitorovania vypracováva v spolupráci s konečným príjemcom pravidelné polročné monitorovacie správy a predkladá Národnému riadiacemu a monitorovaciemu výboru. Úlohy, ktoré v zmysle zákona č. 575/2001 o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov spadajú do kompetencie iných ústredných orgánov štátnej správy, budú na základe dohody vykonávané kompetentnými orgánmi. Ide hlavne o otázku monitorovania,  finančného riadenia, kontroly a auditu. 

d)
Platobný orgán 

Platobný orgán plní úlohy prijímania platieb z Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu, ich vyplácanie na účet konečného prijímateľa / sprostredkovateľa. Zabezpečuje aj spolufinancovanie zo zdrojov štátneho rozpočtu pre verejný sektor. Úlohu platobného orgánu plní Ministerstvo financií SR, odbor Národného fondu. Zodpovednosť za správnosť procesov v oblasti finančného riadenia zdrojov Finančného mechanizmus EHP / Nórskeho finančného mechanizmu vo vzťahu k Úradu pre finančné mechanizmy má Úrad vlády SR.  

e)
Národný riadiaci a monitorovací výbor

Na úrovni Národného kontaktného bodu je ako najvyšší národný orgán zriadený Národný riadiaci a monitorovací výbor (ďalej len NRMV). Pozostáva zo zástupcov príslušných orgánov ústrednej štátnej správy, zástupcov regiónov a tretieho sektora. NRMV na národnej úrovni schvaľuje zaslanie jednotlivých žiadostí o nenávratné finančné prostriedky z Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu, realokácie finančných prostriedkov v rámci jednotlivých priorít a vydáva usmernenia k implementácii finančných mechanizmov. Štatút a rokovací poriadok ďalej upravuje úlohy a jednotlivé zodpovednosti Národného riadiaceho a monitorovacieho výboru a určuje špecifikuje zloženie a spôsob jeho zasadnutí. 

Úlohu sekretariátu Národného riadiaceho a monitorovacieho výboru plní Národný kontaktný bod – Úrad vlády SR. 

f)
Memorandum o porozumení

Memorandum o porozumení je základný dokument, ktorý umožní predkladať Slovenskej republike žiadosti o získanie nenávratného finančného príspevku z Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu. Podpísaním Memoranda o porozumení Slovenská republika potvrdí záujem o čerpanie prostriedkov z Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu.   Memorandum obsahuje:

· systém riadenia implementácie Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu v Slovenskej republike;

· programový rámec na čerpanie prostriedkov, ktorý musí byť v súlade so sektorovými oblasťami dohodnutými v článku 3  Protokole 38b k Zmluve o EHP, resp. v súlade s článkom 3 Zmluvy medzi Nórskym kráľovstvom a Európskym spoločenstvom o Nórskom finančnom mechanizme na roky 2004 – 2009;

· definovanie špecifických foriem pomoci – t.j. individuálne projekty, programy (skupina projektov), blokové granty a „seed money“ (počiatočný kapitál);

· ustanovenia rámca pre spoluprácu.

Memorandum o porozumení k implementácii Finančného mechanizmu EHP podpisujú členské štáty EFTA a Slovenská republika ako prijímajúca krajina v zastúpení podpredsedu vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny.  Návrh Memoranda pre všetky prijímajúce štáty vypracoval Výbor pre Finančný mechanizmus EHP a nachádza sa v prílohe č. 1.

Memorandum o porozumení k implementácii Nórskeho finančného mechanizmu podpisuje Ministerstvo zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva a Slovenská republika ako prijímajúca krajina v zastúpení podpredsedu vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny.  Návrh Memoranda vypracovalo Ministerstvo zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva a nachádza sa v prílohe č. 2.

g)
Špecifické formy pomoci

Čerpanie prostriedkov z Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu sa v súlade s Pravidlami a postupmi realizuje nasledovnými formami pomoci – individuálne projekty, programy (skupiny projektov), schémy pre blokový grant a „seed money“. 

Individuálne projekty predstavujú ekonomicky nedeliteľný súbor prác s jasne identifikovaným cieľom. Individuálny projekt môže obsahovať jeden alebo viac podprojektov. V prípade, ak projekt je zložený so súboru podprojektov, tieto musia byť definované v žiadosti o poskytnutie príspevku. Minimálna výška príspevku zo zdrojov Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu je 250 tis. EUR.  

Programy predstavujú portfólio samostatných projektov vypracovaných a realizovaných za účelom dosiahnutia spoločne zadefinovaných cieľov. Jednotlivé čiastkové projekty sú prepojené spoločnou témou alebo cieľom, prípadne sú zamerané na špecifickú národnú tému. Program je založený na princípe partnerstva a dohode viacerých subjektov o dosiahnutí spoločného cieľa. Program riadi tzv. „líder programu“. 

Blokové granty. Blokové granty sú fondy prostriedkov, vytvorené s jasne definovaným účelom, ktoré môžu byť použité ako finančná pomoc jednotlivcom, organizáciám alebo inštitúciám.  Blokové schémy sú zamerané na pomoc pri implementácií projektov, kde konečný užívateľ je príliš malý na to, aby jeho projekt bol z hľadiska efektívnosti nákladov administrovaný na individuálnej báze. 

„Seed Money“ (počiatočný kapitál). Uľahčuje prípravu projektov predkladaných v rámci Finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu. Je zameraný na podporu vytvorenia nových partnerstiev založených za účelom vypracovania a implementácie nových projektov, ktoré by mali pomôcť “novým myšlienkam”, umožniť im uskutočniteľnosť, rozplánovanie práce a poskytnutie rámca pre začiatočné experimenty a hodnotenia. Jedná sa o akcie, ktoré sú prípravou na rozsiahlejší rozvoj a rozšírenie aktivít, ktoré vzídu zo základnej myšlienky a postupne sa rozšíria na početnejšie partnerstvá a konkrétnejšie plány na rozvoj a využitie. 

Počiatočný kapitál je flexibilný zdroj financií určený pre predkladateľov a sprostredkovateľov  projektov. Okrem projektov budú prostredníctvom počiatočného kapitálu podporované aj novátorské prístupy, námety komplexných projektov, nové štruktúry partnerstva a štúdie uskutočniteľnosti. Prostriedky získané formou počiatočného kapitálu môžu byť tiež použité na krytie činnosti ako napríklad  semináre, štúdie a informačné akcie, ktoré prispievajúce k realizácii programu ako celku. Ich cieľom je pripraviť či podporiť iné akcie v rámci programu tým, že budú presadzovať myšlienky projektu. 

Získané prostriedky počiatočného kapitálu sa budú implementovať v súlade s predpismi o prostriedkoch  počiatočného kapitálu, ktoré budú pripravené Výborom pre finančný mechanizmus EHP / Nórskym ministerstvom zahraničných vecí. 

h)
Zmluva o poskytnutí príspevku (Grant Agreement)

Po schválení žiadosti o poskytnutie príspevku Výborom pre Finančný mechanizmus EHP  sa uzatvára zmluva o poskytnutí príspevku medzi výborom a Slovenskou republikou v zastúpení Národného kontaktného bodu. Zmluva o poskytnutí príspevku upravuje finančné podmienky a podmienky implementácie vrátane definovania úloh a zodpovednosti jednotlivých subjektov.

Po schválení žiadosti o poskytnutie príspevku Nórskym kráľovstvom pre Nórsky finančný mechanizmus  sa uzatvára zmluva o poskytnutí príspevku medzi Nórskym kráľovstvom a Slovenskou republikou v zastúpení Národného kontaktného bodu.

i) 
Subjekty, ktoré sú oprávnené predkladať žiadosti o poskytnutie príspevku na Úrad pre finančné mechanizmy 

Orgány verejnej alebo súkromnej sféry, mimovládne neziskové organizácie, ktoré sú  ustanovené ako legálne subjekty a fungujú vo verejnom záujme – národné, regionálne a mieste orgány, vzdelávacie a výskumné inštitúcie, environmentálne organizácie a dobrovoľné a komunitné organizácie, verejno-súkromné partnerstvá. 

j)
Časové rámce pre oprávnenosť

Obdobie oprávnenosti pre Finančný mechanizmus EHP / Nórskeho finančného mechanizmu je stanovené v súlade s článkom 2 Protokolu 38a Zmluvy o EHP od 1. 5. 2004 do 30. 4. 2009. V rámci tohto obdobia je možné vytvárať záväzky vo vzťahu k finančným mechanizmom. Posledná žiadosť o poskytnutie príspevku môže Slovenská republika predložiť na Úrad pre finančné mechanizmy do 31. januára 2009. Žiadosti o poskytnutie príspevku na úrovni Národného kontaktného bodu budú prijímané do 31. 10. 2008

k)
Princíp a miera spolufinancovania

Finančné prostriedky štátov EFTA a Nórskeho kráľovstva predstavujú doplnkové zdroje financovania aktivít vo vybraných  prioritných oblastiach, pričom tieto zdroje nesmú nahrádzať finančnú podporu na danú oblasť z iných zdrojov. Miera spolufinancovania je určená v článku 4 Protokolu 38a Zmluvy o EHP a je platná pre Finančných mechanizmus EHP aj Nórskeho kráľovstva. Maximálna výška spolufinancovania pre projekty verejného sektora je 85 % z celkových nákladov a pre súkromný sektor príspevok nesmie prekročiť 60 % z celkových nákladov. V prípade kombinácie týchto doplnkových zdrojov k zdrojom ES a iným zdrojom nesmie celková maximálna miera spolufinancovania prekročiť 90 % z celkových nákladov. Miere spolufinancovania po posúdení jednotlivých rozpočtov a všetkých relevantných faktorov môže byť aj nižšia, ako sú stanovené maximálne hranice. 

l)
Územná oprávnenosť 

Na predkladanie žiadosti o získanie finančného príspevku je oprávnené celé územie Slovenskej republiky. Pri posudzovaní žiadosti sa však prihliada na prínos projektu z hľadiska znižovania ekonomických a sociálnych disparít v rámci Slovenskej republiky a EHP. 

m)
Podmienka udržateľnosť projektu

Slovenská republika ako prijímajúca krajina musí zabezpečiť, aby trvanie projektu bolo spravidla zabezpečené najmenej 10 rokov po ukončení financovania zo zdrojov finančných mechanizmov. V prípade jednotlivých projektov bude táto podmienka zohľadňovaná špecificky a bude upravená v zmluve o poskytnutí príspevku. 

V prípade, že sa ex post evaluáciou zistí nedodržiavanie pravidiel uvedených v Pravidlách a postupoch, môže dôjsť na základe rozhodnutia Výboru pre finančný mechanizmus EHP/ Ministerstva zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva k úprave aktivít a prehodnoteniu žiadosti o preplatenie z  Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu. 

2. 
Mechanizmus schvaľovania žiadostí a riadenia implementácie schválených žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku z Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu.

Na úrovni štátov EFTA je funkciou schvaľovania žiadostí o poskytnutie príspevku poverený Výbor pre finančný mechanizmus EHP. Žiadosti o poskytnutie príspevku sú posudzované aj Európskou komisiou z hľadiska kompatibility s cieľmi a politikami Európskeho spoločenstva. 

Na úrovni Nórskeho bilaterálneho finančného mechanizmu je funkciou schvaľovania žiadostí o poskytnutie príspevku poverené Ministerstvo zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva. 

Na národnej úrovni bude výberom žiadostí, ktoré budú zasielané na Úrad pre finančné mechanizmy poverený Národný riadiaci a monitorovací výbor. 

Prijímanie žiadosti o poskytnutie príspevku na národnej úrovni sa realizuje na základe výzvy na predkladanie žiadosti o poskytnutie príspevku. Úradu pre finančné mechanizmy budú zasielané tie žiadosti, ktoré Národný riadiaci a monitorovací výbor svojím rozhodnutím odporučí. Pri posudzovaní  projektov  budú zohľadňované nasledovné kritériá: 

· prispievanie projektu k znižovaniu ekonomických a sociálnych disparít v rámci územia SR a EHP,

· prispievanie kvantifikovaných ukazovateľov výstupu a výsledku k dosiahnutiu  ukazovateľov  dosahu,

· dosahy projektu predovšetkým z hľadiska troch pilierov trvalo-udržateľného rozvoja – ekonomický rast, sociálna kohézia a ochrana životného prostredia,

· efektívnosť vynaložených nákladov, udržateľnosť a dlhotrvajúci benefit pre prijímateľský štát  – Slovenskú republiku,

· kompatibilita s cieľmi a politikami Európskeho spoločenstva,

· úroveň zabezpečenia riadenia a implementácie projektu, zabezpečenie publicity, splnenie podmienok na zabezpečenie audit trialu.

Kritériá  na výber žiadosti o poskytnutie príspevku budú presne zadefinované vo výzve na predkladanie projektov.  

2.1  Mechanizmus schvaľovania a riadenia implementácie individuálnych projektov 

Individuálny projekt (minimálny príspevok z Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu je 250 000 €) je ekonomicky nedeliteľný súbor prác s jasne identifikovaným cieľom. Individuálny projekt môže obsahovať jeden alebo viac podprojektov (podprojekty musia byť zadefinované už v žiadosti). 

Individuálne projekty predkladajú žiadatelia na Národný kontaktný bod na základe ním zverenej výzvy na predkladanie projektov. Individuálny projekt musí byť vypracovaný v súlade s programovým zameraním uvedeným v prílohe B „Memoranda o porozumení“. Súčasťou žiadosti individuálneho projektu je opis riadenia implementácie projektu. 

Na národnej úrovni bude žiadosť individuálneho projektu  posudzovaná Národným riadiacim a monitorovacím výborom, ktorý je zriadený na úrovni Národného kontaktného bodu.  Po jej odsúhlasení bude žiadosť individuálneho projektu predložená Úradu pre finančné mechanizmy. Po schválení individuálneho projektu Výborom pre finančný mechanizmus EHP bude uzatvorená zmluva o poskytnutí príspevku (grant agreement) medzi Výborom pre  finančný mechanizmus EHP / Ministerstvom zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva a Národným kontaktným bodom. Národný kontaktný bod, platobný orgán a konečný príjemca príspevku uzatvoria následne Zmluvu o poskytnutí nenávratných finančných prostriedkov na realizáciu individuálneho projektu. 

Individuálny projekt implementuje „realizátor“, ktorým môže byť nezávislý právny subjekt so silnými väzbami jednak v danom sektore alebo príslušnej geografickej oblasti. Realizátor zodpovedá v plnom rozsahu za realizáciu projektu Národnému kontaktnému bodu. Nad priebehom realizácie individuálneho projektu dohliada Národný riadiaci a monitorovací výbor, ktorý prerokováva monitorovacie správy, predkladané realizátorom. 

Oprávnenými subjektmi na predkladanie individuálnych projektov sú  orgány verejnej alebo súkromnej sféry, mimovládne neziskové organizácie, ustanovené ako legálne subjekty a fungujúce vo verejnom záujme – národné, regionálne a mieste orgány, vzdelávacie a výskumné inštitúcie, environmentálne organizácie a dobrovoľné a komunitné organizácie, verejno-súkromné partnerstvá. 

Schéma č. 1 predstavuje mechanizmus schvaľovania žiadostí pre individuálne projekty a schéma č. 2 predstavuje systém implementácie individuálnych projektov. 

Schéma č. 1 
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1 – po zverejnení výzvy realizátor projektu predloží na Národný kontaktný bod žiadosť

2 – posudzovanie žiadosti s projektovým zámerom po administratívnej a technickej stránke na NKB a predloženie návrhu žiadosti na schválenie NRMV

3 - Národný riadiaci a monitorovací výbor schváli / zamietne zaslanie žiadosti na ÚFM

4 - Národný kontaktný bod predkladá žiadosť na ÚFM

5 – ÚFM predloží Výboru pre finančný mechanizmus EHP / Nórskemu ministerstvu zahraničných vecí danú žiadosť na prerokovanie a schválenie
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Schéma č. 2

2.2. Mechanizmus schvaľovania a riadenia implementácie programov

Program je portfólio samostatných projektov vypracovaných a realizovaných za účelom dosiahnutia spoločne zadefinovaných cieľov. Jednotlivé čiastkové projekty sú prepojené spoločnou témou alebo cieľom, prípadne sú zamerané na špecifickú národnú tému. 

Národný kontaktný bod vyhlasuje výzvu na predkladanie programov. Žiadosť o príspevok pre program predkladá skupina partnerov v zastúpení svojho lídra programu. Návrh programu musí byť v súlade s programovým zameraním uvedeným v prílohe B „Memoranda o porozumení“. Súčasťou žiadosti je opis riadenia implementácie programu. Žiadosť o finančný príspevok pre program bude posudzovaná Národným riadiacim a monitorovacím výborom, ktorý je zriadený na úrovni Národného kontaktného bodu.  Po jej odsúhlasení bude žiadosť s programom predložená Úradu pre finančné mechanizmy. 

Po schválení žiadosti Výborom pre finančný mechanizmus EHP bude uzatvorená zmluva o poskytnutí príspevku pre program (grant agreement) medzi Výborom pre finančný mechanizmus EHP / Ministerstvom zahraničných vecí  Nórskeho kráľovstva a Národným kontaktným bodom. Národný kontaktný bod, platobný orgán a konečný príjemca príspevku uzatvoria následne Zmluvu o poskytnutí nenávratných finančných prostriedkov na realizáciu programu. 

Implementáciu programu realizuje spoločenstvo partnerov v rámci určenej stratégie pod vedením lídra programu, t.j. sprostredkovateľa pre program. Tento zodpovedá za jeho implementáciu priamo Národnému kontaktnému bodu prostredníctvom delegovaných právomocí (má plnú finančnú zodpovednosť za výkon programu a prevod platieb realizátorom čiastkových projektov) na základe vyššie uvedenej zmluvy. Kým za implementáciu programu ako celku zodpovedá líder programu, čiastkové projekty spravujú realizátori. Títo sa zodpovedajú a podávajú správy sprostredkovateľovi. Medzi lídrom programu a realizátormi sa uzatvára zmluva o realizovaní čiastkového projektu. 

Partneri podieľajúci sa na realizácii programu si vytvárajú „Radu partnerov“, ktorej členom je aj zástupca Národného kontaktného bodu a Platobného orgánu. „Rada partnerov“ je  orgán, ktorý dohliada nad zabezpečovaním realizácie celého programu a jednotlivých čiastkových projektov, rieši technické otázky vzniknuté počas implementácie, prerokováva správy čiastkových projektov a schvaľuje monitorovacie správy za program, ktoré líder programu predkladá Národnému kontaktnému bodu. „Rada partnerov“ zodpovedá za výber tzv. čiastkových projektov, realizovaných na dosiahnutie spoločne zadefinovaného cieľa programu.  Čiastkové projekty predkladajú realizátori na základe výzvy na predkladanie žiadosti o získanie príspevku na realizáciu čiastkového projektu, ktorú vypracováva líder programu. Čiastkové projekty môžu predložiť aj členovia partnerstva, ktorí tak okrem členstva v „Rade partnerov“ budú plniť funkciu realizátorov.  Výzva na predkladanie žiadosti musí byť v súlade s procedúrou na výber čiastkových projektov, ktoré boli schválené Výborom pre finančný mechanizmus EHP. 

Oprávnenými subjektmi na predkladanie žiadostí pre programy sú: 

orgány verejnej alebo súkromnej sféry, MVO, ustanovené ako legálne subjekty a fungujúce vo verejnom záujme – národné, regionálne a mieste orgány, vzdelávacie a výskumné inštitúcie, environmentálne organizácie a dobrovoľné a komunitné organizácie, verejno-súkromné partnerstvá. 

Schéma č. 3 predstavuje mechanizmus schvaľovania žiadostí pre programy a schéma č. 4 predstavuje systém implementácie programov. 

Schéma č. 3
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1 – po zverejnení výzvy sprostredkovateľ pre program predloží na Národný kontaktný bod žiadosť

2 – posudzovanie žiadosti s projektovým zámerom po administratívnej a technickej stránke na NKB a predloženie návrhu žiadosti na schválenie NRMV

3 - Národný riadiaci a monitorovací výbor schváli / zamietne zaslanie žiadosti na ÚFM

4 - Národný kontaktný bod predkladá žiadosť na ÚFM

5 – ÚFM predloží Výboru pre finančný mechanizmus EHP / Nórskemu ministerstvu zahraničných vecí danú žiadosť na prerokovanie a schválenie
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Schéma č. 4

2.3. Mechanizmus schvaľovania a riadenia implementácie blokových grantov 

Blokové granty sú fondy prostriedkov, vytvorené s jasne definovaným účelom, ktoré môžu byť použité ako finančná pomoc jednotlivcom, organizáciám alebo inštitúciám.  Blokové granty sú zamerané na pomoc pri implementácií projektov, kde konečný užívateľ je príliš malý na to, aby jeho projekt bol z hľadiska efektívnosti nákladov administrovaný na individuálnej báze. 

Národný kontaktný bod vyhlasuje výzvu na predkladanie žiadostí pre sprostredkovateľov pre blokové granty. Žiadosť o podporu pre blokový grant predkladajú sprostredkovatelia pre  blokové granty na Národný kontaktný bod. Žiadosť o podporu pre blokový grant musí byť v súlade s programovým zameraním uvedeným v prílohe B „Memoranda o porozumení“. Súčasťou žiadosti pre blokový grant je opis systému jej implementácie. Na úrovni Národného kontaktného bodu bude žiadosť pre blokový grant posudzovaná Národným riadiacim a monitorovacím výborom. Po jej odsúhlasení bude žiadosť pre blokový grant predložená Úradu pre finančný mechanizmus. 

Po schválení žiadosti pre blokový grant Výborom pre finančný mechanizmus EHP, resp. nórskym ministerstvom zahraničných vecí,  bude uzatvorená zmluva o poskytnutí príspevku (grant agreement) medzi Výborom pre finančný mechanizmus EHP, resp. nórskym ministerstvom zahraničných vecí, a žiadateľom pre blokový grant. Národný kontaktný bod, platobný orgán a konečný príjemca príspevku uzatvoria Zmluvu o poskytnutí príspevku na realizáciu blokového grantu. 

Implementácia blokových grantov sa realizuje na úrovni sprostredkovateľa pre blokový grant prostredníctvom výzvy na predkladanie žiadosti o finančné prostriedky, pričom čiastkové projekty predkladajú koneční príjemcovia. Výzvu na predkladanie žiadosti o finančné prostriedky na čiastkové projekty vypracováva sprostredkovateľ pre blokový grant.  Čiastkové projekty v rámci blokových grantov realizuje konečný príjemca. Medzi sprostredkovateľom pre blokový grant a konečným príjemcom sa uzatvára zmluva o poskytnutí finančných prostriedkov na čiastkový projekt. 
Za správnosť výberu a dodržiavanie všetkých podmienok ustanovených v zmluve o poskytnutí príspevku pre blokový grant vo vzťahu k Národnému kontaktnému bodu zodpovedá sprostredkovateľ pre blokový grant. Pri každom sprostredkovateľovi pre blokový  grant je zriadený riadiaci výbor, ktorý dohliada nad zabezpečovaním  súladu  obsahového zamerania výziev na predkladanie projektov, rieši technické otázky vzniknuté počas implementácie, priebežne sleduje vývoj implementácie blokového grantu na úrovni jednotlivých podprojektov, odsúhlasuje monitorovacie správy vypracovávané technickým aparátom sprostredkovateľa pre blokový grant. Riadiaci výbor pracuje na princípe partnerstva. Národný kontaktný bod a Platobný orgán je zastúpený v každom riadiacom výbore. 

Oprávnenými  sprostredkovateľmi schémy pre blokové granty sú: 

orgány verejnej alebo súkromnej sféry, MVO, ustanovené ako legálne subjekty a fungujúce vo verejnom záujme – národné, regionálne a mieste orgány, vzdelávacie a výskumné inštitúcie, environmentálne organizácie a dobrovoľné a komunitné organizácie, verejno-súkromné partnerstvá. 

Schéma č. 5 predstavuje mechanizmus schvaľovania žiadostí pre blokové granty a schéma č.5 predstavuje systém implementácie blokových grantov. 

[image: image5.emf]Schvaľovanie žiadostí pre blokové granty

Schvaľovanie žiadostí pre blokové 

Schvaľovanie žiadostí pre blokové 

granty

granty

Úrad pre finančný  Úrad pre finančný 

mechanizmus EHP mechanizmus EHP

Národný kontaktný bod

Národný kontaktný bod

Úrad vlády Slovenskej republiky

Sprostredkovateľ 

Sprostredkovateľ 

pre blokové 

pre blokové 

granty

granty

Národný riadiaci  Národný riadiaci 

a  a monitorovací monitorovacívýbor výbor

Žiadosť o rozhodnutie

Schválenie

Výbor pre finančný  Výbor pre finančný 

mechanizmus EHP mechanizmus EHP

Žiadosť

Žiadosť

Žiadosť o rozhodnutie

Schválenie

1

2

4

5

3

Schéma č. 5

1 – po zverejnení výzvy sprostredkovateľ pre blokový grant predloží na Národný kontaktný bod žiadosť

2 – posudzovanie žiadosti s projektovým zámerom po administratívnej a technickej stránke na NKB a predloženie návrhu žiadosti na schválenie NRMV

3 - Národný riadiaci a monitorovací výbor schváli / zamietne zaslanie žiadosti na ÚFM

4 - Národný kontaktný bod predkladá žiadosť na ÚFM

5 – ÚFM predloží Výboru pre finančný mechanizmus EHP / Nórskemu ministerstvu zahraničných vecí danú žiadosť na prerokovanie a schválenie
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Schéma č. 6

3. 
Monitorovanie pomoci z Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu

3. 1.  Monitorovanie

Každý realizovaný individuálny projekt, program, blokový grant alebo tzv. „seed money“,  na ktoré bola uzatvorená zmluva o poskytnutí príspevku z Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho kráľovstva a príspevku  zo štátneho rozpočtu, musí byť monitorovaný. Monitorovanie implementácie individuálnych projektov, programov, blokových grantov a tzv. „seed money“ predstavuje pravidelné preverovania postupného uskutočňovania pomoci z prostriedkov Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu a získavanie finančných a štatistických informácií. Tieto údaje budú zaznamenávané v monitorovacom systéme nazývanom ISUF – Informačný systém účtovníctva fondov. 

Pravidlá monitorovania budú uvedené v žiadosti o poskytnutie príspevku a po schválení poskytnutia príspevku  budú bližšie špecifikované v zmluve o poskytnutí príspevku. Súčasťou každej žiadosti o poskytnutie príspevku musí byť zoznam monitorovacích ukazovateľov, ktoré budú sledované pomocou  ukazovateľov výstupu,  výsledku a dosahu. Ukazovatele dosahu musia byť v súlade s troma piliermi trvalo udržateľného rozvoja -  ekonomickým rastom, sociálnou  kohéziou a ochranou životného prostredia. Rozsah a štruktúru ukazovateľov dopadu, ktoré budú záväzné pre všetky individuálne projekty, programy, schémy pre blokové granty a tzv. „seed money“  schvaľuje Národný riadiaci a monitorovací výbor.  

Spôsob monitorovania dohodnutý v zmluve o poskytnutí príspevku môže byť upravený len v súlade s rozhodnutím Výboru pre Finančný mechanizmus EHP, resp. Ministerstva zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva. 

Národný kontaktný bod predkladá monitorovacie správy o pokroku pre schválené individuálne projekty, programy, blokové granty a tzv. „seed money“  Úradu pre finančný mechanizmus minimálne jedenkrát ročne. Na národnej úrovni sa vykonáva monitorovanie v štvrťročných intervaloch. 

Predkladanie monitorovacích správ Úradu pre finančné mechanizmy bude realizované v súlade s usmernením o monitoringu a predkladaní monitorovacích správ, ktoré bude prijaté Výborom pre finančný mechanizmus EHP, resp. Nórskym ministerstvom zahraničných vecí. 

Súčasťou každej monitorovacej správy musí byť predovšetkým:

· popis pokroku, ktorý nastal v súlade s plánom vecného plnenia a rozpočtom

· odklon od časového plánu projektu s prípadnými možnými dôsledkami na ďalšiu realizáciu projektu

· popis procesu verejného obstarávania a tam, kde je to nutné, popis výzvy na predkladanie projektov

· splnenie podmienok po ukončení financovania projektu; jednou z podmienok je, že projekt musí byť funkčný najmenej 10 rokov po ukončení financovania, pokiaľ nie je v zmluve o poskytnutí príspevku uvedené inak. 

Pre zber finančných a štatistických ukazovateľov, vypracovanie a predkladanie monitorovacích správ na národnej úrovni vypracováva Národný kontaktný bod osobitné pokyny. 

3..1.1
Monitorovanie implementácie individuálnych projektov

Monitorovaním implementácie individuálnych projektov na národnej úrovni bude poverený Národný kontaktný bod. V rámci monitorovania vykonáva preverovanie o stave realizácie individuálneho projektu na mieste. Tieto previerky slúžia na posúdenie pokroku a overenia, či individuálny projekt sa realizuje v súlade s informáciami uvedenými v monitorovacích správach a či žiadosti o preplatenie výdavkov sú v súlade s fyzickým stavom realizovaného projektu. Previerok na mieste sa môžu zúčastniť aj zástupcovia Platobného orgánu. Z previerok sa vypracovávajú záznamy. 

a) vypracovávanie monitorovacích správ

Národný kontaktný bod vypracováva štvrťročné a výročné monitorovacie správy a predkladá ich Národnému riadiacemu a monitorovaciemu výboru, ktorý ich následne prerokováva. Výročné monitorovacie správy o pokroku po prerokovaní v Národnom riadiacom a monitorovacom výbore zasiela Národný kontaktný bod na Úrad pre finančné mechanizmy do Bruselu. 

b) monitorovanie zo strany Úradu pre finančné mechanizmy a ročné preskúmanie výsledkov 

Úrad pre finančné mechanizmy vykonáva externý monitoring projektu ako aj kontrolu na mieste. Na úrovni Výboru pre finančný mechanizmus EHP bude prebiehať ročné preskúmanie výsledkov implementácie schválených individuálnych projektov.  

3.1.2 Monitorovanie implementácie programov (skupiny projektov)

Za monitorovanie programu je zodpovedný sprostredkovateľ pre program - líder programu. Líder programu je zodpovedný za zavedenie mechanizmu pre zber finančných a štatistických údajov od jednotlivých realizátorov.  Zároveň zodpovedá aj za zber týchto údajov a ich spracovanie za celý program. Líder programu v rámci monitorovania vykonáva previerky o stave realizácie čiastkových projektov na mieste. Tieto previerky slúžia na posúdenie pokroku a preverenia, či sa čiastkové projekty realizujú v súlade s informáciami uvedenými v monitorovacích správach a či žiadosti o preplatenie výdavkov sú v súlade s fyzickým stavom realizovaného čiastkového projektu. Previerok na mieste sa môžu zúčastniť aj zástupcovia Národného kontaktného bodu a Platobného orgánu. 

Z previerok sa vypracovávajú záznamy, ktorých súčasťou je návrh odporúčaní líder partnera na zlepšenie stavu. Záznamy z previerok u realizátorov  sú prerokovávané v „Rade partnerov“. Vypracované záznamy po spracovaní sa za celý program líder partner predkladá  spolu so štvrťročnými monitorovacími správami Národnému kontaktnému bodu a Platobnému orgánu. 

a) vypracovávanie monitorovacích správ

Líder programu  zodpovedá za vypracovávanie štvrťročných a výročných monitorovacích správ a ich predkladanie Národnému kontaktnému bodu. Štvrťročné a výročné monitorovacie správy pre program sa prerokovávajú v tzv. „Rade partnerov“ a až po schválení sú predkladané Národnému kontaktnému bodu. Ročné monitorovacie správy o pokroku sa po prerokovaní v Národnom riadiacom a monitorovacom výbore zasielajú prostredníctvom Národného kontaktného bodu na Úrad pre finančné mechanizmy do Bruselu. 

Štvrťročné a výročné monitorovacie správy vypracováva líder programu na základe monitorovacích správ od jednotlivých realizátorov, ktorí zodpovedajú za realizáciu čiastkových projektov.  

b) monitorovanie zo strany Úradu pre finančný mechanizmus a ročné preskúmanie výsledkov 

Úrad pre finančný mechanizmus vykonáva externý monitoring programu  ako aj kontrolu na mieste. Na základe rozhodnutia Úradu pre finančný mechanizmus môže byť zriadený spoločný monitorovací výbor s cieľom monitorovania aktivít lídra programu, výberu komponentov projektu a použitia prostriedkov finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu. 

3.1.3. Monitorovanie implementácie blokových grantov 

Za monitorovanie blokových grantov  je zodpovedný sprostredkovateľ. Sprostredkovateľ pre blokový grant je zodpovedný za zavedenie mechanizmu pre zber finančných a štatistických údajov od jednotlivých konečných užívateľov. Zároveň zodpovedá aj za zber týchto údajov a ich spracovanie za celý blokový grant. 

Sprostredkovateľ pre blokový grant v rámci monitorovania vykonáva previerky o stave realizácie podprojektov u jednotlivých konečných príjemcov na mieste. Tieto previerky slúžia na posúdenie pokroku a preverenia, či sa čiastkové projekty realizuje v súlade s informáciami uvedenými v monitorovacích správach a či žiadosti o preplatenie výdavkov sú v súlade s fyzickým stavom realizovaného čiastkového projektu. Previerok na mieste sa môžu zúčastniť aj zástupcovia Národného kontaktného bodu a Platobného orgánu. 

Z previerok sa vypracovávajú záznamy, ktorých súčasťou je návrh odporúčaní sprostredkovateľa na zlepšeniu stavu. Záznamy z vykonaných previerok u konečných príjemcov sú prerokovávané v  „riadiacom výbore“. Spracované záznamy za  celý blokový grant sa predkladajú  spolu so štvrťročnými monitorovacími správami Národnému kontaktnému bodu a Platobnému orgánu.

a) vypracovávanie monitorovacích správ

Sprostredkovateľ pre blokový grant zodpovedá za vypracovávanie štvrťročných a ročných monitorovacích správ a ich predkladanie na Národný kontaktný bod. Štvrťročné a ročné monitorovacie správy pre blokový grant sa prerokovávajú v tzv. „riadiacom výbore“ a až po schválení sú predkladané na Národný kontaktný bod. Ročné monitorovacie správy o pokroku sa po prerokovaní v Národnom riadiacom a monitorovacom výbore zasielajú prostredníctvom Národného kontaktného bodu na Úrad pre finančný mechanizmus do Bruselu. 

Štvrťročné a ročné monitorovacie správy vypracováva sprostredkovateľ pre blokový grant na základe monitorovacích správ od jednotlivých konečných príjemcov, ktorí zodpovedajú za realizáciu čiastkových projektov.  

b) monitorovanie zo strany Úradu pre finančné mechanizmy a ročné preskúmanie výsledkov 

Úrad pre finančný mechanizmus vykonáva externý monitoring blokového grantu ako aj kontrolu na mieste. Na úrovni Výboru pre finančný mechanizmus EHP bude prebiehať ročné preskúmanie výsledkov implementácie schválených blokových grantov. 

4.
Hodnotenie
V rámci pomoci z prostriedkov finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu bude vykonávaná ex post evaluácia individuálnych projektov, programov, blokových schém a „seed money“. Ex post evaluácia môže byť vykonávaná individuálne alebo v kontexte s celkovým programovým rámcom pomoci prijatom na úrovni Slovenskej republiky. Ex post evaluácia sa vykonáva na základe rozhodnutia Výboru pre finančných mechanizmus EHP / nórskeho ministerstva zahraničných vecí  alebo na základe podnetu prijímajúcej krajiny – Slovenskej republiky. Ex post evaluácia je vykonávaná nezávislým subjektom, o ktorého výbere rozhodne Výbor pre finančný mechanizmus EHP/Nórskeho ministerstva zahraničných vecí. 

5. 
Systém finančného riadenia a finančných tokov v rámci implementácie Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu.
5.1 Opis finančných tokov

Úlohu platobného orgánu pre implementáciu Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu plní odbor Národného fondu Ministerstva financií SR. Zabezpečuje prijímanie platieb finančnej pomoci a následný transfer týchto finančných prostriedkov  na konečných príjemcov pomoci alebo na sprostredkovateľov, v závislosti od toho či ide o individuálne projekty alebo špecifické  formy grantovej pomoci  prípadne  programy. Súčasne zabezpečuje vrátenie neoprávnene použitých alebo neoprávnene vyplatených finančných prostriedkov poskytovateľom pomoci. Vymáhanie neoprávnene použitých alebo neoprávnene vyplatených finančných prostriedkov sa uskutoční v súlade s národnou legislatívou.

Finančné toky pre Finančný mechanizmus EHP / Nórsky finančný mechanizmus podľa jednotlivých typov pomoci (individuálne projekty / programy / blokové granty) sú uvedené v nasledujúcich schémach.

Schéma č. 7

Finančné toky
(individuálne projekty – súkromný sektor)
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Schéma č. 8

Finančné toky
(špecifické formy grantovej pomoci a programy – súkromný sektor)
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Schéma č. 9

Finančné toky
(individuálne projekty – verejný sektor)
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Schéma č. 10

Finančné toky
(špecifické formy grantovej pomoci a programy – verejný sektor)
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5.1.1  
Finančná implementácia Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho kráľovstva 

Finančná pomoc je poskytovaná ako refundácia už vzniknutých a zdokumentovaných nákladov podľa stanoveného systému. V rámci súkromného sektora môže byť príspevok z finančnej pomoci poskytnutý maximálne do výšky 60% oprávnených nákladov na projekt, vo verejnom sektore 85% oprávnených nákladov na projekt. Zvyšnú časť finančných prostriedkov do výšky 100% si zabezpečuje konečný príjemca v rámci súkromného sektoru z vlastných zdrojov. Pri projektoch z verejného sektora bude národné spolufinancovanie zabezpečené zo zdrojov štátneho rozpočtu v kapitole VPS.

Minimálna výška projektu je 250 000 EUR pre individuálne projekty.

Poskytovanie pomoci sa realizuje na základe uzatvorených zmlúv na jednotlivých stupňoch implementácie.

5.1.2 Mena

Zmluva o poskytnutí príspevku (grant agreement) je uzatváraná medzi Výborom pre finančný mechanizmus EHP/Ministerstvom zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva a Národným kontaktným bodom v  eurách. Zmluva s konečným príjemcom/sprostredkovateľom sa uzatvára v slovenských korunách. Faktúry sa vystavujú, uhrádzajú a následne preplácajú vždy v slovenských korunách.

5.1.3 Výdavky

Za oprávnené  výdavky sa považujú také výdavky, ktoré sa realizovali po podpise zmluvy o poskytnutí príspevku. Výdavky, ktoré vznikli pred dátumom podpisu tejto zmluvy, nie je možné kryť z príspevkov pomoci.

Koniec obdobia oprávnenosti výdavkov je uvedený v zmluve o poskytnutí príspevku a je to najneskôr 24 mesiacov po plánovanom dátume ukončenia  projektu. 

V prípade, že skutočné náklady projektu budú vyššie ako rozpočtované, rozdiel bude v plnej miere hradiť konečný príjemca. V prípade, že skutočné náklady projektu budú nižšie ako rozpočtované, príslušným pomerom sa zníži príspevok z Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu aj príspevok národného spolufinancovania.

V prípade, že konečný príjemca nie je platiteľom DPH, patrí táto daň medzi oprávnené náklady na projekt. To isté platí pre iné dane a poplatky, pri ktorých nemá konečný príjemca  nárok na vrátenie od štátu.
5.1.4 Preplácanie nákladov a žiadosť o platbu na Úrad pre finančné mechanizmy

V rámci individuálnych projektov predkladá konečný príjemca uhradené faktúry na preplatenie priamo národnému kontaktnému bodu, ktorý  overí ich oprávnenosť a schváli ich. V prípade blokových grantov a programov zasielajú koneční príjemcovia uhradené faktúry sprostredkovateľovi, ktorý daný projekt v rámci blokového grantu resp. programu zastrešuje. Po overení týchto faktúr ich sprostredkovateľ raz mesačne zasiela vo forme súhrnnej žiadosti na schválenie národnému kontaktnému bodu.

Národný kontaktný bod súhrnnú žiadosť a priložené faktúry overí a schváli a následne ich zašle  platobnému orgánu. Platobný orgán preplatí sumu zodpovedajúcu výške národného spolufinancovania konečnému príjemcovi v rámci individuálnych projektov verejného sektora a v rámci blokových grantov a programov verejného sektora ju preplatí sprostredkovateľovi, ktorý ju následne zašle konečným príjemcom.

Platobný orgán spracuje v termínoch, ktoré určí ÚFM žiadosť o platbu vo forme výkazu výdavkov, ktorý postupuje národnému kontaktnému bodu. Žiadosť o platbu je doložená dokumentáciou, ktorá  potvrdzuje splnenie všetkých podmienok pre uskutočnené oprávnené výdavky. Národný kontaktný bod zasiela žiadosť o platbu na príslušné orgány Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu. 

Finančné prostriedky obdržané na základe žiadosti o platbu budú zaslané orgánmi finančných mechanizmov EHP a NK  na osobitný účet MF SR - odboru Národného fondu, vedený v štátnej pokladnici.  

V rámci individuálnych projektov prepláca platobný orgán faktúry priamo konečnému príjemcovi. V prípade blokových grantov a programov sa faktúry preplácajú sprostredkovateľovi, ktorý finančné prostriedky následne zasiela konečnými príjemcom. Faktúry sa preplácajú v pomere, ktorý prislúcha podielu Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu na celkovom projekte.

5.1.6 Zálohová platba

V niektorých zdôvodnených prípadoch môže byť poskytnutá záloha na realizáciu individuálneho projektu do výšky 10% oprávnených nákladov. O poskytnutí zálohy rozhodujú príslušné orgány Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu a konečný príjemca  nemá na ňu automaticky nárok. Schéma finančných tokov v prípade, že bude pre daný projekt odsúhlasená zálohová platba, zostáva zachovaná. V prípade schválenia zálohovej platby je prevedená na účet konečného prijímateľa po podpise dohody o poskytnutí príspevku. V rámci verejného sektora je prevedená na účet konečného prijímateľa spolu so zálohovou platbou aj zodpovedajúca časť spolufinancovania zo štátneho rozpočtu.
5.1.7 Vedenie účtov

Platobný orgán zabezpečuje otvorenie účtov na úrovni platobného orgánu, ktoré sú potrebné  na prijímanie a realizáciu platieb v rámci finančných mechanizmov EHP a Nórskeho finančného mechanizmu v štátnej  pokladnici. Súčasne zabezpečuje účtovanie o týchto platbách. 

Konečný príjemca a sprostredkovateľ zabezpečujú účtovanie finančných prostriedkov pomoci a finančných prostriedkov spolufinancovania v súlade so zmluvou o poskytnutí príspevku a súvisiacou národnou legislatívou.

V súlade s postupmi stanoveným poskytovateľmi pomoci sú všetky subjekty participujúce na implementácii Finančného mechanizmu EHP / Nórskeho finančného mechanizmu povinné uchovávať relevantné originály dokumentov a účtovnej dokumentácie  pre potreby kontroly počas 10 rokov od ukončenia projektu.

5.2 Doplnkovosť zdrojov finančných mechanizmov EHP a Nórskeho kráľovstva 

Finančný mechanizmus EHP a Nórsky finančný mechanizmus zabezpečujú doplnkové spolufinancovanie a nenahrádzajú finančnú podporu z iných zdrojov. Projekty majú dopĺňať, nie nahrádzať existujúce aktivity podporované z fondov EÚ alebo iných zdrojov. Princíp doplnkovosti platí pre všetky formy pomoci z finančných mechanizmov EHP a Nórskeho finančného mechanizmu. 

5.3 Zabezpečenie výkonu audit trailu na každej úrovni riadenia, implementácie a kontroly

V súlade s podrobnými ustanoveniami o oprávnenosti výdavkov bude pre každú úroveň riadenia a implementácie vypracovaný audit trail ako podrobný písomný opis systému riadenia a kontroly, ktorým sa stanovujú postupy a kontroly pre rozhodovanie o výdavkoch z Finančných mechanizmov EHP a Nórskeho finančného mechanizmu a pre platby a účtovníctvo. Audit trail umožňuje rozlišovať jednotlivé transakcie prechádzajúce systémom a umožňuje identifikáciu všetkých stanovíšť, ktorými prešli príjmy alebo platby. 

Tieto popisy riadenia, realizácie a kontroly pomoci z finančných mechanizmov EHP a Nórskeho kráľovstva musia byť deklarované na všetkých participujúcich úrovniach. Audit trail bude súčasťou interných manuálov na každej riadiacej, implementačnej, finančnej a kontrolnej zložke. 

5.4
Kontrola a audit poskytovania pomoci z finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu

V súlade s ustanoveniami zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení iných zákonov, sú subjekty verejnej správy povinné nakladať s verejnými prostriedkami  hospodárne, efektívne a účinne. Vzhľadom na skutočnosť, že zdroje z finančných mechanizmov  EHP a NK môžu byť  poskytované aj príslušným ministerstvám, rozpočtovým organizáciám  alebo vyšším územným celkom, sú povinné nakladať s nimi transparentne.  Povinnosť vykonávať finančnú kontrolu (predbežnú, priebežnú, následnú) a vnútorný audit upravuje zákon č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov a pre VÚC je to zákon č. 302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov v znení neskorších predpisov. 

Ministerstvo financií SR ako ústredný orgán štátnej správy pre finančnú kontrolu a vnútorný audit metodicky usmerňuje a koordinuje výkon finančnej kontroly a metodicky usmerňuje vnútorný audit. 

Sekcia kontrolná Ministerstva financií SR, odbor finančnej kontroly prostriedkov ES, je zodpovedný za zabezpečenie vykonania minimálne 5% kontroly vzoriek zo všetkých oprávnených nákladov pred ukončením pomoci. Minimálnu 5% kontrolu vzoriek vykonáva kontrolná sekcia Ministerstva financií SR a miestne príslušné správy finančnej kontroly. Útvar vykonávajúci minimálnu 5% kontrolu vzoriek operácií a projektov musí byť organizačne nezávislý od národného kontaktného bodu, platobného orgánu a výkonu platieb v rámci platobného orgánu. 

Zistenia finančnej kontroly týkajúce sa nezrovnalostí oznamuje odbor finančnej kontroly prostriedkov ES sekcie kontrolnej MF SR platobnému orgánu, ktorý informuje Centrálny kontaktný útvar OLAF pre SR.

Krajiny EZVO a Nórske kráľovstvo budú vykonávať audit, inšpekciu a kontrolu príslušnými inštitúciami: NKÚ Nórskeho kráľovstva, EFMC. Ex post kontrola – hodnotenie  bude zo strany donorských krajín vykonané nezávislou inštitúciou napr. NKÚ alebo externou audítorskou spoločnosťou.

Prehlásenie o ukončení pomoci z finančných mechanizmov EHP a Nórskeho finančného mechanizmu bude zabezpečovať NKÚ SR. 

Všetky subjekty, ktoré budú využívať pomoc z finančných mechanizmov EHP a Nórskeho finančného mechanizmu, sú na základe postupov a pravidiel, stanovených poskytovateľmi pomoci, povinné umožniť vykonať kontrolu hospodárenia s finančnými prostriedkami v rámci implementácie projektov/grantov/programov národnými kontrolnými a auditorskými zložkami a rovnako na požiadanie Výboru pre finančný mechanizmus EHP alebo Ministerstva zahraničných vecí Nórskeho kráľovstva  aj medzinárodnými auditorskými  zložkami.    
6.  Publicita a informovanie

Slovenská republika musí zabezpečiť dostatočnú informovanosť verejnosti o poskytovanej pomoci z finančného mechanizmu Európskeho hospodárskeho priestoru. Na tento účel vypracuje NKB samostatný komunikačný plán. Súčasťou komunikačného plánu budú opatrenia zamerané na:

a) poskytovanie  informácií o finančných možnostiach vzniknutých poskytovaním finančných zdrojov z EHP a Nórskeho finančného mechanizmu. V rámci toho pôjde o informovanie možných konečných prijímateľov, regionálnych a miestnych orgánov, mimovládnych organizácií a ďalších subjektov, ktoré patria do kategórie oprávnených inštitúcií;

b) informovanie širokej verejnosti o využití týchto zdrojov s dôrazom na výsledky;

c) publicitu projektu/programu/blokových grantov, ktorá je v zodpovednosti príjemcu /sprostredkovateľa. 

Publicita bude pritom zabezpečovaná na každej úrovni riadenia a implementácie. Stratégia komunikačného plánu vydaného na úrovni Národného kontaktného bodu bude vypracovaná v súlade s usmernením k publicite, ktoré schváli Výbor pre finančných mechanizmus. Plán publicity musí byť súčasťou každej žiadosti o poskytnutie príspevku. 

7. Zabezpečenie kompatibility s právom EÚ

Národný kontaktný bod zabezpečí, že opatrenia podporované z Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu budú realizované v súlade s ustanoveniami Zmluvy a s politikami a činnosťami Spoločenstva vrátane pravidiel o hospodárskej súťaži, o verejnom obstarávaní, o ochrane životného prostredia a podpore rovnosti mužov a žien. 

Pravidlá štátnej pomoci

Národný kontaktný bod zabezpečí, aby opatrenia podporované z Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu boli realizované v súlade s ustanoveniami Zmluvy a nástrojmi prijatými v rámci politík Spoločenstva v oblasti hospodárskej súťaže. Poskytovanie štátnej pomoci sa v SR riadi zákonom č. 203/2004 o štátnej pomoci, koordinátorom činnosti v otázkach poskytovania pomoci je Ministerstvo financií SR. 

Verejné obstarávanie

Pri realizácii opatrení bude proces verejného obstarávania prebiehať podľa súčasnej národnej legislatívy, t. j. zákona č.523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní v znení neskorších predpisov, ktorý reflektuje nariadenia ES o verejnom obstarávaní. 

D. Rozpočet

Objem vyčlenených finančných prostriedkov z Finančného mechanizmu EHP (FM EHP) a Nórskeho finančného mechanizmu (NFM) pre SR pred odčítaním nákladov na správu Úradu pre finančné mechanizmy v Bruseli v EUR:

	 
	FM EHP
	NFM
	EHP + NFM

	Rok 1
	6 468 000
	7 597 800
	14 065 800

	Rok 2
	12 936 000
	15 195 600
	28 131 600

	Rok 3
	18 404 400
	22 793 400
	41 197 800

	Rok 4
	25 872 000
	30 391 200
	56 263 200

	Rok 5
	32 340 000
	37 989 000
	70 329 000


Nasledujúca tabuľka udáva indikatívne kumulatívne stropy zmluvne viazaných prostriedkov FM EHP a NFM pre SR  po odčítaní nákladov na správu Úradu pre finančné mechanizmy v Bruseli v EUR:

	 
	FM EHP
	NFM
	FM EHP + NFM

	Rok 1
	6 209 280
	7 217 910
	13 427 190

	Rok 2
	12 418 560
	14 435 820
	26 854 380

	Rok 3
	18 627 840
	21 653 730
	40 281 570

	Rok 4
	24 837 120
	28 871 640
	53 708 760

	Rok 5
	31 046 400
	36 089 550
	67 135 950


Výška národného spolufinancovania jednotlivých opatrení v rámci Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu je v prípade verejného sektora 15% a v prípade súkromného sektora 40%. Ak je príspevok poskytovaný subjektu, na ktorý sa vzťahujú pravidlá štátnej pomoci, maximálna výška pomoci z finančného mechanizmu EHP/Nórskeho finančného mechanizmu a príspevku zo štátneho rozpočtu resp. iných verejných zdrojov nesmie presiahnuť maximálnu intenzitu pomoci podľa pravidiel štátnej pomoci. V prípade konečných príjemcov, na ktorých sa nevzťahujú pravidlá štátnej pomoci, je výška národného spolufinancovania 15%. 
Národné spolufinancovanie opatrení verejného sektora bude realizované prostredníctvom štátneho rozpočtu cez VPS MF SR počas celého obdobia 2004 - 2009 s nasledovaným návrhom rozpočtu  pre roky 2005 – 2007: 

	Návrh ŠR 2005-2007
	
	
	
	
	

	EHP+NK
	2005
	2006
	2007

	 
	EFTA+NK
	ŠR
	EFTA+NK
	ŠR
	EFTA+NK
	ŠR

	SKK
	539 600 000
	80 940 000
	539 600 000
	80 940 000
	539 600 000
	80 940 000

	EUR
	13 490 000
	2 023 500
	13 490 000
	2 023 500
	13 490 000
	2 023 500
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