Správa

o stave obnovy evidencie niektorých pozemkov a právnych vzťahov k nim podľa zákona NR SR č. 180/1995 Z. z. o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom v znení neskorších predpisov k 30. 9. 2006 a návrh harmonogramu katastrálnych území na konanie o obnove evidencie niektorých pozemkov a právnych vzťahov k nim na rok 2007
Zámer sprehľadniť pozemkové vlastníctvo v SR bol po roku 1990 prvýkrát uplatnený v Koncepcii usporiadania pozemkového vlastníctva v SR, schválenej uznesením vlády SR č. 869/1993 z 23. 11. 1993 a jej organizačného zabezpečenia schváleného uznesením vlády SR č. 572/1994 zo 14. 6. 1994. 

Záväzok obnoviť a usporiadať pozemkové vlastníctvo sa uplatnil v zákone SNR č. 330/1991 Zb. o pozemkových úpravách, usporiadaní pozemkového vlastníctva, pozemkových úradoch, pozemkovom fonde a o pozemkových spoločenstvách v znení neskorších predpisov, v zákone NR SR č. 180/1995 Z. z. o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom v znení neskorších predpisov, neskôr voči Európskej únii v Národnom programe pre prijatie acquis communautaire (NPAA), schválenom uznesením vlády SR č. 237/1998 z 24. 3. 1998 a v ďalších koncepčných dokumentoch vzťahujúcich sa na konkrétne územia SR. 

Usporiadanie pozemkového vlastníctva podľa zákona NR SR č. 180/1995 Z. z. v znení neskorších predpisov sa realizuje konaním o obnove evidencie niektorých pozemkov a právnych vzťahov k nim v katastrálnych územiach, podľa vládou Slovenskej republiky schvaľovaných harmonogramov na jednotlivé roky.
Podľa schválenej Koncepcie usporiadania pozemkového vlastníctva v Slovenskej republike a jej organizačného zabezpečenia obnovuje ÚGKK SR (úrad) evidenciu pôvodných pozemkov a právnych vzťahov k nim v 2348 katastrálnych územiach a Ministerstvo pôdohospodárstva SR (ministerstvo) v 1194 katastrálnych územiach. Z toho počtu je k 30. 9. 2006 úloha skončená zápisom registrov obnovenej evidencie (register) do katastra nehnuteľností v 951 katastrálnych územiach v pôsobnosti úradu (tabuľka 1) a v 1015 katastrálnych územiach v pôsobnosti ministerstva. Rozpracovaných registrov k 30. 9. 2006 je 529 (z toho 350 v pôsobnosti úradu). 

V ostávajúcom počte 1047 katastrálnych území bude konanie zabezpečované  podľa uznesenia vlády SR č. 970/2005 zo dňa 7. decembra 2005 a podľa uznesenia vlády SR č. 742/2006 zo dňa 6. septembra 2006, a to každoročne podľa vládou SR schválených harmonogramov katastrálnych území  (v zmysle § 2, zákona č. 180/1995 Z. z.).
Plnenie úlohy k 30. 9. 2006 (počet kat. území)                                                             Tabuľka 1
	 Rok
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	k 30.9.

2006
	Celkom 

	Ukončené registre
	0
	32
	136
	131
	120
	102
	131
	106
	52
	102
	48
	960

	Z toho zapísané v katastri
	0
	14
	98
	134
	124
	109
	130
	103
	103
	76
	60
	951

	Použité finančné prostriedky  (mil. Sk) zo ŠR

	
	127,099
	150,733
	108,512
	103,276
	114,470
	71,125
	104,082
	108,002
	61,276
	46,100
	25,697
	1 020,882


Tabuľka 1 dokumentuje počty katastrálnych území v jednotlivých rokoch,  v  ktorých boli práce skončené a zapísané v katastri, ako aj vyčleňované finančné prostriedky na zabezpečenie konaní. Zákonom NR SR č. 655/2005 Z. z. o ŠR boli na úlohu obnovy evidencie pozemkov a právnych vzťahov k nim na rok 2006 vyčlenené finančné prostriedky sumou 52,l mil. Sk. Krátenie rozpočtu ministerstiev a ústredných orgánov štátnej správy podľa uznesenia vlády SR č. 686/2006 zo dňa 9. 8. 2006 sa premietlo znížením vyčlenených prostriedkov na túto úlohu o 22,l mil. Sk, keďže krátenie ostatných položiek rozpočtu by ohrozilo plnenie zákonných úloh katastra vrátane poskytovania služieb verejnosti. V dôsledku krátenia rozpočtových prostriedkov vyčlenených na úlohu zostávajú zmluvné záväzky voči dodávateľom nesplnené a ukončenie prác sa odďaľuje. V mnohých prípadoch sú práce na zostavovaní registrov hotové (ukončené), ale pre nedostatok finančných prostriedkov na uhradenie poslednej etapy prác sú katastrálne úrady ako odberatelia nútené dodatkom k zmluve o vykonaní prác odsúvať termín ukončenia prác.
Tabuľka 2 dokumentuje objem finančných prostriedkov podľa katastrálnych úradov potrebný na úhradu zmluvných záväzkov na jednotlivé roky, ktorý predstavuje sumu 266,5 mil. Sk. 
Objem finančných prostriedkov k 30. 9. 2006  (podľa uzatvorených zmlúv)  Tabuľka 2
	Katastrálny úrad v
      
	v roku

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Bratislave
	2 655
	5 247
	2 374 
	4 082

	Trenčíne
	2 836
	4 595
	0
	0

	Trnave
	2 568
	6 713
	285
	0

	Nitre
	1 800
	25 293
	5 380
	0

	Žiline
	20 500
	24 641
	8 570
	5 897

	B. Bystrici
	16 500
	20 819
	25 010
	8 492

	Prešove
	25 453
	13 092  
	0
	0

	Košiciach
	17 163
	16 565
	0
	0

	spolu v roku
	89 475
	116 965  
	41 619
	18 471

	                  CELKOM
	266 530   tis. Sk 


           Úhrada zmluvných záväzkov predpokladá vyčleniť v rozpočtovej kapitole úradu na roky 2007 až 2011 každoročne čiastku minimálne 50 mil. Sk. V inom prípade sa záväzky presunú do nasledujúcich rokov a  oddialia celkové ukončenie úlohy.

Zintenzívnenie procesu obnovy evidencie pozemkov a právnych vzťahov k nim a tým i zrýchlenie tempa usporiadania pozemkového vlastníctva na Slovensku schválila vláda Slovenskej republiky v uznesení č. 970/2005 v decembri 2005 vrátane finančnej podpory tejto úlohy čiastkou 100 mil. Sk ročne na roky 2005 až 2010 vrátane. 
Z finančnej podpory (100 mil. Sk) na rok 2005 vyčlenilo v decembri 2005 Ministerstvo pôdohospodárstva SR finančné prostriedky v objeme 30 mil. Sk na prednostné ukončenie prác na obnove evidencie pozemkov a právnych vzťahov k nim v katastrálnych územiach ležiacich z hľadiska ekologického v narušenej krajine na území riešenom územným plánom veľkého územného celku Vysoké Tatry. Zostavenie a zápis registrov obnovenej evidencie pozemkov v týchto katastrálnych územiach bude podľa zmluvných záväzkov skončený v roku 2006 a v roku 2007. 

V auguste 2006 poukázalo ministerstvo pôdohospodárstva ÚGKK 70 mil. Sk finančných prostriedky (ostávajúcu časť z ročnej podpory 100 mil. Sk na rok 2005) s ich účelovým použitím na úhradu posledných etáp ukončených registrov obnovenej evidencie pozemkov a právnych vzťahov k nim. Zoznam vybraných katastrálnych území bol prílohou zmluvy ÚGKK a ministerstva pôdohospodárstva. Skončenie prác a zápis týchto registrov v katastri sa vykoná v roku 2006, resp. najneskôr v roku 2007. 

Podľa harmonogramu katastrálnych území schválených vládou Slovenskej republiky na rok 2006 (241 katastrálnych území), ktorý bol prílohou uznesenia vlády SR č.742/2006 zo septembra 2006 úrad prostredníctvom katastrálnych úradov zabezpečil v stanovenom termíne do 15. 10. 2006 začatie verejného obstarávania prác. Finančné prostriedky v objeme 100 mil. Sk na rok 2006 poskytlo ministerstvo úradu na základe zmluvy na zabezpečenie konania v týchto katastrálnych územiach dňa 28. 9. 2006. 

Zintenzívnenie konaní podľa uzneseniu vlády SR č. 970/2005 smeruje najmä na zabezpečenie obnovy evidencie pozemkov a právnych vzťahov k nim v 1047 katastrálnych územiach (prílohy 1 k uzneseniu) z celkovou finančnou podporou 600 mil. Sk. Súčasne  predpokladá 45 % finančnú úsporu nákladov oproti doterajšej praxi. Úspora nákladov bola stanovená  kvalifikovaným odhadom. Skúsenosti katastrálnych úradov z predchádzajúcich rokov nasvedčujú tomu, že zjednodušenie technologického riešenia prác na zostavení registrov obnovenej evidencie pozemkov a právnych vzťahov k nim prinesie úsporu len 15% nákladov a ostatná úspora bude na úkor finančného podhodnotenia prác. Reálnym ukazovateľom možnej úspory bude úspešnosť verejného obstarávania prác podľa harmonogramov katastrálnych území na roky 2006 a 2007. 

Kontrola, preberanie a zápis registrov do katastra 

Katastrálne úrady okrem kontroly,  preberania a zápisu registrov zabezpečovaných vo vlastnej pôsobnosti, vykonávajú kontrolu, preberanie a zápis registrov v katastrálnych územiach v pôsobnosti ministerstva pôdohospodárstva. 

Kontrola, preberanie a zápis registrov do katastra vyžaduje odborné kapacity správ katastra, ktoré sú limitujúcim činiteľom možného zintenzívnenia prác na usporiadaní pozemkového vlastníctva. Nedostatok kapacít bol v spoločných hodnotiacich správach úradu a ministerstva o plnení tejto úlohy avizovaný pravidelne. Už Novela organizačného zabezpečenia projektu usporiadania pozemkového vlastníctva schválená uznesením vlády SR č.1023/2000 zo dňa 6. 12. 2000 schválila prostriedky na posilnenie kapacít správ katastra, diferencovane na jednotlivé roky tak, aby tieto boli schopné priebežne kontrolovať, odstraňovať nesúlady medzi údajmi registra a údajmi katastra a zapisovať do katastra registre predkladané v pôsobnosti úradu a v pôsobnosti ministerstva.  Tieto požiadavky na posilnenie kapacít správ katastra neboli v rozpočtoch  úradu od roku 2000 doteraz zohľadnené. 

Pracovná záťaž zamestnancov správ katastra v procese obnovy evidencie pozemkov a právnych vzťahov k nim je vysoká. Súčinnosť zamestnancov správ katastra v obecných komisiách pri zostavovaní registrov, kontrola a zápis registrov v katastri vyžaduje kvalifikovaných zamestnancov a niektoré správy katastra takýmito zamestnancami nedisponujú. Dôvodom je limitovaný počet zamestnancov ale aj nízke finančné ohodnotenie týchto odborníkov, v porovnaní s odmenou za podobné práce v komerčnej sfére na strane spracovateľov registrov. Zintenzívnenie konaní podľa uznesení vlády SR č. 970/2005 a č. 742/2006 predpokladá v katastri nehnuteľností zapísať ročne cca 300 registrov, pričom doteraz sa ročne preberalo a zapisovalo len cca 120. Zvládnutie tejto úlohy vyžaduje kapacitné posilnenie správ katastra. 
Správy katastra okrem kapacít vyčlenených na práce spojené s registrami (priemerné katastrálne územia vyžaduje 1250 hodín), zabezpečujú svojimi kapacitami aj súčinnosť pri projektoch pozemkových úprav zabezpečovaných ministerstvom. Požiadavky na odborné kapacity správ katastra pri plnení týchto úloh tým stúpli dvojnásobne až trojnásobne. 

Z hodnotenia stavu prác ako i rozpočtových a kapacitných možností vyplýva, že obnova evidencie pozemkov a právnych vzťahov k nim na Slovensku, s cieľom ukončiť úlohu do roku 2011 vyžaduje rozpočtovú podporu: 

· na úhradu chýbajúcich prostriedkov na ukončenie rozpracovaných registrov podľa pôvodných harmonogramov  (tab. 2), 

· podľa uznesení vlády SR č. 970/2005 a č. 742/2006 na zostavenie 1047 registrov zaradených do nových harmonogramov (harmonogram na rok 2007 je v prílohe 1).
           Bez primeraného finančného a personálneho posilnenia správ katastra nemožno usporiadanie pozemkového vlastníctva na Slovensku ukončiť v spoločensky prijateľnom termíne.
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