Správa o implementácii
Národného akčného plánu pre zelené verejné obstarávanie v SR na roky 2007 – 2010.

Z analýzy Šiesteho environmentálneho akčného programu Európskej únie, ktorým sa realizuje environmentálna politika Európskeho spoločenstva vyplýva, že hlavnou prekážkou pri zlepšovaní kvality životného prostredia je neudržateľná výroba a spotreba, prepojená s výrazným tlakom na prírodné zdroje. Keďže udržateľná výroba a spotreba sa rozhodujúcou mierou podieľa a aj v budúcnosti sa bude  podieľať na napĺňaní cieľov trvalo udržateľného rozvoja, je potrebné dosiahnuť zmeny v modeloch správania sa výrobcov a spotrebiteľov pri súčasnom zachovaní ekonomického rastu. Environmentálna politika novej generácie okrem nástrojov priamej regulácie (legislatívne nástroje) využíva aj nástroje samoregulácie – dobrovoľné nástroje.

Jedným z významných dobrovoľných nástrojov environmentálnej politiky je zelené verejné obstarávanie (Green  Public Procurement – GPP). Ministerstvo životného prostredia SR vypracovalo a vláda Slovenskej republiky svojím uznesením č. 944 dňa 7. novembra 2007 schválila „Národný akčný plán pre zelené verejné obstarávanie v SR na roky 2007 – 2010“ (ďalej NAP GPP). V bode B.4. uložila vláda ministrom a predsedom ostatných ústredných orgánov štátnej správy SR „uplatňovať princípy zeleného verejného obstarávania v rámci svojej pôsobnosti“, a v bode B.5. „spolupracovať pri plnení úloh, obsiahnutých v Národnom akčnom pláne pre zelené verejné obstarávanie v SR na roky 2007 – 2010 (tabuľka 1)“. V bodoch C.1. a C.2. sú rovnaké úlohy odporúčané pre predsedov samosprávnych krajov, predsedu Združenia miest a obcí Slovenska, prezidenta Republikovej únie zamestnávateľov a prezidenta Podnikateľskej aliancie Slovenska. 

Strategickým cieľom NAP GPP je „zlepšiť environmentálne správanie sa verejného sektora prostredníctvom zvýšenia úrovne uplatňovania zeleného verejného obstarávania (ďalej len GPP) za účelom dosiahnuť do roku 2010 jeho priemernú úroveň 50%, vytýčenú Európskou komisiou“. Na dosiahnutie tohto cieľa boli v rámci NAP GPP stanovené tieto  aktivity:  

· vytvorenie medzirezortnej pracovnej skupiny ako poradného orgánu ministerstva životného prostredia,

· realizácia pilotného projektu GPP na regionálnej úrovni,

· poskytovanie podrobných informácií o výrobkoch, službách a technológiách na trhu s príslušnými technickými špecifikáciami verejným obstarávateľom resp. obstarávateľom,

· spracovávanie výsledkov procesov posudzovania a hodnotenia, získaných pri realizácii nástrojov environmentálneho manažérstva,

· spracovanie a vydanie metodickej príručky ku GPP v podmienkach SR,

· vzdelávanie verejných obstarávateľov resp. obstarávateľov a dodávateľov,

· vytvorenie účinného komunikačného a informačného systému pre GPP
· vykonávanie pravidelného ročného monitorovania a hodnotenia úrovne a prínosu GPP v SR,

· sledovanie vývoja a spolupráca s členskými krajinami a zástupcami EK na jednotných postupoch hodnotenia úrovne GPP v EÚ.
Súčasný stav uplatňovania GPP v SR

Za účelom vyhodnotenia  priebežného plnenia  uznesenia  vlády SR č. 944 sa zrealizoval dotazníkový prieskum, zameraný na monitorovanie a hodnotenie úrovne a prínosu GPP v SR za rok 2007.

V roku 2006 sa environmentálne špecifikácie pri zadávaní zákaziek v SR uplatnili približne pri  1% zákaziek. Tento stav bol zistený v rámci realizácie prvého dotazníkového prieskumu, v ktorom bolo oslovených 20% všetkých verejných obstarávateľov a obstarávateľov. Vychádzajúc z týchto výsledkov a skutočnosti, že vzdelávanie odbornej verejnosti, podieľajúcej sa na príprave a realizácii zeleného verejného obstarávania je v počiatočnom štádiu, sa dotazníkový prieskum v roku 2008 uskutočnil v užšom rozmedzí, boli zapojené iba subjekty vo väzbe na plnenie uznesenia vlády SR č. 944, t.j. ústredné orgány štátnej správy a samosprávne kraje.

Dotazník bol zameraný na získanie informácií o:

· celkovom počte zákaziek verejného obstarávania;
· celkovej hodnote zákaziek verejného obstarávania, vyjadrenej v Sk;
· počte uskutočnených zelených zákaziek;
· celkovej hodnote uskutočnených zelených zákaziek, vyjadrenej v Sk;
· najčastejšie aplikovaných environmentálnych požiadavkách vo verejných zákazkách;
· využívaní konkrétnych kritérií, ktoré sú vytvorené v rámci európskeho a národného environmentálneho označovania produktov, prípadne ďalších národných systémov environmentálneho označovania v rámci EÚ;
· využívaní energetického štítkovania vo verejných zákazkách;
· využívaní požiadavky na zavedený systém environmentálneho manažérstva.

Celkom sme oslovili 41 subjektov, z toho  30 ústredných orgánov štátnej správy, 8 samosprávnych krajov, Združenie miest a obcí Slovenska, Republikovú úniu zamestnávateľov a Podnikateľskú alianciu Slovenska. Vzhľadom na to, že niektoré z oslovených organizácií rozšírili dotazník aj na organizácie nimi zriadené (2), vychádzame pri vyhodnotení z počtu 43 opýtaných organizácií. Na dotazník odpovedalo 32 subjektov, z čoho bolo 27 ústredných orgánov štátnej správy (13 ministerstiev, 14 ďalších ústredných orgánov štátnej správy), 4 samosprávne kraje a jedna škola, čo predstavuje návratnosť 76%.

Z účastníkov dotazníkového prieskumu uplatňovalo v roku 2007 princípy GPP začleňovaním environmentálnych požiadaviek do verejných zákaziek 16 organizácií, čo predstavuje 50%. V rámci týchto organizácií bolo realizovaných 252 zákaziek v hodnote 460 488 896 Sk s uplatňovaním princípov zeleného verejného obstarávania. Celkovo tieto organizácie v roku 2007 realizovali 2194 zákaziek v celkovej hodnote 10 831 788 184 Sk. Vo väzbe na počet zelených zákaziek predstavuje priemerná úroveň GPP v 16 environmentálne sa správajúcich organizáciách 11,5 %, vo väzbe na hodnoty zelených zákaziek je to 4,3 % z celkového objemu financií, vynaložených na všetky zákazky, realizované v 16 environmentálne sa správajúcich organizáciách. 

Keďže niektorí z ostatných 16 účastníkov, ktorí v roku 2007 nerealizovali GPP, nedodali potrebné informácie o celkovom počte zákaziek verejného obstarávania a celkovej hodnote zákaziek verejného obstarávania, nie je možné vypočítať priemernú úroveň uplatňovania GPP  všetkých účastníkov dotazníkového prieskumu.
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Graf 1  Uplatňovanie GPP v rámci organizácií, ktoré sa zapojili do dotazníkového prieskumu.
Z prieskumu vyplynulo, že najčastejšie vyžadovaným environmentálnym kritériom pri verejnom obstarávaní je energetická úspornosť. Požiadavku na nízku spotrebu energie obstarávaných tovarov definovalo 75% z environmentálne obstarávajúcich organizácií v počte 35 zákaziek v celkovej hodnote 200 263 517 Sk. Ďalšie z požadovaných kritérií, ktoré uviedli viaceré subjekty, sú znížená spotreba vody, znížená tvorba znečisťujúcich látok, environmentálne nakladanie s odpadmi, znížená tvorba nebezpečných látok, používanie recykovateľných materiálov a  produktov z recyklovaných materiálov a znižovanie hluku.
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Graf 2  Prehľad najčastejšie vyžadovaných environmentálnych kritérií pri obstarávaní
Technické požiadavky, ktoré odkazujú na environmentálne kritériá, definované v  európskej environmentálnej značke „Európsky kvet“ využilo 5 subjektov pri realizácii 86 zákaziek v celkovej hodnote 12 063 333 Sk a technické špecifikácie, odkazujúce na environmentálne kritériá, definované v národnej environmentálnej značke „Environmentálne vhodný produkt“ využili 4 subjekty pri realizácii 35 verejných zákaziek v celkovej hodnote 597 640 Sk. 

Požiadavku na zavedený systém environmentálneho manažérstva uplatnila v roku 2007 dve organizácie pri 3 zákazkách v hodnote 171 709 060 Sk.

Pripravované aktivity Európskej komisie  na podporu GPP

V roku 2008 plánuje Európska komisia (ďalej EK) realizovať v rámci podpory uplatňovania GPP v členských krajinách tieto aktivity:

· vytvorenie a predloženie Správy pre GPP (COM GPP) Rade a Európskemu parlamentu. Správa bude obsahovať odporúčania na zvýšenie uplatňovania GPP, výsledky štúdií, identifikujúcich prioritné skupiny výrobkov a služieb, technológií a sektorov, ktoré by sa mali z hľadiska najväčšieho vplyvu na životné prostredie využívať v GPP a dobrovoľné ciele pre členská krajiny, nastavujúce požadovanú  úroveň GPP v budúcich rokoch;
· vytvorenie a publikovanie príručky (Toolkitu) na realizáciu GPP;
· vytvorenie a publikovanie štúdie o vplyve právneho záväznosti GPP;
· realizácia projektu na vytvorenie príručky na využívanie environmentálneho označovania v procese GPP;
· realizácia projektu na vytvorenie metodiky na  monitorovanie a hodnotenie dosiahnutej úrovne GPP v členských krajinách. EK v spolupráci s Price Waterhous Coopers - návrh metodiky na meranie úrovne GPP, ktorá je v rámci projektu implementovaná v 7 členských  štátoch s najlepšími dosahovanými výsledkami v oblasti GPP. 

· prijatie Smernice Európskeho parlamentu a Rady o podpore čistých a energeticky úsporných vozidiel v cestnej doprave.
Aktivity, realizované v SR v  oblasti GPP  roku 2007 
Na realizácii aktivít, vytýčených v NAP GPP na rok 2007, sa podieľali najmä Ministerstvo životného prostredia SR, Slovenská agentúra životného prostredia – Centrum environmentálneho manažérstva a Úrad pre verejné obstarávanie, pričom do spolupráce začlenili aj všetky relevantné subjekty v zmysle uznesenia vlády SR č. 944/2007.
Ministerstvo životného prostredia SR


Ministerstvo životného prostredia SR pre plnenie uznesenia vlády SR realizovalo v roku 2007 tieto aktivity:

· vytvorilo medzirezortnú pracovnú skupinu pre zelené verejné obstarávanie, v ktorej sú zastúpení zástupcovia  vecne príslušných rezortov  (MF SR, MŠ SR, MVRR SR, MH SR, ÚVO SR, ÚNMS SR), všetkých 8 samosprávnych krajov, Združenia miest a obcí Slovenska, Republikovej únie zamestnávateľov a Podnikateľskej aliancie Slovenska. Ustanovujúce zasadnutie tejto pracovnej skupiny sa uskutočnilo v 11.04.2008 a členovia pracovnej skupiny boli detailnejšie oboznámení s problematikou zeleného verejného obstarávania, ako aj s úlohami, ktoré sú aktuálne v tejto oblasti v roku 2008.
· spolupracovalo pri príprave Dotazníka pre vyhodnotenie realizácie NAP GPP v roku 2007;

· informovalo odbornú verejnosť o aktuálnom stave riešenia problematiky  GPP v Slovenskej republike  v rámci medzinárodnej konferencie „Účtovníctvo a reporting udržateľného rozvoja na makroekonomickej a mikroekonomickej úrovni“  (Brno, 19.-21. mája 2008);

· prezentovalo problematiku GPP populárno-vedeckou formou v rezortnom odbornom časopise Enviromagazín.
 Centrum environmentálneho manažérstva (ďalej  CEM) SAŽP 
CEM od schválenia uznesenia vlády SR č. 944 realizovalo tieto aktivity v oblasti GPP:
· vytvorenie dotazníka na monitorovanie a hodnotenie úrovne uplatňovania GPP v SR za rok 2007 a metodického pokynu na pomoc verejným obstarávateľom pri vypĺňaní dotazníka;
· spracované informácie k problematike GPP (pripravené k zverejneniu na web stránke www.sazp.sk;

· príprava a predloženie projektu na vzdelávanie verejných obstarávateľov, obstarávateľov a dodávateľov o uplatňovaní environmentálnych špecifikácií vo verejnom obstarávaní do Environmentálneho fondu;
· informovanie verejných obstarávateľov, vzdelávacích a spotrebiteľských organizácií, ako aj samotných spotrebiteľov a dodávateľov o problematike GPP a aktivitách vyplývajúcich z NAP GPP v rámci seminárov a konferencií:

· „Kurikulárna transformácia a občianske vzdelávanie“ – seminár realizovaný Alianciou spotrebiteľov Slovenska (Červený Kláštor, 7.-6.12.2007);
· “Inovatívne riešenia s environmentálnymi aj ekonomickými prínosmi v podnikoch” – seminár organizovaný ASPEK (Bratislava, 30.1.2008);
· „Vedecko-technický rozvoj a spotrebiteľské práva“ – seminár realizovaný Spotrebiteľským Inštitútom (Bratislava, 20.2.2008);
· „Skúšanie a certifikácia“ – konferencia organizovaná SSK a MASM Žilina (Štrbské Pleso, 15.-16.4.2008);
· „Environmentálne technológie a ich využívanie v zhodnocovaní odpadov“ – konferencia organizovaná BB EXPO (Banská Bystrica, 25.4.2008).

Úrad pre verejné obstarávanie 
Uznesenie vlády SR č. 944/2007 v bode B.6.  ukladá predsedovi Úradu pre verejné obstarávanie „zaradiť do náplne odbornej prípravy na získanie odbornej spôsobilosti na verejné obstarávanie podľa zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov aj problematiku Národného akčného plánu pre zelené verejné obstarávanie v SR na roky 2007 – 2010“. 

V zmluve o vykonávaní odbornej prípravy na získanie odbornej spôsobilosti na verejné obstarávanie na obdobie roku 2008, uzatvorenej dňa 31. 12. 2007 medzi Úradom  pre verejné obstarávanie (ďalej len „úrad“) a jednotlivými organizátormi odbornej prípravy, je zahrnuté zaradenie  prezentácie o Národnom akčnom pláne pre zelené verejné obstarávanie v SR na roky 2007 – 2010. V tejto súvislosti boli externí školitelia úradu písomne oboznámení so znením predmetného uznesenia vlády SR, bola im poskytnutá internetová adresa, na ktorej nájdu schválený dokument v elektronickej verzii a boli  informovaní o nutnosti zaradenia prezentácie tejto problematiky  do odbornej prípravy žiadateľov o získanie odbornej spôsobilosti na verejné obstarávanie, s akcentom na príslušné ustanovenia zákona o verejnom obstarávaní (najmä § 30, § 34 ods. 5 a 6, § 35 ods. 3 zákona o verejnom obstarávaní), ktoré je možné uplatniť v súvislosti s uskutočňovaním „zeleného“ verejného obstarávania, resp. s plnením NAP GPP v SR do roku  2010.

Základné zámery  v  oblasti GPP na rok  2008 


MŽP SR v spolupráci s ostatnými zainteresovanými subjektami bude pokračovať na realizácii úloh, smerujúcich k naplneniu ambiciózneho cieľa – dosiahnuť do roku 2010 pre ústredné orgány štátnej správy a do roku 2015 pre organizácie územnej samosprávy  uplatňovanie princípov GPP na úrovni 50% uskutočnených verejných zákaziek.

Na rok 2008 bola CEM, SAŽP schválená žiadosť o poskytnutie podpory formou dotácie z Environmentálneho fondu na vzdelávanie verejných obstarávateľov, obstarávateľov a dodávateľov o uplatňovaní environmentálnych špecifikácií vo verejnom obstarávaní vo výške 0,5 mil. Sk. Z rozpočtu na projekt (ktorý bol znížený z pôvodnej výšky 1,5mil. Sk) budú realizované aktivity, zamerané v prvom rade na vytvorenie metodickej príručky pre verejných obstarávateľov a obstarávateľov na pomoc pri realizácii GPP. Metodická príručka bude obsahovať základné princípy GPP, informácie o špecifických sektoroch a najfrekventovanejších výrobkoch, službách a technológiách vo väzbe na ich environmentálne špecifikácie, informácie o environmentálnom označovaní produktov a systémoch environmentálneho manažérstva a užitočné linky na príslušné elektronické databázy.
Keďže Národný akčný plán pre zelené verejné obstarávanie v SR na roky 2007 – 2010  vláda SR schválila až  koncom roka 2007 (7. 11. 2007), je u väčšiny ústredných orgánov štátnej správy a samosprávnych krajov realizácia zeleného verejného obstarávania a postupné zapracovávanie požiadaviek uznesenia vlády SR č. 944 do  vnútorných predpisov v počiatočnom štádiu. Aj napriek tomu, že dotazníkový prieskum nepriniesol všetky očakávané informácie a  nebolo možné vyhodnotiť priemernú úroveň uplatňovania GPP v rámci ústredných orgánov štátnej správy a samosprávnych krajov, zistilo sa, že 50 % účastníkov prieskumu pravidelne realizuje zelené verejné obstarávanie v priemernej úrovni 11,5 % zelených zákaziek. Dotazník v rozsahu, v akom bol pripravený, poskytol verejným obstarávateľom určité informácie s jednoduchým návodom ako možno v budúcich rokoch realizovať GPP a plniť tak požiadavky uznesenia vlády SR č. 944. Na zlepšovanie environmentálneho správania sa  verejných obstarávateľov v rámci verejného obstarávania je však nevyhnutné realizovať vzdelávanie verejných obstarávateľov, ako aj dodávateľov.

PAGE  
3

