Vyhodnotenie pripomienkového konania k návrhu „Akčného plánu k Národnej stratégii ochrany finančných záujmov Európskeho spoločenstva v Slovenskej republike“
	Pripomienkujúci orgán
	Pripomienka
	Typ pripomienky

Zásadná (Z)
Obyčajná (O)
	Stav zapracovanosti
Akceptovaná (A) / Neakceptované (N)
	Poznámka

	MF SR
	Materiál, str. 2 – žiadame opatrenia v Akčnom pláne upraviť do nasledovného znenia:

„ 1) Koordinácia spolupráce sieťových partnerov AFCOS

  2) Vydávanie právnych predpisov a metodických usmernení 

  3) Zvyšovanie povedomia, zabezpečenie publicity a informovanosti

  4) Vzdelávanie

  5) Rozvoj systému a postupov ochrany finančných záujmov ES v SR

  6) Nahlasovanie a analýza nezrovnalostí

Odôvodnenie: Stanovené názvy opatrení sú iba prepísané názvy odsekov z textu Národnej stratégie a neodrážajú v plnej miere a dostatočne výstižne prostriedky na dosahovanie hlavných cieľov Národnej stratégie. Opatrenie, ako základný prostriedok dosahovania stratégie, bude napĺňaný prostredníctvom určenia konkrétnych úloh a ich plnenia.
	Z
	A
	Text upravený preformulovaním termínu „opatrenie“ na „oblasť“

	MF SR
	Materiál, str. 3 – žiadame vypustiť alebo preformulovať vetu „Realizácia úloh z Akčného plánu  začne  mesiacom nasledujúcim po dátume prijatia Národnej stratégie“.

Odôvodnenie: Nie je reálne stanoviť všeobecnú povinnosť pre začatie realizácie úloh z Akčného plánu s dátumom v minulosti, nakoľko  Akčný plán vrátane úloh nebol schválený na rokovaní vlády SR.
	Z
	A
	Text upravený vypustením vety z textu

	MF SR
	Materiál – žiadame numericky označiť opatrenia a úlohy. Zároveň žiadame v prehľade doplniť stĺpec s názvom „Odpočet plnenia“ a vyhodnotenie úloh (napr. splnených) presunúť do tohto stĺpca.

 Odôvodnenie: Úlohy je potrebné sprehľadniť a jednoznačne číselne odlíšiť.
	Z
	Časť – numerické označovanie  
A
Časť – odpočet plnenia

A
	Časť – numerické označovanie  - Text upravený zavedením numerického označenia úloh
Časť – odpočet plnenia – Pripomienkujúci orgán od pripomienky odstúpil

	MF SR
	Materiál, str. 3 – názov úlohy „Zriadiť a spravovať elektronickú knižnicu obsahujúcu príslušné legislatívne predpisy, usmernenia, príručky týkajúce sa ochrany finančných záujmov ES.“ žiadame upraviť nasledovne „Zriadiť a spravovať verejne dostupnú elektronickú knižnicu obsahujúcu príslušné legislatívne predpisy, usmernenia, príručky týkajúce sa ochrany finančných záujmov ES vrátane ich zmien a aktualizácií“.
Odôvodnenie: Pre dodržiavanie stanovených postupov ochrany finančných záujmov ES v SR je potrebné zabezpečiť zverejňovanie predpisov a usmernení aj s príslušnými aktualizáciami
	Z
	A
	Text upravený

	MF SR
	Materiál, str. 4 – v názve úlohy „V prípade potreby vypracovať návrhy nových právnych predpisov, manuálov, príručiek a usmernení alebo iniciovať zmeny existujúcich právnych predpisov týkajúcich sa ochrany finančných záujmov ES.“ Žiadame vypustiť text „V prípade potreby“.
Odôvodnenie: Vypracovanie návrhov nových právnych predpisov, manuálov, príručiek a usmernení je potrebné realizovať nielen v prípade potreby (ex-post) ale aj iniciatívne ako preventívny prostriedok.
	Z
	A
	Text upravený 

	MF SR
	Materiál, str. 5 – opatrenie „Systém riadenia, kontroly a auditu“ žiadame nahradiť opatrením „Rozvoj systému a postupov ochrany finančných záujmov ES v SR“  a úlohu v súvisiacom kontexte preformulovať. 

Odôvodnenie: Systém riadenia, kontroly a auditu nie je totožný so systémom ochrany finančných záujmov ES a Riadiaci výbor má stanovenú kompetenciu len vo vzťahu k ochrane finančných záujmov ES v súlade s Národnou stratégiou. Kompetencie (aj za  oblasť výmeny skúseností a znalostí) v rámci systému riadenia,  kontroly a auditu sú stanovené nariadeniami ES  a príslušnými dokumentmi schválenými vládou SR.
	Z
	A
	Text upravený preformulovaní úlohy v tejto oblasti a preformulovaním termínu „opatrenie“ na „oblasť“

	MF SR
	Materiál, str. 5 – názov úlohy „Vypracovať manuál o postupoch nahlasovania nezrovnalostí na OFZ“ žiadame upraviť nasledovne „Vypracovať manuál o postupoch nahlasovania nezrovnalostí na OFZ a priebežne ho aktualizovať“.  
Odôvodnenie: Manuál nie je statický dokument, vyžaduje si neustále aktualizácie, napr. aj pri aktualizácii legislatívy.
	Z
	A
	Text upravený

	MF SR
	Materiál – vo všeobecnosti názvy úloh požadujeme konkretizovať a upresniť, najmä tie, ktoré začínajú slovnými spojeniami ako „podporovať..., umožniť..., dohliadať...atď“.
Odôvodnenie: Z dôvodu jednoznačného zabezpečenia plnenia úlohy je potrebné názov úlohy precizovať, z ktorého vyplývajú jednoznačné ďalšie kroky
	Z
	A
	Pripomienkujúci orgán od pripomienky odstúpil

	MF SR
	Materiál, str. 7  – úlohu „Podporovať zavádzanie štruktúr na posudzovanie prípadov, pri ktorých zistené okolnosti nasvedčujú, že bol spáchaný trestný čin“ žiadame vypustiť alebo preformulovať.
Odôvodnenie: Posudzovanie prípadov, že bol spáchaný trestný čin neprináleží štruktúram, ktoré sú zavádzané Riadiacim výborom.
	Z
	A
	Text upravený

	MF SR
	Materiál, str. 2, Opatrenie Koordinácia a spolupráca, k úlohe „Zriadiť pracovné skupiny pre riešenie konkrétnych úloh“ žiadame doplniť osobitne termín zriadenia pracovnej skupiny pre riešenie nezrovnalostí do 30. septembra 2007.

Odôvodnenie:  Nedostatočne metodicky pokrytá problematika nezrovnalostí od roku 2004 spôsobuje závažné problémy pri plnení požiadaviek legislatívy ES v SR najmä s ohľadom na zatriedenie konkrétnych typov identifikovaných nezrovnalostí a ich prepojenie na existujúce právne predpisy v SR (najmä § 31 zákona č. 523/2004 o rozpočtových pravidlách verejnej správy) a preto je nutné aby pracovná skupiny začala svoju činnosť okamžite.
	Z
	A
	Pripomienkujúci orgán od pripomienky odstúpil

	MF SR
	Materiál, str. 2 , Opatrenie: Právne predpisy a metodické usmernenie, v úlohe „Zostaviť mapu kompetencií a zodpovedností sieťových partnerov v oblasti ochrany finančných záujmov“ žiadame upraviť termín plnenia do 30. novembra 2007.

Odôvodnenie: Základné kompetencii zapojených orgánov už boli určené uznesením vlády a predmetná úloha má len rozpracovať stanovené kompetencie na implementačnú úroveň. Neriešenie danej úlohy v navrhnutom termíne môže, podľa nášho názoru, v konečnom dôsledku znamenať, že RV nebude dostatočne akcieschopný.
	Z
	A
	Text upravený

	MF SR
	Materiál, str. 2 , úlohu „Dohliadať na to, aby sieťoví partneri prijali, pravidelne revidovali a aktualizovali svoje príručky, manuály a usmernenia týkajúce sa ochrany finančných záujmov ES“ žiadame  rozdeliť na dve úlohy:

a) úloha pre sieťových partnerov s nasledovným znením „pravidelne revidovať a aktualizovať svoje príručky, manuály a usmernenia týkajúce sa ochrany finančných záujmov ES“ a zároveň uviesť termín plnenia

b) úloha pre Riadiaci výbor s nasledovným znením „Koordinovať spoluprácu, aby sieťoví partneri prijali, pravidelne revidovali a aktualizovali svoje príručky, manuály a usmernenia týkajúce sa ochrany finančných záujmov ES“.

Odôvodnenie: Rozdelenie navrhujeme vzhľadom ku skutočnosti, že príprava príručiek, manuálov a usmernení je v kompetencii jednotlivých sieťových partnerov a RV by mal napomáhať pri ich tvorbe najmä metodicky a preto nemôže vykonávať dohľad nad činnosťou sieťových partnerov, keďže Štatút RV v čl. 4 bod 4 ustanovuje, že „Činnosťou RV nie je dotknutá pôsobnosť a zodpovednosť ministerstiev ani ostatných ústredných orgánov štátnej správy v súvislosti s ochranou finančných záujmov“. Vydáva je vnútorných postupov je v kompetencii vedúceho ústredného orgánu v nadväznosti na schválené organizačné poriadky.

	Z
	Časť a)

A
Časť b)

A
	Časť a)  – Text upravený doplnením úlohy
Časť b) – Text upravený

	MF SR
	Materiál, Opatrenie: Systém riadenia, kontroly a auditu, žiadame dopracovať úlohu „Podporovať zavádzanie štruktúr na výmenu skúseností a odborných znalostí v oblasti systému riadenia, kontroly a auditu medzi partnermi siete AFCOS a ďalšími zainteresovanými subjektmi“ o konkrétne úlohy, ktoré sa pod touto úlohou budú plniť. 

Odôvodnenie: Z uvedeného znenia nie je jednoznačné, akým spôsobom sa bude danú úlohu Riadiaci výbor  implementovať v praxi a tiež vyhodnocovať.
	Z
	A
	Text upravený 

	MF SR
	Materiál, Opatrenie: Nahlasovanie a analýza nezrovnalostí, v úlohách „Zriadiť a spravovať evidenciu nezrovnalostí v SR“ a „Vypracovať ročnú správu o nezrovnalostiach“ žiadame doplniť medzi požiadavky, ktoré má spĺňať evidencia nezrovnalostí aj „kód nezrovnalosti podľa kódovníka OLAF“ a navrhujeme vypustiť „colné orgány SR“ zo zodpovedných orgánov.

Odôvodnenie: Je potrebné, aby zodpovednosť za uvedené úlohy bola len na jednom orgáne, ktorý má plne v kompetencii vyžadovať spoluprácu od ostatných orgánov. Bez jednotného koordinačného miesta nie je možné zabezpečiť jednotný výstup za SR. 
	Z
	Časť – kódovník

N
Časť – colné orgány

N
	Časť – kódovník – Pripomienkujúci orgán od pripomienky odstúpil 
Časť – colné orgány  - Pripomienkujúci orgán od pripomienky odstúpil 

	MF SR
	Materiál, Opatrenie: Odhaľovanie a vyšetrovanie, žiadame upraviť znenie úlohy „Koordinovať plánovanie kontrol a spoločných a paralelných kontrolných akcií“ v zmysle čl. 3 bod e) Štatútu Riadiaceho výboru pre ochranu finančných záujmov ES v SR  na „Zabezpečovať spoluprácu sieťových partnerov pri tvorbe plánov kontrol sieťových partnerov s cieľom predchádzania dvojitých kontrol a zabezpečenia ich kontinuity a efektivity, a to aj pri výkone paralelných a spoločných kontrol“. 

Zdôvodnenie: V schválenej Národnej stratégii je táto úloha definovaná tak, že „Riadiaci výbor podporuje spoluprácu sieťových partnerov“ a títo si „vzájomne predkladajú a zosúlaďujú plány kontrol“. Do Akčného plánu sa teda premietla nesprávnym spôsobom. Požadujeme preformulovať úlohu v súlade so schválenou Národnou stratégiou, pretože napríklad následné finančné kontroly vykonávané ako minimálne 5 %, resp. 15 % vzorkové kontroly a tiež následné finančné kontroly iných zdrojov EÚ (napr. Schengenský prechodný fond a pod.) sú plánované a koordinované MF SR na základe zásad koordinácie, schválených uznesením vlády č. 206/2006 a v zmysle    § 3a zákona č. 502/2001 Z. z. v znení zákona č. 618/2004 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
	Z
	A
	Text upravený

	MF SR
	Predkladacia správa – v štvrtom odseku navrhujeme vypustiť text „...,ktoré sú rozdelené na konkrétne úlohy.“, text nedáva zmysel v kontexte na úvodnú časť odseku.
	O
	A
	Text upravený

	MF SR
	V celom texte navrhujeme dodržiavať použitie zavedenej skratky „Národná stratégia“.
	O
	A
	Text upravený

	MF SR
	Materiál, str. 1, navrhujeme medzi partnerov siete AFCOS doplniť ako samostatné subjekty Správy finančnej kontroly Bratislava, Zvolen a Košice podľa schválenej Národnej stratégie na základe uznesenia vlády SR.
	O
	A
	Text upravený

	
	Materiál, úlohu „Schvaľovať materiály vypracované pracovnými skupinami zriadenými Riadiacim výborom“ žiadame vypustiť keďže táto kompetencia je už jednoznačne stanovená v Štatúte RV v čl. 3 pís. d).
	O
	N
	V akčnom pláne ide o vymenovanie všetkých úloh bez ohľadu na to, či už v niektorom dokumente stanovené boli alebo neboli

	MF SR
	Opatrenie: Zvyšovanie povedomia, - navrhujeme upraviť znenie úlohy nasledovne „Zriadiť a aktualizovať internetovú stránku poskytujúce informácie najmä: ....“.
	O
	A
	Text upravený

	MF SR
	Navrhujeme preformulovať úlohu „Na základe analýzy rizík .........stanoviť ciele na zníženie miery nezrovnalostí a opatrenia na dosiahnutie týchto cieľov“ -   z uvedeného znenia nie je jasné, čo sa očakáva od RV a partnerov siete AFCOS a akým spôsobom sa bude daná úloha implementovať a vyhodnocovať. Naviac žiadame upraviť termín na „okamžite“ vzhľadom na vysoký výskyt nezrovnalostí a ich možný negatívny dopad na deficit na rozpočet verejnej správy.
	O
	N
	

	MZ SR
	V Akčnom pláne v časti „Všeobecný kontext“ strana 2 navrhujem rozpísať skratku „AFCOS“ a následne použiť skratku, nakoľko sa vyskytuje aj v iných častiach textu.
	O
	A
	Upravený text

	MP SR
	V rámci úlohy Zriadiť a spravovať evidenciu nezrovnalostí v SR žiadame, aby zodpovedný orgán OFZ v termíne do 30.9.2007 poskytol podrobné informácie o postupe sieťových partnerov pri nahlasovaní nezrovnalostí vrátane formulára tzv. úvodného hlásenia po zistení nezrovnalosti.
	O
	N
	Problematika je upravená Manuálom nahlasovania nezrovnalostí, ktorý bol schválený uznesením vlády SR č. 547/2007 spolu s Národnou stratégiou ochrany finančných záujmov ES v SR.
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