Návrh

systémového riešenia na vysielanie príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky pôsobiacich pri orgánoch NATO/EÚ, národných podporných prvkov pri vojenských veliteľstvách NATO a vo vojenských štruktúrach NATO/EÚ do operácií medzinárodného krízového manažmentu 

a) analýza súčasného stavu

       Národná rada Slovenskej republiky v súlade s čl. 86 písm. k) Ústavy Slovenskej republiky svojim uznesením č. 1846/2005 (ďalej len „uznesenie“) vzala na vedomie návrh vojenského zastúpenia Slovenskej republiky pri orgánoch NATO/EÚ, národných podporných prvkov pri vojenských veliteľstvách NATO a vo vojenských štruktúrach NATO/EÚ a vyslovila súhlas s  vyslaním príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky do vojenského zastúpenia Slovenskej republiky pri orgánoch NATO/EÚ a do vojenských štruktúr NATO/EÚ.

         Národná rada Slovenskej republiky predmetným uznesením rozhodla o vyslaní do 40 príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky do:

a) vojenských zastúpení;

· vojenského zastúpenia v rámci Stálej delegácie Slovenskej republiky pri NATO s poverením zastupovať Slovenskú republiku aj pri vojenských orgánoch a štruktúrach Európskej únie (Brusel/Belgické kráľovstvo),

-   úradu národného vojenského predstaviteľa pri najvyššom veliteľstve spojeneckých síl v Európe (Mons/Belgické kráľovstvo),

b) národných podporných prvkov ozbrojených síl Slovenskej republiky;

-  pri Veliteľstve spoločných síl (Brunnsume/Holandské kráľovstvo),

      -  pri Veliteľstve pozemných síl (Heidelberg/Nemecká spolková republika),

      -  pri Veliteľstve vzdušných síl (Ramstein/Nemecká spolková republika),

      -  pri Veliteľstve Mnohonárodného zboru Sever-Východ (Štetín/Poľská republika) 

c) o vyslaní do 131 príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky do týchto vojenských štruktúr NATO:

- výbory, medzinárodný vojenský štáb a agentúry NATO (Brusel/Belgická republika),

- Najvyššie veliteľstvo spojeneckých síl v Európe ( Mons/Belgické kráľovstvo),

- Veliteľstvo spoločných síl (Brunnsum/Holandské kráľovstvo),

- Veliteľstvo pozemných síl (Heildeberg/Nemecká spolková republika),

- Veliteľstvo vzdušných síl (Ramstein/Nemecká spolková republika),

- Veliteľstvo spoločných síl (Neapol/Taliansko),

- Veliteľstvo spoločných síl (Lisabon/Portugalská republika),

- Spoločné operačné stredisko letectva CAOC (Messtetten/Nemecká spolková republika),

- Agentúra NCSA pri Najvyššom veliteľstve spojeneckých síl v Európe (Mons/Belgické kráľovstvo)

- Spojenecké veliteľstvo pre transformáciu (Norfolk/Spojené štáty americké),

- Veliteľstvo Mnohonárodného zboru Sever - Východ (Štetín/Poľská republika),

 d) o vyslaní tzv. dobrovoľného národného príspevku do 10 príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky do ostatných štruktúr NATO a škôl NATO a

e) o vyslaní príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky do výborov a agentúr EÚ, Vojenského štábu EÚ, resp. Vojenských štruktúr podliehajúcich Rade EÚ v Bruseli.

               Národná rada Slovenskej republiky rozhodla o uvedenom vyslaní bez vymedzenia konkrétnych národných obmedzení s cieľom zabezpečiť, aby boli vyslaní príslušníci ozbrojených síl Slovenskej republiky plne k dispozícii príslušnému veliteľovi a aby plnili úlohy vyplývajúce z ich funkcie nielen v mieste vyslania, ale aj mimo stáleho sídla štruktúry, do ktorej boli vyslaní, napr. v štábe operácie NATO/EÚ za predpokladu, že príkazy a úlohy sú v súlade s platným medzinárodným právom alebo rozhodnutiami politického orgánu NATO a EÚ. 

               V súlade s vymedzeným mandátom môžu títo príslušníci plniť úlohy vojenského zastúpenia pri orgánoch NATO/EÚ alebo vo vojenských štruktúrach NATO/EÚ aj mimo stáleho sídla zastúpenia.

        V nadväznosti na rozhodnutie ústavného orgánu sa konkrétne vyslanie príslušníka ozbrojených síl Slovenskej republiky do vojenského zastúpenia Slovenskej republiky pri orgánoch NATO/EÚ, národných podporných prvkov pri vojenských veliteľstvách NATO a do vojenských štruktúr NATO/EÚ realizuje formou personálneho rozkazu na určené miesto (určené miesto je vymedzené uznesením Národnej rady Slovenskej republiky a zodpovedá tabuľkovému miestu existujúcemu v rámci príslušnej štruktúry, resp. vojenského zastúpenia).

             Vzhľadom na skutočnosti, že:

· na základe rozhodnutia príslušného ústavného orgánu je realizované v danom prípade len vyslanie príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky  do vojenských zastúpení pri orgánoch NATO/EÚ a do vojenských štruktúr NATO/EÚ a nie do konkrétnej operácie medzinárodného krízového manažmentu,

· vyslaní príslušníci ozbrojených síl Slovenskej republiky sú pri orgánoch NATO/EÚ alebo vo vojenských štruktúrach NATO/EÚ financovaní na národnej úrovni z rozpočtu kapitoly Ministerstva obrany Slovenskej republiky, t. j. sú im vytvorené tabuľkové miesta v rámci ozbrojených síl Slovenskej republiky alebo Ministerstva obrany Slovenskej republiky zodpovedajúce miestam vojenských zastúpení pri orgánoch NATO/EÚ a vo vojenských štruktúrach NATO/EÚ,

· vyslaní príslušníci ozbrojených síl Slovenskej republiky zostávajú počas ich pôsobenia vojenského zastúpenia pri orgánoch NATO/EÚ a vo vojenských štruktúrach NATO/EÚ personálne v národnej podriadenosti (táto oblasť je v zásade upravená aj zmluvne),

nemožno ich pôsobenie napr. vo vojenských operáciách, kde plnia úlohy orgánu NATO/EÚ alebo vojenskej štruktúry NATO/EÚ kvalifikovať v zmysle právneho poriadku Slovenskej republiky ako vyslanie do vojenskej operácie. 

        Podľa právneho poriadku Slovenskej republiky je uvedené pôsobenie kvalifikované ako zahraničná služobná cesta podľa zákona 346/2005 Z. z. o štátnej službe profesionálnych vojakov ozbrojených síl Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Právny poriadok Slovenskej republiky zároveň neumožňuje realizovať prípadné vyslanie do vojenskej operácie alebo na služobnú cestu priamo orgánom NATO/EÚ alebo vojenskou štruktúrou NATO/EÚ (aj keď to vyššie uvedený mandát vyslania mal záujem upraviť tým, že umožnil vyslaným príslušníkom ozbrojených síl Slovenskej republiky plniť úlohy aj mimo miesta pôvodného vyslania), keďže títo príslušníci sú z hľadiska personálneho a finančného (vrátane tabuľkových miest) v národnej podriadenosti.

               b) navrhované riešenie

         Z dôvodu, že rozhodnutia v personálnych otázkach uvedených príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky, medzi ktoré patrí aj vyslanie na zahraničnú služobnú cestu, patria do národnej právomoci, je účelom prijať na národnej úrovni systém, ktorý by túto právomoc zohľadňoval.

        Odôvodnenie pôsobenia príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky v operáciách medzinárodného krízového manažmentu z hľadiska efektívnosti, účelnosti a medzinárodných záujmov Slovenskej republiky bude predmetom materiálu, ktorý Ministerstvo obrany Slovenskej republiky predloží na rokovanie vlády Slovenskej republiky pred realizáciou príslušných personálnych opatrení, t. j. v danom prípade pred vyslaním na zahraničnú služobnú cestu.      

        Uvedeným riešením nebudú dotknuté záväzky, ktoré vyplývajú pre Slovenskú republiku z členstva v NATO a EÚ a z medzinárodných zmlúv, ktorými je viazaná. Realizácia tohto riešenia zároveň nezakladá žiaden dodatočný finančný alebo ekonomický vplyv na rozpočet kapitoly Ministerstva obrany Slovenskej republiky v porovnaní s  súčasným stavom zabezpečovania predmetných opatrení.   

       V súlade s tým je zámerom materiálu informovať o vyslaní do 15 príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky pôsobiacich vo Veliteľstve pozemných síl v Heidelbergu /Nemecká spolková republika do operácie ISAF X/2 (rotácia) v Afganistane v termíne august 2007 – február 2008 a následne do operácií ISAF XI/1 (rotácia) v termíne február 2008 – august 2008.

       Aktuálna štruktúra integrovaných stálych veliteľstiev NATO platná od 1. 7. 2004, vrátane ich poslania bola upravená v dokumente MC 0324/1. V prípade CC-Land HQ Heidelberg vyplýva z tohto dokumentu jednoznačná požiadavka velenia operáciám z ktoréhokoľvek miesta operačného rozvinutia. Všetci príslušníci tohto veliteľstva sú zaradení na tzv. nasaditeľných pozíciách s predpokladanou dobou prípravy na vyslanie do operácie 15., resp. 30 dní. 

