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Úvod





	Oblas� verejného obstarávania je v  Európskej únii dôležitou oblas�ou ekonomiky, ktorá pod¾a odhadov tvorí približne 16% HDP štátov Európskej únie. Legislatíva týkajúca sa verejného obstarávania je komplikovaná, pretože pokrýva dva právne systémy – systém európskeho práva a systém vnútroštátnej legislatívy èlenských štátov a súèasne sa v tomto procese stretáva verejný sektor a podnikate¾ský sektor. Verejné obstarávanie je preto považované za problematickú oblas� vo verejnej správe nielen u nás, ale aj v zahranièí, a preto iniciatívy jednotlivých štátov Európskej únie neustále smerujú k  jeho racionalizácii a zefektívneniu. Úloha B.6., predloži� na rokovanie vlády Slovenskej republiky materiál „Návrh opatrení na zefektívnenie systému verejného obstarávania, najmä v oblasti využívania spoloèného verejného obstarávania a elektronického verejného obstarávania“, bola uložená uznesením vlády Slovenskej republiky è. 779 zo 6. októbra 2005. 



	Jednotlivé ústredné orgány štátnej správy a iné orgány verejnej správy uskutoèòujú ve¾ký poèet nákupov samostatne, èo vedie k tomu, že sa èasto nepostupuje  pod¾a zákona o verejnom obstarávaní, prípadne sa aplikujú zjednodušené postupy verejného obstarávania, èo môže vies� k nehospodárnosti vynakladania verejných finanèných prostriedkov. Skúsenosti z vyspelých krajín ukazujú, že jednou z možností racionalizácie procesu verejného obstarávania, kedy je možné ušetri� znaènú èas� verejných prostriedkov a zároveò vybudova� prvky efektívnej kontroly, je spájanie rovnakých nákupov viacerých obstarávate¾ov, a tak do procesu verejného obstarávania, tam kde je to efektívne a hospodárne, zavies� prvky centralizácie verejného obstarávania.



Ïalšou možnos�ou racionalizácie verejného obstarávania je zavedenie informaèných a komunikaèných technológií do tohto procesu. Používanie elektronických prostriedkov vedie k finanèným úsporám, úsporám èasu, efektívnosti a zvýšeniu transparentnosti procesu verejného obstarávania. Elektronický obchod a elektronické obstarávanie je relatívne novou, rýchle sa rozvíjajúcou oblas�ou, pre ktorú sa všeobecne prijímané pravidlá ešte len vytvárajú.  



	Organizácia procesu verejného obstarávania, transparentnos�, ako aj efektívnos� verejného obstarávania budú v budúcnosti významne ovplyvnené týmito dvomi fenoménmi.  Centralizácia systému verejného obstarávania v mnohých krajinách prebiehala logicky od distribuovaného obstarávania k dobrovo¾nému spoloènému verejnému obstarávaniu a niekedy až centrálnemu obstarávaniu tam, kde sa to v konkrétnych podmienkach považovalo za hospodárne a efektívne. Elektronizácia verejného obstarávania po všetkých stránkach môže racionalizova� všetky formy verejného obstarávania, èi už v decentralizovanom alebo centralizovanom systéme verejného obstarávania.



	Zavádzanie prvkov centralizácie a elektronizácie do procesu verejného obstarávania  je potrebné považova� za hlavné nástroje zlepšenia súèasného decentralizovaného systému verejného obstarávania, ktorých cie¾om je jeho zefektívnenie. Pretože ich zavádzanie sa dotkne právomocí a privátnych záujmov v oblasti verejného obstarávania, môže vyvola� negatívne postoje k ich širšiemu uplatòovaniu. Preto je potrebné jednoznaène deklarova� politickú podporu  a záujem na jeho realizovaní.





1. Situácia v oblasti verejného obstarávania





	Problematiku verejného obstarávania upravujú smernice ES týkajúce sa verejného obstarávania, ktoré je potrebné transponova� do nášho právneho systému najneskôr          do 31. januára 2006,  prièom nové trendy vo verejnom obstarávaní sú v súèasnosti upravené v:

- Smernici Európskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 koordinujúcej postupy pri uzavieraní verejných zmlúv na práce, tovary a služby,

- Smernici Európskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004 koordinujúcej postupy obstarávania pre subjekty pôsobiace v odvetviach vodného hospodárstva, energetiky dopravy a v oblasti poštových služieb.



Problematiku verejného obstarávania na Slovensku doteraz upravoval zákon           è. 523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene zákona è. 575/2001 Z. z. o organizácii èinnosti vlády a  organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov, ktorý definoval aj spoloèné verejné obstarávanie a rámcové zmluvy, na ktorých základe sa spoloèné obstarávanie na Slovensku realizuje. 



Napriek tomu, že problematika elektronického obstarávania nebola explicitne riešená vyššie uvedeným zákonom, jeho realizácia nebola ani vyslovene zakázaná. 



		Aktivity Úradu pre verejné obstarávanie (ïalej len „úrad“) sa v súèasnom období sústreïujú najmä na transpozíciu a implementáciu vyššie uvedených smerníc ES pre oblas� verejného obstarávania do národnej legislatívy. Dòa 14. decembra 2005 bol v Národnej rade Slovenskej republiky schválený zákon è. 25/2006 Z. z. o verejnom o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ïalej len „zákon o verejnom obstarávaní“). Nová právna úprava výrazne prispeje k vytvoreniu legislatívneho rámca pre:

centralizáciu verejného obstarávania tým, že sa verejným obstarávate¾om                     a  obstarávate¾om dáva možnos� zadáva� zákazky prostredníctvom centrálnej obstarávacej organizácie. Súèasne sa upravuje použitie rámcových dohôd ako prostriedku na efektívne uplatnenie centralizácie systému verejného obstarávania, èi už formou spoloèného obstarávania alebo centrálneho obstarávania,

elektronizáciu obstarávania zavedením pravidiel umožòujúcich obstarávate¾om v procese verejného obstarávania plne využíva� možnosti elektronických komunikaèných prostriedkov vo všetkých postupoch zadávania zákazky, využíva� elektronickú aukciu pri vyhodnotení ponúk, ako aj použi� nový plne elektronický postup zadávania zákaziek „dynamický nákupný systém“,

zadávanie nadlimitných, podlimitných a podprahových zákaziek na dodanie tovarov verejnou sú�ažou a užšou sú�ažou, kedy je verejný obstarávate¾ od 1. januára 2007 povinný postupova� výluène formou elektronickej komunikácie pri dodržaní podmienok ustanovených pre túto formu komunikácie.



		



2.  Situácia v oblasti centralizovaného verejného obstarávania





2.1 	Situácia v krajinách EÚ 





2.1.1 Východiská





	V súèasnosti sú systémy verejného obstarávania èlenských krajín EÚ kombináciou prvkov centralizácie a decentralizácie. Centralizovaný prístup k verejnému obstarávaniu môže nadobúda� viacero foriem – od existencie ústrednej centrálnej agentúry obstarávania, cez skupinu špecializovaných agentúr obstarávania dodávajúcich len špecifický tovar a služby, až po rozsiahlejšie využívanie dobrovo¾ného spoloèného verejného obstarávania, konkrétne to sú najmä:

Centrálne agentúry obstarávania,  ktoré sú riadené a vlastnené štátom, vykonávajú hromadné nákupy priamo od dodávate¾ov ako sprostredkovatelia nákupov (tovarov a služieb) pre štátne orgány a úrady. Tento tzv. „monopolný“ model sa v súèasnosti používa zriedka  a v priebehu posledných rokov sa úlohy centrálnych agentúr  do znaènej miery decentralizovali, prièom sa zmenil aj ich právny status èi forma. Nákupy centrálnych agentúr sa zúžili na oblasti a komodity, v ktorých je zjavný ich ekonomický prínos a taktiež štátne orgány a úrady nemusia využíva� služby centrálnej agentúry v prípade, ak si predmetnú komoditu vedia obstara� preukázate¾ne výhodnejšie.

Regionálne a miestne agentúry obstarávania  sústreïujú, èi spájajú nákupy rovnakých komodít napríklad jednotlivých miestnych úradov na regionálnej úrovni, verejných inštitúcií (napr. školy) z toho istého regiónu (napr. pre nákup školských potrieb, školského stravovania). V tomto prípade agentúry môžu vznika� aj ad hoc, bez právnej subjektivity. Obstarávate¾om, tak  ako v predchádzajúcom prípade, ostáva vo¾nos� obstara� požadovanú komoditu samostatne, ak získa výhodnejšiu ponuku.

Špecializované agentúry sú agentúry špecializujúce sa na nákup/poskytovanie istého tovaru alebo služby (napr. zdravotnícke potreby, lieky). Špecializácia agentúr je ich silnou výhodou, prièom tieto agentúry vystupujú v silnejšej pozícii voèi dodávate¾om, èo im umožòuje získa� vyšší ekonomický prínos z nákupu.

Spoloèné verejné obstarávanie  je dobrovo¾né zoskupenie viacerých obstarávate¾ov pri zabezpeèovaní opakovaných presne špecifikovaných a štandardizovaných tovarov alebo niektorých služieb, ktoré sú požadované všetkými úèastníkmi daného zoskupenia.

	V rámci všetkých vyššie uvedených foriem centralizácie verejného obstarávania sa pri realizácii nákupov využívajú rámcové dohody vo viacerých formách. Rámcové dohody sú èasto efektívnejšie ako rozsiahle obstarávacie postupy, keïže eliminujú prácu spojenú s prípravou mnohých obstarávaní na tie isté tovary a služby. Rámcovou dohodou sa stanovuje spôsob urèenia ceny obstarávaných tovarov èi služieb, prièom množstvá, ktoré sa kúpia, nemusia by� presne špecifikované, keïže v èase uzatvorenia dohody èasto nie je jasné, èi a v akom množstve sa transakcia uskutoèní. Tento postup zároveò umožòuje zachova� hospodársku sú�až. 





2.1.2 Skúsenosti





Preh¾ad jednotlivých systémov centralizovaného obstarávania vo väzbe aj na elektronické obstarávanie je uvedený v prílohe.





2.2     Situácia v Slovenskej republike



2.2.1 Východiská





Úloha pripravi� koncepciu centralizácie verejného obstarávania vyplynula z Auditu súladu èinností a financovania ústredných orgánov štátnej správy a organizácií v ich pôsobnosti a uznesenia vlády è. 694/2000. Základy spoloèného verejného obstarávania boli položené zákonom è. 263/1999 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona è. 557/2001 Z. z. a uznesením vlády SR è. 212/2001 zo 7. marca 2001, ktorým bola schválená Koncepcia spoloèného obstarávania viacerých obstarávate¾ov. Prvé výsledky z uplatòovania spoloèného obstarávania boli zhodnotené v materiáli "Vyhodnotenie výsledkov pilotných projektov, návrh na vykonanie legislatívno-regulaèných úprav podporujúcich spoloèné obstarávanie viacerých obstarávate¾ov a  návrh realizaèného plánu ïalšieho postupu pri uplatòovaní spoloèného obstarávania viacerých obstarávate¾ov", ku ktorému prijala vláda SR uznesenie è. 980  zo 4. septembra 2002.





2.2.2 Skúsenosti





	Na posúdenie vhodnosti spoloèného verejného obstarávania, jeho potenciálnych úspor a na identifikovanie legislatívno-regulaèných bariér sa zrealizovali na Slovensku dva pilotné projekty. 



Jeden z pilotných projektov bol zameraný na dodávku osobných automobilov pre potreby ústredných orgánov štátnej správy, ktorého gestorom bolo Ministerstvo  vnútra SR. Predmetom obstarávania bola dodávka osobných automobilov rozdelená do dvoch položiek v závislosti od obsahu valcov, a to obsah valcov 1000 – 1500 ccm                         a 1501 - 2500 ccm. V tomto prípade úspora finanèných prostriedkov oproti predpokladanej cene  predstavovala 8%. Túto relatívne nízku úsporu je možné pripísa� nízkym roèným odberom automobilov (cca 75 roène), èo vzh¾adom na celkový roèný objem predaja  na Slovensku tvorí len nepatrné množstvo.



Druhý pilotný projekt bol zameraný na nákup kancelársko-xeroxového papiera formátu A3 a A4 pre potreby ústredných orgánov štátnej správy, ktorého gestorom bola Správa zariadení  Úradu vlády SR. Pri tomto pilotnom projekte sa dosiahla pomerne výrazná a zaujímavá úspora, cca 21% pri formáte A4 a cca 15% pri formáte A3. Túto finanènú úsporu je možné pripísa�  dostatoène ve¾kému objemu obstarávaného papiera a taktiež dostatoènej konkurencii.



Obidva pilotné projekty boli realizované prostredníctvom rámcových zmlúv a následným uzatváraním èiastkových zmlúv na základe rámcovej zmluvy. Ukázalo sa, že popri dosiahnutí priamych finanèných úspor je zaujímavé aj dosiahnutie zníženia organizaèných nákladov spojených s procesom verejného obstarávania a zníženie administratívnej nároènosti efektívnejším riadením ¾udských zdrojov. Napriek vplyvu niektorých negatívnych faktorov (negatívny vplyv rozpoètových pravidiel a rozpisu finanèných prostriedkov na plánovanie verejného obstarávania) je gestormi pilotných projektov spoloèné verejné obstarávanie považované za perspektívny systém obstarávania, ktorý je možné rozširova� aj na ïalšie vhodné tovary a služby a môže prinies� znaèné ekonomické efekty.





3. Situácia  v oblasti elektronického verejného obstarávania





Informatizácia spoloènosti sa zaraïuje medzi k¾úèové úlohy programov vlád vyspelých štátov sveta. Z procesu informatizácie spoloènosti nie je vyòatá takmer žiadna oblas� súkromného, spoloèenského, hospodárskeho a politického života.  



Jedným zo základných cie¾ov a úloh informatizácie spoloènosti je aj urýchli� „elektronický obchod a podnikanie“,  ktorého súèas�ou sú aj èinnosti vykonávané verejnou správou, teda aj „ elektronické verejné obstarávanie“- obchodný vz�ah G2B (government-to-business).



Hoci definícia elektronického obstarávania nie je len jedna a neexistuje ustálená definícia, všeobecne je možné konštatova�, že elektronické obstarávanie je aplikáciou informaèných technológií pri zabezpeèovaní obstarávate¾ských aktivít, ktoré umožòuje revoluèným spôsobom zmeni� spôsoby obstarávania. 



Ekonomický efekt (finanèné úspory) v spojení s úplnou transparentnos�ou a automatizovaným spracovaním (èasové úspory) elektronického obstarávania sú hlavnými prínosmi využitia moderných technológií a postupov. Evidentný je aj vplyv zavedenia elektronických prostriedkov na zvýšenie transparentnosti procesu verejného obstarávania, ktoré je možné chápa� ako ïalší protikorupèný prvok, ktorý otvára aj nové možnosti kontroly tohto procesu.



	



3.1	Situácia v krajinách EÚ 



3.1.1 Východiská





	Na zasadnutí Európskej rady, ktoré sa konalo v Lisabone 23. – 24. marca 2000, vedúci predstavitelia štátov európskej pätnástky stanovili ambiciózny cie¾ pre Európu         na ïalšie desa�roèie, ktorého cie¾om je sta� sa „najkonkurenènejšou a najdynamickejšou znalostnou ekonomikou vo svete“. Ako odpoveï na tento cie¾ bol v dòoch                           19. – 20. júna 2000 vo Feire vyhlásený akèný plán s názvom „eEurope 2002“.



	Na zasadnutí Európskej rady v Seville, 21. – 22. júna 2002, bol predstavite¾mi èlenských štátov EÚ prijatý akèný plán „eEurope 2005“, ktorý nadväzuje                           na predchádzajúci akèný plán a je zameraný na „podporu prostredia pre súkromné investovanie a vytváranie nových pracovných miest, zvýšenie produktivity, modernizáciu verejných služieb a možnos� participova�  v tzv.  informaènej spoloènosti“.



Obidva tieto plány spájajú úsilie všetkých zúèastnených pri plnení cie¾ov a vytyèujú úlohy/aktivity v rôznych oblastiach informatizácie spoloènosti, ako aj v oblasti elektronického obchodu a elektronického obstarávania, ktoré je možné považova� za jeho špecifický subsystém. Ako sa uvádza v akènom pláne eEurope 2002, elektronické obstarávanie nie je doteraz  široko používané vo verejnej administratíve  a úsilie v tejto oblasti musí by� zamerané na „vyjasnenie si právnej situácie a reštrukturalizáciu administratívneho systému. Verejný sektor musí rozšíri� použitie elektronického obstarávania a musia by� vykonané potrebné legislatívne zmeny ako na európskej úrovni, tak aj na úrovni èlenských štátov“.



Európska komisia



Európska komisia svojimi aktivitami významne prispieva k realizácii vyššie uvedených akèných plánov a v rámci jej èlenenia DG-Internal market (vnútorný trh), na základe rokovaní poradného výboru pre verejné obstarávanie a pracovnej skupiny pre elektronické obstarávanie vypracovala návrh „Akèného plánu e-obstarávania“, ktorý vytyèuje k¾úèové aktivity pri zavádzaní elektronického obstarávania, súèasne identifikuje aj možné problémy a riziká. Zavádzanie elektronického obstarávania predpokladá spoluprácu EK - ako koordinátora, èlenských štátov – jeho kompetentné inštitúcie, ako aj zapojenie podnikate¾skej sféry a prípadne štandardizaèných orgánov.



Za ve¾mi dôležité z poh¾adu vytvorenia predpokladov pre elektronické obstarávanie je zo strany EK považované   nariadenie Komisie (ES) è. 1564/2005 zo 7. septembra 2005, ktorým sa ustanovujú  štandardné formuláre na zverejòovanie oznámení v rámci postupov verejného obstarávania pod¾a smerníc Európskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES, ktoré vytvára predpoklad pre elektronické posielanie oznámení. 













3.1.2 Skúsenosti





	Stratégia a prístup k riešeniu systému elektronického obstarávania sa v jednotlivých krajinách EÚ líšia. Niektoré krajiny, napríklad Ve¾ká Británia, Dánsko, Fínsko a Švédsko  majú dlhoroèné skúsenosti v tejto oblasti, naproti tomu je mnoho krajín, ktoré sú iba na zaèiatku procesu zavádzania systému elektronického obstarávania. Rozdiely v jednotlivých krajinách EÚ je možné zovšeobecni� na existenciu rozdielov:

v implementácii jednotlivých fáz elektronického obstarávania (najprogresívnejšie krajiny sú Ve¾ká Británia, Dánsko, Fínsko, Švédsko a Nemecko, pozitívne hodnotené sú Írsko, Taliansko, Francúzsko, Portugalsko a Rakúsko),

v organizaèných štruktúrach,

v centralizovanom a decentralizovanom prístupe,

stanovení cie¾ov a stratégií (väèšinou ako súèas� eGovernmentu),

v investíciách (priemerne medzi 1-5 mil. EUR, napr. ale v Taliansku až                  25 mil. EUR),

vo financovaní – z verejných prostriedkov (CONSIP v Taliansku)

 - obstarávate¾mi (UGAP vo Francúzsku)

 - užívate¾mi (DOIP v Dánsku).



	Preh¾ad jednotlivých systémov elektronického obstarávania je uvedený v prílohe.





3.2		Situácia v Slovenskej republike 



3.2.1 Východiská





	Vzh¾adom na rozdielnu pripravenos� na informaènú spoloènos�  sa v tom èase       ešte kandidátske krajiny prihlásili k iniciatíve eEurope+ a zaviazali sa vypracova� svoj vlastný akèný plán. Slovenská republika sa oficiálne prihlásila k iniciatíve eEurope+ uznesením vlády SR è. 522 z 13. júna 2001, ktorým schválila základný materiál vo väzbe na informatizáciu spoloènosti  „Politika informatizácie spoloènosti v Slovenskej republike“.

 

V súèasnosti úlohy súvisiace s informatizáciou spoloènosti sú realizované v súlade so „Stratégiou informatizácie spoloènosti v podmienkach SR a Akèným plánom“, ktorú vláda SR schválila uznesením è. 43 z 21. januára 2004. Na  Ministerstve dopravy, pôšt a telekomunikácií SR je zriadený útvar splnomocnenca vlády SR pre informatizáciu spoloènosti, do ktorého kompetencií patrí plnenie úloh budovania informaènej spoloènosti v SR. 



Relevantnými úlohami vo väzbe na e-obstarávanie  sú:

- úloha è. 1.a - „urýchli� e-obchod“, v ktorej rámci sú vytýèené viaceré aktivity, prièom nosite¾om je najmä MH SR. Konkrétna aktivita pre úrad v súvislosti so zavádzaním  elektronického obstarávania tu nie je stanovená,

- úloha 1.b – „verejná správa on-line – elektronický prístup k verejným službám“, kde má úrad podúlohu

1.b.8 – „Zriadi� portál pre e-procurement – on-line verejné obstarávanie (nákup a prevádzkovanie bude v súlade s podmienkami dostupnosti IKT pre obèanov so zdravotným postihnutím)“ s termínom plnenia 2006 (gestori – MDPT SR, ÚVO).



Ïalším k¾úèovým materiálom vo väzbe na zavádzanie elektronického obstarávania je „Stratégia konkurencieschopnosti SR do roku 2010“, tzv. Národná lisabonská stratégia prijatá vládou SR uznesením è. 140 zo 16. februára 2005. 



V súvislosti s elektronickým obstarávaním sú relevantné akèné plány vyplývajúce zo stratégie, najmä:

-  III. Akèný plán – Informaèná spoloènos�, v  ktorého rámci je úlohou è. 7 – Elektronické obstarávanie (eProcurement)  s termínom plnenia do 31. 8. 2006 (gestori – MDPT SR, MF SR, splnomocnenec vlády SR pre informatizáciu spoloènosti) 

- IV. Akèný plán – Podnikate¾ské prostredie, v rámci ktorého je úloha è. 6 – Elektronické verejné obstarávanie èlenená na viacero krokov s termínmi plnenia:

vytvorenie sekcie/útvaru/úradu spoloèného verejného obstarávania – do 30. 6. 2006

vytvorenie podsystému a metodických pokynov pre automatické objednávanie komodít –   do 30. 6. 2005

spustenie pilotnej prevádzky elektronického verejného obstarávania –                     do 30. 1. 2006

spustenie ostrej prevádzky elektronického verejného obstarávania – do 30. 6. 2006

            (gestori - splnomocnenec vlády SR pre informatizáciu spoloènosti, ÚVO). 





3.2.2 Skúsenosti





MDPT SR



Obchodná spoloènos� ELSO, s. r. o. vypracovala pre MDPT SR „Štúdiu eProcurement“, ktorá preh¾adne popisuje situáciu v oblasti legislatívy elektronického obstarávania v EÚ a na Slovensku, analyzuje jednotlivé systémy obstarávania (centralizované, decentralizované, ich kombinácia), systémy elektronického obstarávania v rámci tých krajín, ktoré majú dlhoroèné skúsenosti v tejto oblasti, ako aj návrh vhodného modelu elektronického obstarávania pre Slovensko. 



V rámci plnenia úlohy è. 6 – Elektronické verejné obstarávanie stanovenej                v IV. Akènom pláne – Podnikate¾ské prostredie „Stratégie konkurencieschopnosti SR do roku 2010“ MDPT SR obstaralo na základe užšej sú�aže so skrátenými lehotami vytvorenie systému na podporu elektronického verejného obstarávania (ïalej len „EVO“). Ide o informaèný a komunikaèný systém pre elektronické riadenie procesu verejného obstarávania, ktorý umožòuje elektronickú komunikáciu pri zadávaní zákazky, elektronické vyhodnotenie ponúk, tvorbu elektronickej dokumentácie a elektronických šablón. Podporuje všetky formy verejného obstarávania vrátanie realizácie e-aukcií a dynamického nákupného systému. V súèasnosti prebieha  zosúladenie procesného modulu  so zákonom o verejnom obstarávaním a príprava na spustenie pilotnej prevádzky.







Úrad pre verejné obstarávanie



	V rámci krokov, ktoré vyvíja úrad v súvislosti s postupným prechodom na systém elektronického obstarávania, je okrem vyššie uvedených aktivít aj:

zavedenie elektronického zasielania oznámení používaných vo verejnom obstarávaní, ktoré už je od októbra 2005 v prevádzke pre podlimitné obstarávanie. Vytvorenie systému pre elektronické zasielanie oznámení je potrebné chápa� ako realizáciu jednej z fáz elektronického verejného obstarávania, tzv. fázy eNotification, ktorá je základným predpokladom pre postupné zavádzanie ïalších fáz (eTendering, eAwarding, e Ordering, eInvoicing), v súvislosti s úlohami uloženými „Stratégiou informatizácie spoloènosti“,  „Národnou lisabonskou stratégiou“ a príslušnými akènými plánmi,

spolupráca v rámci pracovnej komisie zriadenej na MDPT SR v súvislosti s elektronizáciou obstarávania. Aj naïalej sa predpokladá aktívna úèas� úradu pri zosúlaïovaní systémov pre podporu elektronického verejného obstarávania s platnou legislatívou, pri príprave metodiky, podporných prvkov a školení.



	           

4.	Návrh opatrení na rozšírenie uplatnenia spoloèného verejného obstarávania a  zavádzanie elektronického obstarávania





Pri decentralizovanom prístupe k verejnému obstarávaniu, ktorý je zavedený aj na Slovensku, kedy je každá organizácia verejného sektora zodpovedná za svoj rozpoèet a verejné obstarávanie, èasto dochádza k roztriešteniu a znaènému spomaleniu rozvoja moderných systémov verejného obstarávania. Jednotlivé organizácie môžu zvoli� svoj individuálny prístup k modernizácii verejného obstarávania (napr. elektronického obstarávania), èo však má v koneènom dôsledku za následok zvýšenie nákladov pri jeho zavádzaní. 



Na základe skúseností z krajín EÚ sa dá konštatova�, že za ideálnu je považovaná kombinácia ako centralizovaného, tak aj decentralizovaného systému verejného obstarávania. Vo väèšine prípadov centrálna vládna inštitúcia vytvorí centrálny systém verejného obstarávania a v rámci neho môže by� vytvorený aj centrálny systém pre elektronické obstarávanie (prípadne môže by� touto úlohou poverená aj súkromná spoloènos�). Jednotlivým regionálnym a miestnym organizáciám je umožnené využitie centrálneho portálu, ako aj využitie vlastných obstarávacích systémov, pokia¾ sú dodržané požiadavky na cenu a kvalitu obstarávaných tovarov a služieb. 



Úrad v rámci svojich kompetencií je zodpovedný za  tvorbu štátnej politiky v tejto oblasti, a teda aj za formuláciu politiky centralizácie verejného obstarávania, elektronického obstarávania, ako aj tvorbu základného legislatívneho rámca pre túto oblas�. Vzh¾adom na decentralizovaný systém obstarávania na Slovensku problematiku centralizácie obstarávania a elektronického obstarávania nie je možné považova� za samostatnú oblas�, ale je ju potrebné vníma� v širšom kontexte „informatizácie celej spoloènosti“ a v súlade so zámermi vytýèenými  „Lisabonskou stratégiou pre Slovensko“. Preto je nevyhnutné pri formulovaní politiky verejného obstarávania spolupracova� s ïalšími k¾úèovými gestormi, ktorými sú najmä MDPT SR, (splnomocnenec vlády SR pre informatizáciu spoloènosti), MF SR, ÚV SR, NBÚ, ako aj so súkromným sektorom (IT podnikatelia, príp. ich asociácie). 



 Na základe vyššie uvedených skutoèností je potrebné aktívne sa zaobera� problematikou centralizácie obstarávania ako aj zavádzaním elektronického obstarávania, a to vytvorením podmienok pre ich postupné zavedenie do reálneho života na Slovensku, èo predpokladá spoluprácu pri formulovaní politiky a cie¾ov najmä: 

- s hlavnými aktérmi informatizácie spoloènosti vo väzbe na oblas� verejného obstarávania, ako MDPT SR, MF SR, ÚV SR, MH SR, NKÚ, NBÚ, Protimonopolný úrad, 

-  s najväèšími obstarávate¾mi z klasického sektora, ako MO SR, MV SR,  MZ SR,        MŠ SR, MŽP SR, MZV SR, MVRR SR, SŠHR SR,

-  s IT podnikate¾mi (ITAS) SAV, Fakulta informatiky a informaèných technológií STU v Bratislave, resp. Fakulty elektrotechniky a informatiky TU Košice.





Oblas� centralizácie verejného obstarávania



Predpokladá najmä





Stanovenie rozsahu centrálneho vládneho obstarávania



	Vyžaduje urèenie

vhodných komodít tovarov a služieb pre realizáciu centrálneho vládneho obstarávania (napríklad  - tovary, skupiny tovarov, niektoré služby, ktoré sa obstarávajú pravidelne, opakovane a v dostatoène ve¾kých objemoch/množstvách a ich špecifikácia je jednoznaèná a úplná),

subjektov (okruh verejných obstarávate¾ov) pre koho sa bude centrálne obstaráva�/ ktoré budú centrálne obstaráva�,

prípravu vhodnej technologickej infraštruktúry pre centrálne vládne obstarávanie (napríklad – rozšírenie portálu verejného obstarávania o podporu centrálneho vládneho obstarávania, s možnos�ou automatizácie objednávania zúèastnenými verejnými obstarávate¾mi a pod.).





Pravidlom by malo osta�, že pokia¾ je verejný obstarávate¾ schopný preukázate¾ne zabezpeèi� komodity podriadené centrálnemu obstarávaniu ekonomicky výhodnejšie, ako ich zabezpeèí prostredníctvom centrálneho vládneho obstarávania, môže verejný obstarávate¾ uzavrie� zmluvný vz�ah na tieto komodity sám.







Opatrenie è. 1:   vykonanie analýzy nákupov na úrovni ústrednej štátnej správy za predchádzajúce tri roky s  odporuèením vhodných komodít pre centrálne vládne obstarávanie a poskytnutie údajov Úradu pre verejné obstarávanie 

			Z:  ministerstvá a ostatné ÚOŠS

		T: do 30. 04. 2006



Opatrenie è. 2: vypracovanie materiálu (štúdie) pre uplatnenie centrálneho vládneho obstarávania - stanovenie vhodných komodít 

	Z: ÚVO

		T: do 30. 07. 2006





Vytvorenie ïalších predpokladov a zvýšenie podpory centralizácie verejného obstarávania, ako aj realizácie dobrovo¾ného spoloèného obstarávania 





Opatrenie è. 3: vytvorenie pracovnej skupiny na centralizáciu verejného obstarávania

				Z: ÚVO

				T: do 14 dní od prijatia uznesenia vlády Slovenskej republiky



Opatrenie è. 4:   vypracovanie     „Stratégie,   rámca  a  implementaèného   plánu 

		 centralizácie verejného obstarávania“, ktorá:

A/ bude definova� priority a ciele pri centralizácii verejného obstarávania (centrálne vládne obstarávanie, spoloèné obstarávanie viacerých obstarávate¾ov), na základe analýzy nákupov a zhodnotenia súèasnej východiskovej situácie na základe materiálu v opatrení è. 3

B/ vytýèenie konkrétnych krokov, aktivít, úloh a stanovenie postupnosti realizácie centralizácie obstarávania vo väzbe na realizáciu vyššie uvedených opatrení

		 a predloženie Úradom pre verejné obstarávanie na rokovanie vlády SR



	Z: ÚVO, pracovná skupina

		T: do 30. 10. 2006



Opatrenie è. 5: vytvorenie podporných materiálov, metodických pokynov a vzorových postupov pre èinnosti v jednotlivých fázach realizácie centrálneho vládneho obstarávania, realizácia školení a informatívnej kampane

	Z: ÚVO, pracovná skupina 

		T: do 31. 12. 2006









Oblas� elektronizácie verejného obstarávania

 



Projekt elektronizácie verejného obstarávania predstavuje najmä



Realizáciu úlohy è. 6 – Elektronické verejné obstarávanie 

stanovenej v IV. Akènom pláne – Podnikate¾ské prostredie „Stratégie konkurencieschopnosti SR do roku 2010“).





Opatrenie è. 1: 	realizácia skúšobného zadávania zákaziek s elektronickou podporou

	Z: MDPT SR (splnomocnenec vlády SR pre informatizáciu spoloènosti), ÚVO 	 

			T: 30. 04. 2006

		Pozn. úloha nadväzujúca na  „Stratégiu konkurencieschopnosti SR do roku 2010“



Opatrenie è. 2: 	uvedenie pilotnej prevádzky portálu elektronického verejného obstarávania pod správu Úradu pre verejné obstarávanie

Z: ÚVO, MDPT SR (splnomocnenec vlády SR pre informatizáciu spoloènosti)

		T: do 30. 07. 2006

			Pozn. úloha nadväzujúca na  „Stratégiu konkurencieschopnosti SR do roku 2010“





Vytvorenie predpokladov pre zavedenie elektronického obstarávania  pri zadávaní nadlimitných, podlimitných a podprahových zákaziek na dodanie tovaru verejným obstarávate¾om pri použití postupov verejnej sú�aže a užšej sú�aže,

výluène formou elektronickej komunikácie pri dodržaní podmienok pod¾a § 18, vyplývajúce  zo zákona o verejnom obstarávaní od 01. 01. 2007.



Opatrenie è. 3: 	vytvorenie organizaèných predpokladov v súlade s úlohou è. 5 Elektronické verejné obstarávanie (eprocurement) z projektu Minerva a v spolupráci s Ministerstvom financií SR a Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR vybudovanie technickej infraštruktúry na realizáciu výluène elektronickej komunikácie pri zadávaní zákaziek na dodanie tovarov prostredníctvom portálu elektronického verejného obstarávania 

Z: ÚVO, MF SR, MDPT SR,  verejní obstarávatelia 

		T: do 31. 12. 2006



Opatrenie è. 4:      vytvorenie   podporných   materiálov,     metodických    pokynov 

	a vzorových postupov a formulárov pre èinnosti v jednotlivých fázach a pre každý konkrétny postup elektronického verejného obstarávania ako na strane verejných obstarávate¾ov, tak aj dodávate¾ov, realizácia školení a informatívnej kampane

		Z: ÚVO

			T: do 31. 12. 2006



	Vo väzbe na implementáciu a v záujme širšieho uplatòovania a rozširovania elektronickej komunikácie vo verejnom obstarávaní je potrebné v ïalšej etape	



Stanovenie rozsahu uplatnenia  elektronického verejného obstarávania,

Èo vyžaduje urèi� 

komodity vhodné pre použitie elektronických prostriedkov, 

vhodné postupy, ako napríklad e-aukciu alebo dynamický nákupný systém, resp. nákup cez eTrhovisko. Napríklad e-aukciu je možné použi� len na také komodity, u ktorých je možné presne urèi�  technické špecifikácie a prvky, ktorých hodnoty budú predmetom e-aukcie, musia by� kvantifikovate¾né a vyjadrite¾né v èíslach alebo percentách. Podobne je potrebné vytypova� komodity vhodné pre realizáciu dynamického nákupného systému alebo eTrhoviska (napr. predkladanie ponúk vo forme e-katalógov).



Príprava a realizovanie pilotného projektu zadávania zákaziek s nízkymi hodnotami elektronicky,

podobne ako eTržište v Èeskej republike (eMarketplace – kedy systém je zabezpeèovaný tre�ou stranou. Verejný obstarávate¾ a dodávate¾ spolu obchodujú cez trhovisko, kde majú dodávatelia umiestnené svoje ponukové katalógy), èo v prvej etape predpokladá najmä:

stanovenie komodít -  tovarov, resp. skupiny tovarov, 

výber prevádzkovate¾ov „eTrhoviska“,  vytvorenie a akreditácia systémov pre „eTrhovisko“,

stanovenie okruhu subjektov povinných zadáva� stanovené komodity prostredníctvom „eTrhoviska“ (resp. sa doporuèí zadávanie zákaziek cez eTrhovisko). 







Záver 



Pod¾a e.BusinessW@tch (iniciatíva EK popri DG Enterprise), ktorá uskutoènila prieskum v krajinách EÚ a krajinách Európskeho hospodárskeho priestoru, rozdiely v tzv. „ digitalizácii“  pôvodných krajín EÚ –15 a nových èlenských krajín budú menšie, ako sa pôvodne predpokladalo. Správa tiež uvádza/oznaèuje ako „e-vodcov“ spomedzi nových èlenských krajín Slovinsko, Estónsko a Èeskú republiku.



Väèšie rozdiely boli zaznamenané v používaní sofistikovaných aplikácií pre elektronický obchod a najmä pre elektronické obstarávanie. Pokým pôvodnými krajinami EÚ – 15  sa elektronické obchodovanie využíva pri 46% nákupoch tovarov a služieb, napríklad v prípade Po¾ska je to 19% a podobne sú na tom aj Maïarsko, Slovensko,  Lotyšsko. Tieto krajiny sú súèasne považované za krajiny s nižším stupòom prispôsobenia sa elektronickému obstarávaniu.



Problematiku centralizácie obstarávania a elektronického obstarávania, ktorá obsahuje rozsiahly komplex èinností, je potrebné považova� za dlhodobý a komplikovaný proces. Je zrejmé, že vo¾ba správneho modelu, systému verejného obstarávania je ve¾mi zložitá, keïže je potrebné v tejto súvislosti zoh¾adni� množstvo aspektov, od technických riešení cez  finanènú stránku až po organizaèné a inštitucionálne zabezpeèenie modernizácie verejného obstarávania, a teda aj jeho zefektívnenia. 



Vopred sa dajú úspory vyplývajúce z modernizácie systému verejného obstarávania len ve¾mi �ažko odhadnú� a skúsenosti z krajín EÚ ukazujú, že prínosy môžu by� tiež rôzne. Pre úspešnú realizáciu navrhovaných opatrení je potrebné, aby boli identifikované a zoh¾adnené riziká, ktoré môžu by� napr. legislatívneho charakteru, technického charakteru (nedostatok vhodných akreditaèných schém pre technológie nasadené pre elektronické obstarávanie a otázky ich bezpeènosti, rozdielna rýchlos� zavádzania technológií pre elektronické obstarávanie v štátnej správe, ako aj na strane podnikate¾ov, nekompatibilita systémov na národnej aj medzinárodnej úrovni), bariéry v oblasti ¾udských zdrojov (nedostatok expertov, odpor k zmenám), bariéry v ekonomickej oblasti (vysoké investièné náklady), ale aj obmedzenie malého a stredného podnikania a obmedzenie hospodárskej sú�aže. 



Medzi hlavné ciele a pozitíva zavedenia obstarávania na centrálnej úrovni patria najmä:

zníženie nákladov (finanèné úspory), 

zvýšenie produktivity práce (èasové a administratívne úspory),

zvýšenie transparentnosti a kontroly procesu verejného obstarávania, 

zefektívnenie a modernizácia verejného obstarávania prostredníctvom elektronizácie procesu.



Súèasne je potrebné vytvori� predpoklady pre zavedenie systému elektronického verejného obstarávania nielen na centrálnej vládnej úrovni, ale postupnou tvorbou a implementáciou jednotlivých fáz elektronického obstarávania, overením týchto postupov v procedurálnej, technickej, prevádzkovej a organizaènej oblasti a získaním reálnych skúseností pripravi�  rámec pre jeho širšie zavádzanie na Slovensku (tvorba manuálov, všeobecných pokynov, organizovanie seminárov a školení na podporu implementácie elektronického obstarávania, atï.). 
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