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Odborný posudok – právna analýza ratifikovateľnosti Dohovoru Medzinárodnej organizácie práce o podpornom rámci pre bezpečnosť a zdravie pri práci č. 187 z roku 2006 Slovenskou republikou


Cieľom tohto odborného posudku – právnej analýzy ratifikovateľnosti Dohovoru Medzinárodnej organizácie práce o podpornom rámci pre bezpečnosť a zdravie pri práci č. 187 z roku 2006 Slovenskou republikou (ďalej len „dohovor“) je zistiť, či vnútroštátne zákonodarstvo a prax v Slovenskej republike je v súlade s ustanoveniami dohovoru a či je možné dohovor ratifikovať Slovenskou republikou. Slovenská republika je členom Medzinárodnej organizácie práce od 22. januára 1993.


Dohovor je multilaterálna medzinárodná zmluva prezidentskej povahy. Dohovor prijala Generálna konferencia Medzinárodnej organizácie práce na svojom 95. zasadnutí 15. júna 2006 v Ženeve v súlade s Ústavou Medzinárodnej organizácie práce (XIII. časť /čl. 387 až 427/ Mierovej zmluvy medzi mocnosťami spojenými a združenými a Nemeckom a protokol /podpísané vo Versailles 28. júna 1919/ – č. 217/1921 Zb. a n. v znení neskorších úprav). Slovenská republika je touto medzinárodnou zmluvou viazaná na základe sukcesie. Dohovor nadobudol platnosť 20. februára 2009 podľa článku 8 odseku 2 dohovoru.
Dohovor je kategóriou medzinárodnej zmluvy – medzinárodná zmluva o ľudských právach a základných slobodách, ako aj medzinárodná zmluva, na ktorej vykonanie je potrebný zákon v súlade s článkom 7 odsekom 4 Ústavy Slovenskej republiky. Zo siedmich kategórií medzinárodných zmlúv, ktoré predpokladá predmetné ustanovenie Ústavy SR, dohovor spĺňa znaky uvedených dvoch kategórií medzinárodných zmlúv.

Dohovor je kategóriou medzinárodnej zmluvy – medzinárodná zmluva o ľudských právach a základných slobodách podľa článku 7 odseku 5 Ústavy Slovenskej republiky a má prednosť pred zákonmi Slovenskej republiky. Z troch kategórií medzinárodných zmlúv, ktoré predpokladá predmetné ustanovenie Ústavy SR, dohovor spĺňa znaky len jednej z nich – medzinárodná zmluva o ľudských právach a základných slobodách.


Generálna konferencia Medzinárodnej organizácie práce na svojom 95. zasadnutí 15. júna 2006 v Ženeve popri dohovore prijala aj Odporúčanie Medzinárodnej organizácie práce o podpornom rámci pre bezpečnosť a zdravie pri práci č. 197 z roku 2006. Uvedené odporúčanie nie je druh medzinárodnej zmluvy, a preto sa neratifikuje, nie je záväzné, má len odporúčajúcu povahu, konkretizuje a rozvádza niektoré ustanovenia dohovoru.

Zo 182 členov (členských štátov) Medzinárodnej organizácie práce dohovor doteraz ratifikovalo 7 štátov – Kuba, Japonsko, Kórejská republika a z členských štátov EÚ dohovor ratifikovali 4 štáty – Česká republika, Fínsko, Švédsko a Spojené kráľovstvo Veľkej Británie a Severného Írska. 
Preambula dohovoru

Generálna konferencia Medzinárodnej organizácie práce,
 ktorú do Ženevy zvolala Správna rada Medzinárodného úradu práce, a ktorá sa zišla na svojom 95. zasadnutí 31. mája 2006,
preskúmajúc globálne množstvo pracovných úrazov, chorôb z povolania a úmrtí a potrebu ďalších opatrení na ich zníženie,

pripomínajúc, že ochrana pracovníkov
 pred ochorením, chorobou a úrazom, ktorá vyplýva zo zamestnania patrí medzi ciele Medzinárodnej organizácie práce, ako sú upravené v jej ústave,
uznávajúc, že pracovné úrazy, choroby z povolania a úmrtia majú negatívny účinok na produktivitu a na ekonomický a sociálny rozvoj,

berúc na vedomie III. odsek písm. g) Deklarácie Medzinárodnej organizácie práce z Filadelfie,
 ktorý ustanovuje, že významným záväzkom Medzinárodnej organizácie práce je presadzovať medzi národmi svetové programy, ktorými sa dosiahne primeraná ochrana života a zdravia pracovníkov vo všetkých povolaniach,

majúc na pamäti Deklaráciu Medzinárodnej organizácie práce o základných zásadách a právach pri práci a jej následné opatrenia z roku 1998,


berúc na vedomie Dohovor o bezpečnosti a zdraví pri práci z roku 1981 (č. 155) a Odporúčanie o bezpečnosti a zdraví pri práci z roku 1981 (č. 164), a iné dokumenty Medzinárodnej organizácie práce, príslušné k podpornému rámcu pre bezpečnosť a zdravie pri práci,

pripomínajúc, že podpora bezpečnosti a zdravia pri práci je súčasťou programu Medzinárodnej organizácie práce o dôstojnej práci pre všetkých,

pripomínajúc závery o normách týkajúcich sa aktivít Medzinárodnej organizácie práce v oblasti bezpečnosti a zdravia pri práci – globálna stratégia, prijatá Medzinárodnou konferenciou práce na jej 91. zasadnutí (2003), najmä danie priority na bezpečnosť a zdravie vo vnútroštátnych programoch,

zdôrazňujúc dôležitosť neustáleho podporovania vnútroštátnej preventívnej kultúry bezpečnosti a zdravia,

rozhodnúc prijať isté návrhy, pokiaľ ide o bezpečnosť a zdravie pri práci, čo je štvrtý bod programu zasadnutia,

určujúc, že tieto návrhy majú mať formu medzinárodného dohovoru,
prijíma 15. júna roku dvetisícšesť tento dohovor, ktorý sa môže uvádzať ako Dohovor o podpornom rámci pre bezpečnosť a zdravie pri práci z roku 2006.

K preambule dohovoru

V preambule sa pripomína, okrem iného, že ochrana pracovníkov pred ochorením, chorobou a úrazom vyplývajúca zo zamestnania je uprostred cieľov Medzinárodnej organizácie práce, ako sú upravené v jej ústave, ďalej sa pripomína, že  preskúmajúc globálne množstvo pracovných úrazov, chorôb z povolania a úmrtí, je potreba prijať ďalšie opatrenia na ich zníženie. Pracovné úrazy, choroby z povolania a úmrtia majú negatívny účinok na produktivitu a na ekonomický a sociálny rozvoj.
I. DEFINÍCIE

Článok  1 dohovoru
Na účely tohto dohovoru:

a) výraz „vnútroštátna politika“ znamená vnútroštátnu politiku o bezpečnosti a zdraví pri práci a o pracovnom prostredí, ktorá sa rozvíja v súlade so zásadami článku 4 Dohovoru o bezpečnosti a zdraví pri práci z roku 1981 (č. 155),

b) výraz „vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci“ alebo „vnútroštátny systém“ znamená infraštruktúru, ktorá poskytuje hlavný rámec na uplatňovanie vnútroštátnej politiky a vnútroštátnych programov o bezpečnosti a zdraví pri práci,

c) výraz „vnútroštátny program o bezpečnosti a zdraví pri práci“ alebo „vnútroštátny program“ znamená akýkoľvek vnútroštátny program, ktorý zahŕňa dosiahnutie cieľov vo vopred vymedzenom časovom rámci, priority a prostriedky činností formulované s cieľom zlepšenia bezpečnosti a zdravia pri práci a prostriedky na zhodnotenie pokroku, 

d) výraz „vnútroštátna preventívna kultúra bezpečnosti a zdravia“ znamená  kultúru, v ktorej právo na bezpečné a zdravé pracovné prostredie sa uznáva na všetkých úrovniach, kde vláda, zamestnávatelia a pracovníci sa aktívne zúčastňujú na zabezpečovaní bezpečného a zdravého pracovného prostredia prostredníctvom systému definovaných práv, zodpovedností a povinností, a kde je zásade prevencie daná najvyššia priorita.

K článku 1 dohovoru

Predmetný článok na účely dohovoru vymedzuje a definuje jednotlivé výrazy v oblasti bezpečnosti a zdravia pri práci.
Právna úprava,  prax a zvyklosti v Slovenskej republiky k článku 1 dohovoru

Právny poriadok Slovenskej republiky priamo neupravuje, ako je upravené v dohovore, široko vymedzené základné výrazy a pojmy, ktoré sa používajú v nasledujúcom texte dohovoru. Obsahová stránka jednotlivých prvkov týchto výrazov a pojmov je však súčasťou súboru zákonov a ďalších všeobecne záväzných právnych predpisov upravujúcich bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci (ďalej „BOZP“). 

Politika Slovenskej republiky v oblasti BOZP je založená a reprezentovaná právnym poriadkom a zaužívanými zvyklosťami. Jej podstatou je preventívne zabezpečovanie primeraných pracovných podmienok na pracoviskách, najmä zaistenie ochrany života a zdravia zamestnancov, fyzických osôb, ktoré sú podnikateľmi a nie sú zamestnávateľmi, fyzických osôb, ktoré sa s vedomím zamestnávateľa nachádzajú na jeho pracoviskách a ďalších ustanovených špecifických skupín fyzických osôb. Na uplatňovanie opatrení tejto politiky je vytvorený systém povinných i odporúčaných (dobrovoľných) nástrojov.
Záver: Právna úprava, prax a zvyklosti v Slovenskej republike sú v zhode s účelom a cieľom článku 1 dohovoru.

II. CIEĽ

Článok  2 odsek 1 dohovoru
(1) Každý člen,
 ktorý ratifikuje tento dohovor, podporí neustále zlepšovanie bezpečnosti a zdravia pri práci, na predchádzanie pracovným úrazom, chorobám z povolania a úmrtiam, rozvojom vnútroštátnej politiky, vnútroštátneho systému a vnútroštátneho programu v konzultácii s najreprezentatívnejšími organizáciami zamestnávateľov a s najreprezentatívnejšími organizáciami pracovníkov.


K článku 2 odseku 1 dohovoru


Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá podporu neustálemu zlepšovaniu bezpečnosti a zdravia pri práci rozvojom, aby sa predchádzalo pracovným úrazom, chorobám z povolania a úmrtiam.
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 2 odseku 1 dohovoru

Vysoká úroveň starostlivosti o BOZP, ochrana zamestnancov i ostatných osôb vykonávajúcich pracovné činnosti, rovnako i osôb, ktoré môžu byť touto činnosťou nepriaznivo ovplyvnené a ochrana životného prostredia pred nežiaducimi účinkami práce tvoria významnú súčasť politiky priemyslovo a kultúrne vyspelých krajín. Zameraním tejto politiky je najmä preventívne pôsobenie proti vzniku pracovných úrazov, chorôb z povolania a iných poškodení zdravia z práce, zachovanie pracovnej schopnosti a tiež podpora ochrany životného prostredia. 

Slovenská republika realizuje zlepšovanie BOZP legislatívnymi, poradenskými, inšpekčnými a ďalšími potrebnými opatreniami a podporuje ich rozvoj. 

Vláda SR v súlade so svojím programovým vyhlásením presadzuje opatrenia na zlepšenie podmienok života a práce zamestnancov. V záujme zlepšenia podmienok na praktické uplatňovanie BOZP a posilnenie ochrany zamestnancov boli od roku 2006 pripravené, resp. novelizované viaceré základné i vykonávacie právne normy s priamym i nepriamym vplyvom na BOZP. Napríklad zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce v znení neskorších predpisov (ďalej len „Zákonník práce“) bol novelizovaný po roku 2006 zákonom č. 348/2007 Z. z., zákonom č. 200/2008 Z. z., zákonom č. 460/2008 Z. z. a zákonom č. 49/2009 Z. z., zákon č. 124/2006 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 124/2006 Z. z.“) bol novelizovaný zákonom č. 309/2007 Z. z. a zákonom č. 140/2008 Z. z., zákon č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 355/2007 Z. z.“) bol novelizovaný zákonom č. 140/2008 Z. z. Rekodifikovaný bol celý komplex nariadení vlády SR, napríklad nariadenie vlády SR č. 253/2006 Z. z. o ochrane zamestnancov pred rizikami súvisiacimi s expozíciou azbestu pri práci, nariadenie vlády SR č. 276/2006 Z. z. o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách pri práci so zobrazovacími jednotkami (ďalej len „nariadenie vlády SR č. 276/2006 Z. z.“), nariadenie vlády SR č. 396/2006 Z. z. o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách na stavenisko (ďalej len „nariadenie vlády SR č. 396/2006 Z. z.“), nariadenie vlády SR č. 410/2007 Z. z. o minimálnych zdravotných a bezpečnostných požiadavkách na ochranu zamestnancov pred rizikami súvisiacimi s expozíciou umelému optickému žiareniu a vyhlášok ministerstva zdravotníctva a ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny, ktoré vykonávajú uvedené zákony.

Na dosiahnutie dôsledného dodržiavania pracovnoprávnych predpisov bol významne početne (v II. polroku 2007 a k 1. januáru 2008) na inšpektorátoch práce takmer o 100 miest zvýšený počet miest pre výkonných inšpektorov práce a tiež bola špecializovaným odborným vzdelávaním posilňovaná inšpekcia práce podľa zákona č. 125/2006 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení zákona č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práce a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 125/2006 Z. z.“). Novelou tohto zákona sa v roku 2007, okrem iného, precizovala pôsobnosť inšpekcie práce v oblasti kolektívneho vyjednávania a posilnili sa preventívne i sankčne pôsobiace administratívne kompetencie orgánov inšpekcie práce v prípade, ak zamestnávateľ nerealizuje povinnosti pri ochrane života a zdravia zamestnanca. 

Koncepcia bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci v Slovenskej republike na roky 2008 až 2012 (ďalej len „koncepcia BOZP“), ktorú schválila vláda Slovenskej republiky (uznesenie vlády SR č. 114 z 20. 2. 2008), obsahuje vo svojej prílohe Program realizácie koncepcie BOZP, v ktorom je formulovaný súbor opatrení na podporu praktického uplatňovania ochrany života a zdravia zamestnancov pri práci a samostatne podnikajúcich fyzických osôb pri realizácii ich podnikateľských aktivít. Jej úlohy sú adresované vládnym inštitúciám, sociálnym partnerom, odborným združeniam, vysokým školám a ďalším, ktoré sa na ich realizáciu podujmú.

V oblasti BOZP, okrem iných zásadných oblastí hospodárskeho a sociálneho rozvoja a rozvoja zamestnanosti, sú realizované konzultácie so zástupcami zamestnávateľov a zástupcami zamestnancov v súlade s § 2 zákona č. 103/2007 Z. z. o trojstranných konzultáciách na celoštátnej úrovni a o zmene a doplnení niektorých zákonov – zákon o tripartite (ďalej len „zákon č. 103/2007 Z. z.“). Konzultácie sa konajú v rámci rokovania Hospodárskej a sociálnej rady Slovenskej republiky (ďalej len „HSR SR“) k vybranému materiálu obsahujúcemu problematiku BOZP, resp. k materiálu súvisiacemu s problematikou, napríklad k legislatívnym návrhom právnych predpisov, koncepčným a strategickým materiálom, akým sú aj materiály obsahujúce aspekty politiky BOZP, inštitucionálne i programové nástroje na jej realizáciu. 

K materiálom predkladaným na rokovanie vlády SR vrátane materiálov v oblasti BOZP sa uskutočňuje medzirezortné pripomienkové konanie v zmysle Metodického pokynu na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR. V súlade s bodom 3.1.4 ods. 3 písm. g) a ods. 5 písm. b) tohto metodického pokynu sú zástupcovia zamestnávateľov a zástupcovia zamestnancov štandardnými pripomienkujúcimi subjektmi. Tento postup bol aplikovaný aj pri tvorbe koncepcie BOZP.

V súčasnosti je v rezorte práce, sociálnych vecí a rodiny pri tvorbe zásadných dokumentov a legislatívnych návrhov v oblasti BOZP zaužívané, že problematika je od počiatku konzultovaná v ad hoc pracovných skupinách zriadených na prípravu príslušných materiálov a zložených zo zástupcov príslušných štátnych orgánov, napr. Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR (ďalej len „MPSVR SR“), Ministerstva hospodárstva SR (ďalej len „MH SR“) zastúpené Hlavným banským úradom (ďalej len „HBÚ“), Národného inšpektorátu práce (ďalej len „NIP“), zástupcov najreprezentatívnejších organizácií zamestnávateľov, napr. Asociácie zamestnávateľských zväzov a združení SR (ďalej len „AZZZ SR“) a Republikovej únie zamestnávateľov (ďalej len „RÚZ“) i zástupcov najreprezentatívnejšej organizácie zamestnancov, Konfederácie odborových zväzov SR (ďalej len „KOZ SR“), ako aj zástupcov vybraných profesijných združení, napr. Slovenského živnostenského zväzu. Tento postup bol aplikovaný aj pri tvorbe koncepcie BOZP, ktorá bola konzultovaná už pri jej príprave v Koordinačnom výbore pre bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci (ďalej „koordinačný výbor BOZP“).

Záver:
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 2 odseku 1 dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.
Článok 2 odsek 2 dohovoru
(2) Každý člen prijme aktívne opatrenia k postupnému dosiahnutiu bezpečného a zdravého pracovného prostredia prostredníctvom vnútroštátneho systému a vnútroštátnych programov o bezpečnosti a zdraví pri práci, zohľadňujúc zásady upravené v príslušných dokumentoch Medzinárodnej organizácie práce (MOP) k podpornému rámcu pre bezpečnosť a zdravie pri práci.
K článku 2 odseku 2 dohovoru


Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá prijatie aktívnych opatrení zo strany člena k postupnému dosiahnutiu bezpečného a zdravého pracovného prostredia prostredníctvom vnútroštátneho systému a vnútroštátnych programov o bezpečnosti a zdraví pri práci, zohľadňujúc zásady upravené v príslušných dokumentoch MOP k podpornému rámcu pre bezpečnosť a zdravie pri práci.
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 2 odseku 2 dohovoru
Slovenská republika v záujme kontinuálneho zlepšovania pracovných podmienok a zabezpečenia ochrany bezpečnosti a zdravia pri práci a skvalitnenia pracovného prostredia priebežne prijíma a realizuje príslušné legislatívne, kontrolné, vzdelávacie, poradenské a iné relevantné opatrenia.

Právny poriadok Slovenskej republiky upravuje všeobecné a špecifické opatrenia na zaistenie BOZP. K opatreniam na zlepšovanie starostlivosti zamestnávateľov o ochranu bezpečnosti a zdravia zamestnancov vrátane pracovného prostredia patria predovšetkým normatívne právne normy, ktoré sú podľa potreby menené a doplňované, ktoré sú povinné uplatňovať všetky subjekty, ktorých sa týkajú (vnútroštátny systém v oblasti BOZP). 

Ďalšie opatrenia, ktorými sa rozvíjajú normatívne opatrenia, resp. sa nimi zabezpečuje plnenie normatívnych opatrení, sú obsiahnuté vo vládnych dokumentoch, napr. celoštátnych koncepciách, programoch a pod., ku ktorým patrí aj Koncepcia štátnej politiky bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci z roku 2002, v ktorej prílohe bol aj Program realizácie štátnej politiky bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci - Národný program bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci. Tieto ďalšie opatrenia znovu realizovala príslušná časť vnútroštátneho systému – štátne orgány, sociálni partneri a pod. 
V roku 2007 sociálni partneri i vláda Slovenskej republiky identifikovali a formulovali ucelený celoštátny systém opatrení na podporu zlepšenia úrovne BOZP prostredníctvom koncepcie BOZP a jej Programu realizácie koncepcie BOZP. V rokoch 2008 až 2012 budú realizované opatrenia, ktorými sa vytvoria ďalšie podmienky, predovšetkým preventívneho charakteru, na zvýšenie úrovne BOZP. Uplatňovanie opatrení v praxi zamestnávateľov hodnotí kontrolno-poradenský systém orgánov inšpekcie práce a tiež aj dozorných orgánov, napr. rezortných pre určité kategórie zamestnancov.

Legislatívne a nelegislatívne opatrenia akceptujú a aplikujú opatrenia upravené príslušnými dokumentmi, ktoré zaväzujú členov Európskej únie a Medzinárodnej organizácie práce (ďalej len „MOP“). Špecifickým opatrením je napr. ratifikácia dohovorov MOP v oblasti BOZP.

Štátne orgány podporujú uplatňovanie vzdelávacích, informačných, výskumných, poradenských i kontrolných aktivít v oblasti BOZP, ktoré uskutočňujú podnikateľské subjekty, sociálni partneri i štátne inštitúcie. Uvedené aktivity sú v prevažnej miere financované z prostriedkov štátneho rozpočtu.


Záver:
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 2 odseku 2 dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.

Článok 2 odsek 3 dohovoru


(3) Každý člen v konzultácii s najreprezentatívnejšími organizáciami zamestnávateľov a s najreprezentatívnejšími organizáciami pracovníkov pravidelne zvažuje, aké opatrenia by sa mohli prijať na ratifikáciu príslušných dohovorov MOP o bezpečnosti a zdraví pri práci.
K článku 2 odseku 3 dohovoru


Predmetné ustanovenie predpokladá konzultáciu so sociálnymi partnermi pri zvažovaní aké opatrenia by sa mohli prijať na ratifikáciu príslušných dohovorov MOP o bezpečnosti a zdraví pri práci.
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 2 odseku 3 dohovoru
Uplatňovaný systém prerokúvania, hodnotenia a prijímania dohovorov MOP vrátane prípravy slovenského právneho a vecného prostredia na ich ratifikáciu Slovenskou republikou umožňuje dostatočné konzultácie s odborníkmi i predstaviteľmi najreprezentatívnejších organizácií zamestnávateľov a zamestnancov. Konzultácie zahrnujú tak vhodnosť ratifikácie, ako aj vhodnosť jednotlivých opatrení a nástrojov na efektívne vykonávanie príslušného dohovoru v podmienkach Slovenskej republiky. Gestor za prípravu odborného posudku k príslušnému dohovoru MOP zabezpečuje posúdenie a hodnotenie jednotlivých aspektov súvisiacich s budúcim uplatňovaním príslušného dohovoru z hľadiska právneho poriadku a praxe uplatňovanej v Slovenskej republike. Počas legislatívneho konania sa v medzirezortnom pripomienkovom konaní k návrhu vyjadrujú štandardní účastníci pripomienkového konania určení Metodickým pokynom na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR, ako aj odborníci a verejnosť podľa ich záujmu.

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR podľa § 15 ods. 1 písm. b) zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 575/2001 Z. z.“) je ústredným orgánom štátnej správy pre BOZP a podľa písmena c) aj pre inšpekciu práce. Aj z uvedeného dôvodu odborné monitorovanie stavu, potrieb a predpokladov, ako aj monitorovanie uplatňovania zásadných aktivít v oblasti BOZP na účely hodnotenia štátnej politiky v tejto oblasti je zabezpečené v poradnom koordinačnom výbore BOZP, ktorý je zriadený pod gestorstvom MPSVR SR a funguje pri NIP. Koordinačný výbor BOZP je zriadený na základe bodu A.1 prílohy k uzneseniu vlády SR č. 838/2002 na účely koordinácie aktivít štátnych orgánov pre tvorbu a hodnotenie štátnej politiky BOZP v Slovenskej republike. Majú v ňom zastúpenie relevantné štátne orgány, napr. MPSVR SR, Ministerstvo zdravotníctva SR (ďalej len „MZ SR“) zastúpené Úradom verejného zdravotníctva SR (ďalej len „ÚVZ SR“), MH SR zastúpené HBÚ, NIP, najreprezentatívnejšie organizácie zamestnávateľov AZZZ SR a RÚZ, najreprezentatívnejšia organizácia zamestnancov KOZ SR, ako aj zástupcovia vybraných profesijných združení (napr. Slovenského živnostenského zväzu), vysokých škôl (napr. Technickej univerzity Košice) a výskumu (Inštitút pre výskum práce a rodiny).

Záver: Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 2 odseku 3 dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru. V Slovenskej republike sú vytvorené reálne legislatívne, inštitucionálne a organizačné podmienky na realizáciu článku 2 dohovoru.

III. VNÚTROŚTÁTNA POLITIKA

Článok  3 odsek 1 dohovoru
1. Každý člen podporí bezpečné a zdravé pracovné prostredie sformulovaním vnútroštátnej politiky.
K článku 3 odseku 1 dohovoru

Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá sformulovanie vnútroštátnej politiky na podporu bezpečného a zdravého pracovného prostredia.

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 3 odseku 1 dohovoru

Koncepcie Slovenskej republiky v oblasti BOZP vychádzajú z nového ponímania zdravia a jeho ochrany pri práci v kontexte bezpečnosti pracovného prostredia a pracovných systémov, v ktorých BOZP nie je akceptovaná len ako úrazová prevencia, prípadne prevencia chorôb z povolania a ďalších ochorení súvisiacich s prácou, ale obsahuje i podmienky pre uspokojivú prácu vrátane prispôsobovania práce potrebám zamestnancov. Týmto prístupom sa prispieva k dôstojnej práci, pohode pri práci, ku zvyšovaniu kvality života, k sociálnej ochrane zamestnancov a k ochrane iných osôb, ktoré sa s vedomím zamestnávateľa zdržujú na jeho pracoviskách.

Základné východiská slovenskej štátnej politiky BOZP sú vyjadrené v článku 36 písm. c) Ústavy Slovenskej republiky. Politika je vyjadrením úsilia orgánov štátu i sociálnych partnerov vytvoriť predpoklady na uplatnenie čo najväčšieho objemu (najväčšej kapacity) pracovnej sily v rámci trvalo udržateľného ekonomického a sociálneho rozvoja. Cieľom týchto zámerov je zabezpečiť v podmienkach daného vonkajšieho a vnútorného prostredia čo najvyššiu celkovú výkonnosť ekonomiky a vysokú úroveň kultúry podnikateľských aktivít a pritom naplniť právo zamestnancov na dôstojné pracovné podmienky. Štátnou politikou sa sleduje najmä zámer rozvíjať vnútroštátnu preventívnu kultúru BOZP a podporiť tým práva zamestnancov zaručené Ústavou Slovenskej republiky.

Vnútroštátna politika v oblasti bezpečného a zdravého pracovného prostredia v Slovenskej republike sa vykonáva v súlade s čl. 36 Ústavy Slovenskej republiky, podľa ktorého zamestnanci majú právo na spravodlivé a uspokojujúce pracovné podmienky. Podľa písm. c) tohto článku Ústavy Slovenskej republiky zákon im zabezpečuje najmä ochranu bezpečnosti a zdravia pri práci. Jednotlivé úseky štátnej politiky v oblasti BOZP sa vytvárajú, prehodnocujú a vykonávajú v záujme praktického napĺňania uvedených zámerov. 

Podpora uplatňovania bezpečného a zdravého pracovného prostredia je v Slovenskej republike zabezpečovaná prostredníctvom legislatívnych nástrojov, programov a projektov. Vo vnútroštátnom systéme dôležitú úlohu zohrávajú vládou SR schválené koncepcie BOZP. 

Právny základ podpory BOZP ustanovený článkom 36 Ústavy Slovenskej republiky je rozvinutý sústavou zákonov a ďalších všeobecne záväzných právnych predpisov.

Ustanovenia § 146 až 150 Zákonníka práce vymedzujú ochranu práce ako systém opatrení vyplývajúcich z právnych predpisov, organizačných opatrení, technických opatrení, zdravotníckych opatrení a sociálnych opatrení zameraných na utváranie pracovných podmienok zaisťujúcich BOZP, zachovanie zdravia a pracovnej schopnosti zamestnanca. Ochrana práce je neoddeliteľnou súčasťou pracovnoprávnych vzťahov. Starostlivosť o bezpečnosť a zdravie zamestnancov pri práci a o zlepšovanie pracovných podmienok ako základných súčastí ochrany práce, je rovnocennou a neoddeliteľnou súčasťou plánovania a plnenia pracovných úloh. BOZP je vymedzená ako stav pracovných podmienok, ktoré vylučujú alebo minimalizujú pôsobenie nebezpečných a škodlivých činiteľov pracovného procesu a pracovného prostredia na zdravie zamestnancov. 

Požiadavky na zaistenie BOZP konkretizuje najmä zákon č. 124/2006 Z. z., zákon č. 355/2007 Z. z. a súbor nariadení vlády SR a vyhlášok príslušných ministerstiev. Špecifických sektorov a oblastí sa týkajú aj ďalšie požiadavky na zaistenie BOZP, upravené najmä zákonom č. 314/2001 Z. z. o ochrane pred požiarmi v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 314/2001 Z. z.“), zákonom Slovenskej národnej rady č. 51/1988 Zb. o banskej činnosti, výbušninách a o štátnej banskej správe v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon SNR č. 51/1988 Zb.“), zákonom č. 163/2001 Z. z. o chemických látkach a chemických prípravkoch v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 163/2001 Z. z.“) a ďalšími právnymi a ostanými predpismi na zaistenie BOZP. 
Súčasná štátna politika v oblasti BOZP je sformulovaná v koncepcii BOZP, ktorú po prerokovaní a schválení v HSR SR dňa 28. januára 2008 schválila vláda SR uznesením č. 114 z 20. februára 2008. K realizácii koncepcie BOZP bolo 29. apríla 2008 podpísané slávnostné vyhlásenie HSR SR. V koncepcii BOZP sa na roky 2008 až 2012 v Programe realizácie koncepcie BOZP, ktorý je prílohou koncepcie BOZP, ustanovujú úlohy v oblasti štátnej politiky. Navrhované opatrenia i celá koncepcia BOZP boli počas jej prípravy diskutované v koordinačnom výbore BOZP.
Uznesením vlády SR č. 114 z 20. februára 2008 bolo súčasne zrušené uznesenie vlády SR č. 838 zo 7. augusta 2002, ktorým boli stanovené úlohy v predchádzajúcej štátnej politike BOZP platné do roku 2006.

Súčasná koncepcia BOZP vychádza z Programového vyhlásenia vlády SR, z európskej sociálnej a právnej kultúry, rešpektovania dohovorov MOP, ktorými je Slovenská republika viazaná, Európskej sociálnej charty (revidovanej), práva EÚ a stratégie Európskej komisie „Zlepšenie kvality a produktivity práce: stratégia Spoločenstva v oblasti zdravia a bezpečnosti pri práci na obdobie rokov 2007 - 2012“. Koncepcia BOZP vrátane Programu realizácie koncepcie BOZP obsahuje komplex priorít a opatrení, ktorých realizáciou sa významne podporí uplatňovanie všestrannej ochrany života a zdravia zamestnancov pri práci a samostatne podnikajúcich fyzických osôb pri realizácii ich pracovných aktivít. Primárnym cieľom koncepcie BOZP je v období rokov 2008 až 2012 postupne znížiť v Slovenskej republike počet pracovných úrazov pripadajúcich na 100 zamestnancov o 25 % oproti ich stavu v roku 2006. To znamená hodnotu 0,68 tohto ukazovateľa dosiahnutú za celú Slovenskú republiku v roku 2006 znížiť najmenej o 0,17 na hodnotu 0,51 v roku 2012. Pri nezmenenom počte zamestnancov ide prakticky o zníženie počtu pracovných úrazov z 13 826 v roku 2006 na 10 373 v roku 2012, tzn. o zníženie počtu pracovných úrazov o viac ako 3 450.

Nástrojom na dosiahnutie tohto cieľa je aktívna a preventívna starostlivosť zamestnávateľov a samostatne podnikajúcich fyzických osôb o BOZP, ako aj podporovanie zamestnávateľov a samostatne podnikajúcich fyzických osôb pri dôslednom uplatňovaní právnych predpisov a ostatných predpisov na zaistenie BOZP a súvisiacej právnej úpravy. Dôležitým nástrojom na presadzovanie vymedzeného cieľa sú orgány štátnej správy v oblasti inšpekcie práce, orgány štátneho dozoru pôsobiace v Slovenskej republike v oblasti BOZP a posilňovanie ich aktivít pri presadzovaní ochrany zamestnancov pri práci v súlade so normami Európskeho spoločenstva a MOP.

Záver:
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 3 odseku 1 dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru. 

Článok 3 odsek 2 dohovoru

2. Každý člen na všetkých príslušných úrovniach podporí a presadí právo pracovníkov na bezpečné a zdravé pracovné prostredie.

K článku 3 odseku 2 dohovoru

Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá, že členský štát MOP, ktorý ratifikuje tento dohovor na všetkých príslušných úrovniach, podporí a presadí právo pracovníkov na bezpečné a zdravé pracovné prostredie.
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 3 odseku 2 dohovoru
Právo na bezpečné a zdravé pracovné prostredie je zaručené v článku 36 Ústavy Slovenskej republiky, podľa ktorého zamestnanci majú právo na spravodlivé a uspokojujúce pracovné podmienky, najmä na ochranu bezpečnosti a zdravia pri práci. Uplatňovanie tohto práva sa podporuje a presadzuje na centrálnej úrovni, keď je významným prvkom celoštátne platných dokumentov a aktivít. Primeraným spôsobom sa toto právo podporuje a presadzuje aj na úrovni zamestnávateľov a samostatne podnikajúcich fyzických osôb.

Základná právna úprava BOZP je ustanovená v približne 30 zákonoch a ďalších všeobecne záväzných právnych predpisoch a podrobnejšie obsiahnutá v rade viac ako 70 zákonov a ďalších všeobecne záväzných právnych predpisov. Právo zamestnancov na bezpečné a zdravé pracovné prostredie je ustanovené najmä v zákone č. 124/2006 Z. z., v zákone č. 355/2007 Z. z. a v zákone č. 51/1988 Zb.

Ustanovenia zákona č. 124/2006 Z. z. upravujú základné predpoklady pre BOZP čiastočne už pre predvýrobnú etapu, ale hlavne pre prevádzkovú BOZP. Ustanovenie § 4 ods. 1 zákona č. 124/2006 Z. z. ukladá projektantom, konštruktérom a tvorcom pracovných postupov povinnosť, aby vyhotovili projekty, návrhy strojov alebo iných technických zariadení a pracovné postupy, ktoré sú určené na použitie v práci tak, aby vyhovovali požiadavkám vyplývajúcim z právnych predpisov a ostatných predpisov na zaistenie BOZP. Podľa § 6 ods. 1 tohto zákona zamestnávateľ v záujme zaistenia BOZP je povinný 

· vykonávať opatrenia so zreteľom na všetky okolnosti týkajúce sa práce a v súlade s právnymi predpismi a ostatnými predpismi na zaistenie BOZP a,
· zlepšovať pracovné podmienky a prispôsobovať ich zamestnancom; zohľadňovať pritom meniace sa skutočné a predvídateľné okolnosti a dosiahnuté vedecké a technické poznatky.

Ďalšie ustanovenia zákona č. 124/2006 Z. z. upravujú opatrenia zamestnávateľa, ktoré je povinný vykonať na úseku vzdelávania zamestnancov, kontroly, prípravy na mimoriadnu udalosť, spolupráce so zamestnancami a pod.

Presadzovanie práva zamestnancov na bezpečnosť a ochranu zdravia vrátane bezpečného a zdravého pracovného prostredia zabezpečujú samotní zamestnanci, zástupcovia zamestnancov pre BOZP, odborové orgány i štátne orgány.

Ustanovenie § 10 zákona č. 124/2006 Z. z. umožňuje zamestnancom alebo zástupcom zamestnancov pre BOZP zúčastňovať sa na riešení problematiky BOZP a vopred im umožňuje so zamestnávateľmi prerokúvať otázky, ktoré môžu ovplyvňovať BOZP. V zmysle tohto ustanovenia zamestnávateľ je povinný predložiť zamestnancom alebo zástupcom zamestnancov pre BOZP podklady a poskytnúť primeraný čas na vyjadrenie sa k zásadným otázkam BOZP, napr. k

· návrhu koncepcie politiky BOZP, k návrhu programu jej realizácie a k ich vyhodnoteniu,

· návrhu na výber pracovných prostriedkov, technológií, organizáciu práce, k pracovnému prostrediu a k pracovisku,

· návrhu na určenie odborných zamestnancov na vykonanie preventívnych a ochranných služieb,

· pracovným úrazom, nebezpečným udalostiam, chorobám z povolania a k ostatným poškodeniam zdravia z práce, ktoré sa vyskytli u zamestnávateľa vrátane výsledkov zisťovania príčin ich vzniku a k návrhom opatrení.
Konkrétne úlohy a oprávnenia zástupcov zamestnancov pre BOZP pri presadzovaní BOZP u zamestnávateľov upravuje § 19 zákona č. 124/2006 Z. z. Ďalšie opatrenia v zmysle realizovania preventívnej kultúry BOZP, ktorá zahŕňa informácie, konzultáciu a tiež odbornú prípravu, upravujú ďalšie ustanovenia zákona č. 124/2006 Z. z., a to § 20 Komisia BOZP, § 21 Preventívne a ochranné služby, § 22 Bezpečnostnotechnická služba, § 23 Bezpečnostný technik, § 24 Autorizovaný bezpečnostný technik, § 26 Pracovná zdravotná služba.

Podľa § 149 ods. 1 Zákonníka práce u zamestnávateľa, u ktorého pôsobí odborová organizácia, má odborový orgán právo vykonávať kontrolu nad stavom BOZP. Pritom má právo najmä

· kontrolovať, ako zamestnávateľ plní svoje povinnosti v starostlivosti o BOZP a či sústavne utvára podmienky bezpečnej a zdravotne neškodnej práce, pravidelne preverovať pracovisko a zariadenie zamestnávateľa pre zamestnancov a kontrolovať hospodárenie zamestnávateľa s osobnými ochrannými pracovnými prostriedkami, 

· kontrolovať, či zamestnávateľ riadne vyšetruje príčiny pracovných úrazov, zúčastňovať sa na zisťovaní príčin pracovných úrazov a chorôb z povolania, prípadne ich sám vyšetrovať, 

· požadovať od zamestnávateľa odstránenie nedostatkov v prevádzke, na strojoch a zariadeniach alebo pri pracovných postupoch a prerušenie práce v prípade bezprostredného a vážneho ohrozenia života alebo zdravia zamestnancov a ostatných osôb zdržiavajúcich sa v priestoroch alebo na pracovisku zamestnávateľa s jeho vedomím, 

· upozorniť zamestnávateľa na prácu nadčas a nočnú prácu, ktorá by ohrozovala bezpečnosť a ochranu zdravia zamestnancov, 

· zúčastňovať sa na rokovaniach o otázkach BOZP.

O požiadavke na prerušenie práce podľa § 149 ods. 1 písm. c) a ods. 3 Zákonníka práce je odborový orgán povinný bez zbytočného odkladu upovedomiť príslušný orgán inšpekcie práce alebo príslušný orgán štátnej banskej správy. Požiadavka na prerušenie práce odborového orgánu trvá až do odstránenia nedostatkov zamestnávateľom, inak do skončenia jej preskúmania príslušným orgánom inšpekcie práce alebo príslušným orgánom štátnej banskej správy.
Kompetencie zástupcov zamestnancov vrátane odborových orgánov pri kontrole dodržiavania pracovnoprávnych predpisov vrátane mzdových predpisov a záväzkov vyplývajúcich z kolektívnej zmluvy ustanovuje § 239 Zákonníka práce.

Zákon č. 125/2006 Z. z. upravuje oprávnenia orgánov inšpekcie práce vrátane nástrojov na zabezpečenie nápravy v prípade zistenia nerešpektovania BOZP. Inšpektori práce predovšetkým vykonávajú dozor u zamestnávateľov a fyzických osôb, ktoré sú podnikateľmi a nie sú zamestnávateľmi nad tým, ako oni realizujú ustanovenia predpisov na zaistenie BOZP vrátane faktorov pracovného prostredia. Podpora uplatňovania práva zamestnancov na bezpečné a zdravé pracovné prostredie realizujú orgány inšpekcie práce, okrem iných spôsobov a foriem, aj tvorbou, zhromažďovaním, šírením, sprístupňovaním a publikovaním informácií z oblasti ochrany práce, ako aj poskytovaním bezplatného základného odborného poradenstva zamestnávateľom, fyzickým osobám, ktoré sú podnikateľmi a nie sú zamestnávateľmi a zamestnancom o spôsoboch, ako dodržiavať predpisy na zaistenie BOZP. Túto úlohu, okrem iných, plnia orgány inšpekcie práce v súlade s § 2 ods. 1 písm. c) a § 6 ods. 1 písm. m) a q) zákona č. 125/2006 Z. z.
Podpora a presadzovanie ochrany zdravia pri práci je zabezpečované aj v zmysle zákona č. 355/2007 Z. z., podľa ktorého a v rozsahu ním upravených kompetencií je vykonávaný štátny zdravotný dozor nad dodržiavaním tohto zákona, všeobecne záväzných právnych predpisov, vydaných na jeho vykonanie a iných všeobecne záväzných právnych predpisov, upravujúcich ochranu verejného zdravia.

Podmienky vykonávania banskej činnosti a činnosti vykonávanej banským spôsobom z hľadiska bezpečnosti práce a prevádzky a ochrany pracovného prostredia, ako aj podmienky používania výbušnín a organizáciu a pôsobnosť orgánov štátnej banskej správy upravuje zákon č. 51/1988 Zb., na ktorého základe sa na území Slovenska vykonáva hlavný dozor na tomto úseku BOZP. 

Záver:
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 3 odseku 2 dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru. 

Článok 3 odsek 3 dohovoru
3. Každý člen pri formulovaní svojej vnútroštátnej politiky z hľadiska vnútroštátnych podmienok a praxe a v konzultácii s najreprezentatívnejšími organizáciami zamestnávateľov a s najreprezentatívnejšími organizáciami pracovníkov podporuje základné zásady, akými sú posúdenie rizík, alebo nebezpečenstiev pri práci; potláčanie zdrojov rizík alebo nebezpečenstiev pri práci; a rozvíjanie vnútroštátnej preventívnej kultúry bezpečnosti a zdravia, ktorá zahŕňa informácie, konzultáciu, a odbornú prípravu.


K článku 3 odseku 3 dohovoru
Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá konzultácie so sociálnymi partnermi ohľadom podpory základných zásad, takých ako je posúdenie rizík alebo nebezpečenstiev pri práci; potláčanie zdrojov rizík, alebo nebezpečenstiev pri práci; a rozvíjanie vnútroštátnej preventívnej kultúry bezpečnosti a zdravia, ktorá zahŕňa informácie, konzultáciu, a odbornú prípravu.

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 3 odseku 3 dohovoru
Štátna politika Slovenskej republiky je v oblasti BOZP formulovaná v zákonoch a iných všeobecne záväzných právnych predpisoch i v koncepcii BOZP. Tieto dokumenty sú v jednotlivých etapách ich prípravy, schvaľovania a uplatňovania predmetom konzultácií s najreprezentatívnejšími organizáciami zamestnávateľov a zamestnancov i zástupcami odborných inštitúcií a združení.

V súčasnosti sa problematika návrhov právnych predpisov a koncepčných a programových materiálov v oblasti BOZP konzultuje v ad hoc pracovných skupinách vytvorených na prípravu príslušného materiálu a zložených zo zástupcov vybraných štátnych orgánov, zástupcov najreprezentatívnejších organizácií zamestnávateľov a zamestnancov, ako aj zástupcov vybraných profesijných združení.

Koncepcia BOZP vrátane Programu realizácie koncepcie BOZP bola už v etape jej tvorby a tiež schvaľovania konzultovaná v koordinačnom výbore BOZP.

Návrhy zákonov v oblasti BOZP a zásadných materiálov v oblasti BOZP sú konzultované v medzirezortnom pripomienkovom konaní aj so zástupcami zamestnávateľov a zástupcami zamestnancov v HSR SR v súlade s § 2 zákona č. 103/2007 Z. z. 

V prijímaných zákonoch a iných všeobecne záväzných právnych predpisoch v oblasti BOZP a v zásadných materiáloch v oblasti BOZP sa ustanovujú, okrem iného, preventívne opatrenia na zaistenie BOZP a na rozvoj BOZP. 

Zákon č. 124/2006 Z. z. ustanovuje všeobecné zásady prevencie a základné podmienky na zaistenie BOZP a na vylúčenie rizík a faktorov podmieňujúcich vznik pracovných úrazov, chorôb z povolania a iných poškodení zdravia pri práci.

Podľa § 5 zákona č. 124/2006 Z. z. zamestnávateľ je povinný uplatňovať všeobecné zásady prevencie pri vykonávaní opatrení nevyhnutných na zaistenie BOZP vrátane zabezpečovania informácií, vzdelávania a organizácie práce a prostriedkov. K všeobecným zásadám prevencie patrí:

· vylúčenie nebezpečenstva a z neho vyplývajúceho rizika,

· posudzovanie rizika, ktoré nemožno vylúčiť, najmä pri výbere a počas používania pracovných prostriedkov, materiálov, látok a pracovných postupov,

· vykonávanie opatrení na odstránenie nebezpečenstiev v mieste ich vzniku, 

· uprednostňovanie kolektívnych ochranných opatrení pred individuálnymi ochrannými opatreniami,

· nahrádzanie prác, pri ktorých je riziko poškodenia zdravia, bezpečnými prácami alebo prácami, pri ktorých je menšie riziko poškodenia zdravia,

· prispôsobovanie práce schopnostiam zamestnanca a technickému pokroku, 

· zohľadňovanie ľudských schopností, vlastností a možností najmä pri navrhovaní pracoviska, výbere pracovného prostriedku, pracovných postupov a výrobných postupov s cieľom vylúčiť alebo zmierniť účinky škodlivých faktorov práce, namáhavej práce a jednotvárnej práce na zdravie zamestnanca,

· plánovanie a vykonávanie politiky prevencie zavádzaním bezpečných pracovných prostriedkov, technológií a metód organizácie práce, skvalitňovaním pracovných podmienok s ohľadom na faktory pracovného prostredia a prostredníctvom sociálnych opatrení,

· vydávanie pokynov na zaistenie BOZP.

Ustanovenie § 6 a nasledujúce ustanovenia zákona č. 124/2006 Z. z. upravujú základné všeobecné povinnosti v oblasti BOZP, ktoré realizuje zamestnávateľ, napr.

· vykonávať opatrenia so zreteľom na všetky okolnosti týkajúce sa práce a v súlade s právnymi predpismi a ostatnými predpismi na zaistenie BOZP, 

· zlepšovať pracovné podmienky a prispôsobovať ich zamestnancom; zohľadňovať pritom meniace sa skutočné a predvídateľné okolnosti a dosiahnuté vedecké a technické poznatky, 

· zisťovať nebezpečenstvá a ohrozenia, posudzovať riziko a vypracovať písomný dokument o posúdení rizika pri všetkých činnostiach vykonávaných zamestnancami.

Špecifické požiadavky na zaisťovanie BOZP sú upravené v ďalších ustanoveniach zákona č. 124/2006 Z. z., napr. podľa § 7 ods. 1 zamestnávateľ je povinný pravidelne, zrozumiteľne a preukázateľne oboznamovať každého zamestnanca 

· s právnymi predpismi a ostatnými predpismi na zaistenie BOZP, so zásadami bezpečnej práce, zásadami ochrany zdravia pri práci, zásadami bezpečného správania na pracovisku a s bezpečnými pracovnými postupmi a overovať ich znalosť, 

· s existujúcim a predvídateľnými nebezpečenstvom a ohrozením, s dopadmi, ktoré môžu spôsobiť na zdraví, a s ochranou pred nimi. 

K povinnostiam zamestnávateľa podľa § 7 ods. 6 zákona č. 124/2006 Z. z. patrí aj zamestnancom a zástupcom zamestnancov vrátane zástupcom zamestnancov pre BOZP poskytnúť vhodným spôsobom a zrozumiteľne potrebné informácie o 

· nebezpečenstvách a ohrozeniach, ktoré sa pri práci a v súvislosti s ňou môžu vyskytnúť, a o výsledkoch posúdenia rizika, 

· preventívnych opatreniach a ochranných opatreniach, ktoré zamestnávateľ vykonal na zaistenie BOZP a ktoré sa vzťahujú všeobecne na zamestnancov a na nimi vykonávané práce na jednotlivých pracoviskách, 

· opatreniach a postupe v prípade poškodenia zdravia vrátane poskytnutia prvej pomoci, ako aj o opatreniach a postupe v prípade zdolávania požiaru, záchranných prác a evakuácie, 

· preventívnych opatreniach a ochranných opatreniach navrhnutých a nariadených príslušným inšpektorátom práce alebo orgánmi dozoru, 

· pracovných úrazoch, chorobách z povolania a o ostatných poškodeniach zdravia z práce, ktoré sa vyskytli u zamestnávateľa vrátane výsledkov zisťovania príčin ich vzniku a o prijatých a vykonaných opatreniach. 

Ďalšie povinnosti pri realizovaní preventívnej kultúry BOZP, ktorá zahŕňa konzultácie a tiež odbornú prípravu, upravujú ďalšie ustanovenia zákona č. 124/2006 Z. z., napr. § 19 Zástupca zamestnancov pre BOZP, § 20 Komisia BOZP, § 21 Preventívne a ochranné služby, § 22 Bezpečnostnotechnická služba, § 23 Bezpečnostný technik, § 24 Autorizovaný bezpečnostný technik, § 26 Pracovná zdravotná služba.

Špecifické požiadavky na zaisťovanie BOZP sú upravené aj v ďalších právnych predpisoch, napr. zákon č. 355/2007 Z. z. upravuje povinnosti pre zamestnávateľov pri ochrane zdravia pri práci, nariadenie vlády SR č. 391/2006 Z. z. o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách na pracovisko (ďalej len „nariadenie vlády SR č. 391/2006 Z. z.“) vymedzuje požiadavky na vyhotovenie pracovísk a nariadenie vlády SR č. 392/2006 Z. z. o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách pri používaní pracovných prostriedkov (ďalej len „nariadenie vlády SR č. 392/2006 Z. z.“) určuje všeobecné predpoklady na zaistenie BOZP z hľadiska zabezpečenia, umiestnenia a kontroly používaných strojov, zariadení, inštalácií, náradia a pod.

Pri tvorbe a schvaľovaní koncepcie BOZP vrátane Programu realizácie koncepcie BOZP v koordinačnom výbore BOZP, v HSR SR i vo vláde SR sa veľký význam prikladal uplatňovaniu prevencie a praktickému presadzovaniu BOZP. Prijatá koncepcia BOZP v rámci jej zámerov je orientovaná, okrem iných, na realizáciu nasledujúcich priorít: vykonávanie prevencie, zlepšenie informovanosti a propagácie, rozvoj výchovy a vzdelávania, účinná spolupráca.
Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 3 odseku 2 dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru. Vnútroštátna politika Slovenskej republiky v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci je v súlade s rozsahom a zmyslom článku 3 dohovoru.
IV. VNÚTROŚTÁTNY SYSTÉM

Článok  4 odsek 1 dohovoru
1. Každý člen vytvorí, udržiava, progresívne rozvíja a pravidelne preskúmava vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci v konzultácii s najreprezentatívnejšími organizáciami zamestnávateľov a s najreprezentatívnejšími organizáciami pracovníkov.


K článku 4 odseku 1 dohovoru


Uvedené ustanovenie dohovoru požaduje od členského štátu MOP, aby udržiaval a rozvíjal vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci v konzultácii so sociálnymi partnermi.
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 1 dohovoru
Podpora BOZP je súčasťou štátnej politiky Slovenskej republiky, ktorá sa zabezpečuje vnútroštátnym systémom pre BOZP. Systém BOZP v Slovenskej republiky je vybudovaný a funguje. Podľa potreby sa rozvíja a prispôsobuje aktuálnym požiadavkám uplatňovania BOZP v existujúcich spoločenských a hospodárskych podmienkach.

Štát uskutočňuje vnútroštátny systém prostredníctvom tvorby a realizácie legislatívnych a programových opatrení. Vo vnútroštátnom systéme dôležitú úlohu zohrávajú vládou schválené koncepcie BOZP, v ktorých sa v oblasti BOZP vytyčujú konkrétne ciele a úlohy pre orgány štátnej správy a odporúčané opatrenia v konzultácii  so sociálnymi partnermi a inými inštitúciami. 

Prvú koncepciu BOZP v Slovenskej republike prijala vláda SR v roku 1994. Tá bola v roku 2002 nahradená novou koncepciou štátnej politiky BOZP schválenou uznesením vlády SR č. 838/2002. Úlohy v nej uložené boli prehodnotené uzneseniami vlády SR č. 665/2003 a č. 711/2005. Táto koncepcia štátnej politiky BOZP, ktorej súčasťou bol Národný program BOZP, vytýčila úlohy pre MPSVR SR a iné rezorty, pre najreprezentatívnejšie organizácie zamestnaneckých a zamestnávateľských organizácií v oblasti rozvíjania spoločenského povedomia a motivácie k BOZP, presadzovania predpisov, výchovy a vzdelávania, legislatívy, zahraničnej spolupráce a v oblasti zabezpečenia zdrojov na realizáciu úloh koncepcie. 

Na účely zlepšenia BOZP v Slovenskej republike v období rokov 2008 - 2012 bola uznesením vlády SR č. 114/2008 schválená koncepcia BOZP. Opatrenia koncepcie BOZP vrátane Programu realizácie koncepcie BOZP sú orientované na posilnenie a rozvoj jednotlivých prvkov infraštruktúry BOZP na Slovensku vymedzenej v čl. 4 tohto dohovoru. Predmetom záujmu je legislatíva (príprava všeobecne záväzných právnych predpisov, ratifikácia dohovorov MOP a pod.), inštitucionálne zabezpečenie BOZP (zefektívnenie činnosti inšpekčných a dozorných orgánov a ich posilnenie, posilnenie činnosti koordinačného výboru BOZP, zlepšenie koordinácie zainteresovaných inštitúcií a pod.), rozvoj výskumu v BOZP (zlepšiť nástroje na identifikovanie, posudzovanie a riadenie rizík, navrhnúť nástroje na zefektívnenie výskumu v BOZP a pod.), posilnenie informovanosti o BOZP (organizovať mediálne kampane, pripravovať propagačno-vzdelávacie materiály, organizovať odborné semináre pre štatutárov organizácií a ich vedúcich zamestnancov a pod.), zlepšenie spolupráce sociálnych partnerov v BOZP na odvetvovej úrovni.

Hodnotenie plnenia koncepcie BOZP sa uskutočňuje polročne v koordinačnom výbore BOZP a každoročne na MPSVR SR a u ďalších nositeľov úloh z koncepcie BOZP, v HSR SR a vo vláde SR.

Významným prvkom hodnotenia BOZP vrátane systému pre BOZP je diskusia o navrhovaných opatreniach v koordinačnom výbore BOZP za účasti expertov sociálnych partnerov, štátnych orgánov a vzdelávacích a výskumných inštitúcií. Konzultácie orientujú politiku štátnych i neštátnych subjektov v oblasti BOZP na zásadné otázky a prvky, ktoré podporujú zabezpečenie a trvalé zlepšovanie BOZP, uspokojivých pracovných podmienok a kultúry práce. Systém pre BOZP je posudzovaný aj v širšom kontexte rozhodovania o prijatí nového legislatívneho predpisu a tiež pri ratifikácii príslušných medzinárodných dokumentov, napr. dohovorov MOP.


Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 1 dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.
Článok 4 odsek 2 písm. a) dohovoru

2. Vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa okrem iného:

a) v prípade potreby zákony a predpisy, kolektívne zmluvy, a akékoľvek iné príslušné dokumenty o bezpečnosti a zdraví pri práci.
K článku 4 odseku 2 písm. a) dohovoru

Predmetné ustanovenie na príkladoch uvádza dokumenty, ktoré sa zahŕňajú do vnútroštátneho systému pre bezpečnosť a zdravie pri práci. 

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 2 písm. a) dohovoru
Slovenský vnútroštátny systém BOZP obsahuje všeobecné i špecializované prvky na praktické vykonávanie BOZP, na podporu vykonávania a účelného presadzovania BOZP u zamestnávateľov.

Slovenská republika realizuje vnútroštátny systém pre BOZP sústavou legislatívnych opatrení - právnych predpisov, ktoré upravujú organizačné opatrenia, technické opatrenia, zdravotnícke opatrenia a sociálne opatrenia zamerané na utváranie pracovných podmienok a vykonávanie BOZP. Sústavou kontrolných orgánov sa zabezpečuje dodržiavanie, presadzovanie a vynucovanie právnych noriem. 


K základným právnym predpisom upravujúcim oblasť BOZP patrí najmä Ústava Slovenskej republiky, Zákonník práce, zákon č. 124/2006 Z. z., zákon č. 125/2006 Z. z. a zákon č. 355/2007 Z. z.


K ďalším významným právnym predpisom, ktoré upravujú oblasť BOZP, patrí nariadenie vlády SR č. 272/2004 Z. z., ktorým sa ustanovuje zoznam prác a pracovísk, ktoré sú zakázané tehotným ženám, matkám do konca deviateho mesiaca po pôrode a dojčiacim ženám, zoznam prác a pracovísk spojených so špecifickým rizikom pre tehotné ženy, matky do konca deviateho mesiaca po pôrode a pre dojčiace ženy a ktorým sa ustanovujú niektoré povinnosti zamestnávateľom pri zamestnávaní týchto žien; nariadenie vlády SR č. 286/2004 Z. z., ktorým sa ustanovuje zoznam prác a pracovísk, ktoré sú zakázané mladistvým zamestnancom, a ktorým sa ustanovujú niektoré povinnosti zamestnávateľom pri zamestnávaní mladistvých zamestnancov; nariadenie vlády SR č. 276/2006 Z. z.; nariadenie vlády SR č. 281/2006 Z. z. o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách pri ručnej manipulácii s bremenami; nariadenie vlády SR č. 387/2006 Z. z. o požiadavkách na zaistenie bezpečnostného a zdravotného označenia pri práci; nariadenie vlády SR č. 391/2006 Z. z.; nariadenie vlády SR č. 392/2006 Z. z.; nariadenie vlády SR č. 393/2006 Z. z. o minimálnych požiadavkách na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci vo výbušnom prostredí; nariadenie vlády SR č. 395/2006 Z. z. o minimálnych požiadavkách na poskytovanie a používanie osobných ochranných pracovných prostriedkov; nariadenie vlády SR č. 396/2006 Z. z.; vyhláška MPSVR SR č. 500/2006 Z. z., ktorou sa ustanovuje vzor záznamu o registrovanom pracovnom úraze; vyhláška MPSVR SR č. 356/2007 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o požiadavkách a rozsahu výchovnej a vzdelávacej činnosti, o projekte výchovy a vzdelávania, vedení predpísanej dokumentácie a overovaní vedomostí účastníkov výchovnej a vzdelávacej činnosti, vyhláška MZ SR č. 292/2008 Z. z. o podrobnostiach o rozsahu a náplni výkonu pracovnej zdravotnej služby, o zložení tímu odborníkov, ktorí ju vykonávajú, a o požiadavkách na ich odbornú spôsobilosť.


Všeobecné zásady prevencie a základné podmienky na zaistenie BOZP a na vylúčenie rizík a faktorov podmieňujúcich vznik pracovných úrazov, chorôb z povolania a iných poškodení zdravia z práce sú upravené v zákone č. 124/2006 Z. z. 


Niektoré špecifické povinnosti zamestnávateľov na zaistenie ochrany zdravia pri práci sa ustanovujú v zákone č. 355/2007 Z. z., ktorého prostredníctvom sa efektívne ovplyvňuje tvorba a ochrana zdravých životných podmienok a zdravých pracovných podmienok. 


Špecifické požiadavky na zaistenie BOZP pri banskej činnosti upravuje zákon SNR č. 51/1988 Zb., nariadenie vlády SR č. 117/2002 Z. z. o minimálnych požiadavkách na bezpečnosť a ochranu zdravia zamestnancov pri banskej činnosti a pri dobývaní ložísk nevyhradených nerastov a ďalšie právne predpisy, napr. vyhláška SBÚ č. 21/1989 Zb. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a bezpečnosti prevádzky pri banskej činnosti a činnosti vykonávanej banským spôsobom v podzemí, vyhláška SBÚ č. 29/1989 Zb. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a bezpečnosti prevádzky pri banskej činnosti a činnosti vykonávanej banským spôsobom na povrchu.


Osobitné požiadavky na ochranu pred požiarmi upravuje zákon č. 314/2001 Z. z. a jeho vykonávacie právne predpisy. 

Vykonávanie BOZP a zlepšovanie BOZP u zamestnávateľov sa uskutočňuje aj prostredníctvom kolektívneho vyjednávania medzi príslušnými orgánmi odborových organizácií a zamestnávateľmi a prostredníctvom uzatvorenej podnikovej alebo vyššej kolektívnej zmluvy podľa zákona č. 2/1991 Z. z. o kolektívnom vyjednávaní v znení neskorších predpisov. Touto formou sa často a účinne realizuje BOZP na podnikovej úrovni.


Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 2 písm. a) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.
Článok 4 odsek 2 písm. b) dohovoru

2. Vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa okrem iného:

b) úrad alebo orgán, alebo úrady, alebo orgány zodpovedné za bezpečnosť a zdravie pri práci ustanovené v súlade s vnútroštátnym právom a praxou.
K článku 4 odseku 2 písm. b) dohovoru

Predmetné ustanovenie vyžaduje, aby do vnútroštátneho systému pre bezpečnosť a zdravie pri práci bol zahrnutý orgán, alebo orgány zodpovedné za bezpečnosť a zdravie pri práci.
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 2 písm. b) dohovoru
Podľa zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 575/2001 Z. z.“) ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy skúmajú problematiku vo veciach, ktoré sú v ich pôsobnosti, a analyzujú dosahované výsledky. Určujú opatrenia na riešenie aktuálnych otázok a spracúvajú koncepcie rozvoja zverených oblastí a riešenia základných otázok, ktoré predkladajú vláde. Starajú sa o náležitú právnu úpravu vecí patriacich do ich pôsobnosti. Pripravujú návrhy zákonov a iných všeobecne záväzných právnych predpisov, zverejňujú ich a po prerokovaní v pripomienkovom konaní predkladajú vláde; dbajú aj o dodržiavanie zákonnosti v oblasti svojej pôsobnosti. Zabezpečujú aj úlohy súvisiace s rozvojom medzištátnych vzťahov a medzinárodnej spolupráce vrátane úloh, ktoré pre SR vyplývajú z medzinárodných zmlúv, ako aj z jej členstva v medzinárodných organizáciách. Vo vymedzenej pôsobnosti plnia voči orgánom Európskych spoločenstiev a Európskej únie informačnú a oznamovaciu povinnosť, ktorá im vyplýva z právne záväzných aktov týchto orgánov.

V súlade so zákonom č. 575/2001 Z. z. pri plnení svojich úloh ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy úzko spolupracujú. Vymieňajú si potrebné informácie a podklady a prerokúvajú s inými ministerstvami opatrenia, ktoré sa ich dotýkajú. Využívajú poznatky verejných inštitúcií, vedeckých inštitúcií, výskumných pracovísk a stavovských a profesijných organizácií; zapájajú ich do práce na riešení otázok koncepčnej a legislatívnej povahy. Návrhy závažných opatrení prerokúvajú s odborovými orgánmi a organizáciami zamestnávateľov.

Činnosť ministerstiev prostredníctvom ministrov a činnosť ostatných ústredných orgánov štátnej správy prostredníctvom ich štatutárnych orgánov riadi, koordinuje a kontroluje vláda. Za svoju činnosť v zmysle Ústavy Slovenskej republiky vláda sa zodpovedá parlamentu.

Podľa čl. 36 písm. c) Ústavy Slovenskej republiky zamestnanci majú právo na spravodlivé a uspokojujúce pracovné podmienky a zákon im zabezpečuje najmä ochranu bezpečnosti a zdravia pri práci. 

Podľa § 15 zákona č. 575/2001 Z. z. MPSVR SR je ústredným orgánom štátnej správy pre BOZP a inšpekciu práce. Štátnu správu v oblasti inšpekcie práce vykonávajú orgány štátnej správy, ktorými sú MPSVR SR, NIP a inšpektoráty práce podľa § 3 zákona č. 125/2006 Z. z. Podľa § 2 ods. 4 zákona č. 125/2006 Z. z. inšpekciu práce na pracoviskách Ministerstva vnútra Slovenskej republiky (ďalej len „MV SR“), Policajného zboru, Hasičského a záchranného zboru, Ministerstva obrany Slovenskej republiky (ďalej len „MO SR“), Ozbrojených síl SR, Zboru väzenskej a justičnej stráže SR (ďalej len „ZVJS“), Železničnej polície a Colnej správy SR vykonávajú ich orgány inšpekcie práce.

Podľa § 19 zákona č. 575/2001 Z. z. je MZ SR ústredným orgánom štátnej správy pre ochranu zdravia vrátane ochrany zdravia pri práci.

Podľa § 6 zákona č. 575/2001 Z. z. je MH SR ústredným orgánom štátnej správy pre hlavný dozor nad BOZP a bezpečnosťou prevádzky v banskej činnosti, činnosti vykonávanej banským spôsobom a pri používaní výbušnín.

MPSVR SR vo vzťahu k BOZP a inšpekcii práce plní podľa § 4 zákona č. 125/2006 Z. z. najmä tieto úlohy:

· zabezpečuje tvorbu a uskutočňovanie štátnej politiky ochrany práce,

· vypracúva koncepčné materiály, programové materiály a návrhy na zlepšenie stavu v oblasti ochrany práce,

· koordinuje činnosť orgánov štátnej správy v oblasti ochrany práce,

· riadi a kontroluje NIP a zodpovedá za výkon inšpekcie práce,

· je odvolacím orgánom vo veciach, v ktorých v prvom stupni rozhodol NIP,

· zabezpečuje a usmerňuje výskumnú činnosť v oblasti BOZP,

· vypracúva návrhy na plnenie záväzkov vyplývajúcich pre Slovenskú republiku z medzinárodných zmlúv a dohovorov v oblasti ochrany práce a zabezpečuje medzinárodnú spoluprácu v súčinnosti s príslušnými ústrednými orgánmi štátnej správy,

· rozhoduje pri pochybnostiach, či sa na pracovisku vykonáva inšpekcia práce,

· predkladá vláde Slovenskej republiky správu o stave ochrany práce a o činnosti orgánov štátnej správy v oblasti inšpekcie práce za predchádzajúci kalendárny rok do šiestich mesiacov po jeho skončení,

· predkladá Európskej komisii každých päť rokov správu o uplatňovaní tohto zákona a osobitného predpisu spolu so stanoviskami zástupcov zamestnávateľov a zástupcov zamestnancov.

MPSVR SR úlohy na úseku BOZP a inšpekcie práce zabezpečuje predovšetkým prostredníctvom odboru ochrany práce. Odbor ochrany práce v rozsahu svojej pôsobnosti najmä: 

a) v oblasti tvorby štátnej politiky vypracúva návrh koncepcie

· BOZP vrátane bezpečnosti určených výrobkov, 

· inšpekcie práce vrátane predchádzania nelegálnej práci a nelegálnemu zamestnávaniu,

b) v oblasti vecných aspektov legislatívy a v oblasti analytickej

· vypracúva predbežné informácie o obsahu zákonov, návrhy zákonov z vecného hľadiska a návrhy vykonávacích právnych predpisov,

· vypracúva stanoviská k všeobecne záväzným právnym predpisom a vedie ich register,

· analyzuje účinnosť pôsobenia právnych predpisov na celoštátnej úrovni v aplikačnej praxi,

· vypracúva návrhy koncepčných a programových materiálov a návrhov na zlepšenie stavu a hodnotí ich účinnosť v aplikačnej praxi,

· vypracúva analýzy dohovorov a odporúčaní MOP a predpisov Európskej únie,

· vypracúva návrhy na zosúladenie práva Slovenskej republiky s normami MOP, Európskej únie a s Európskou sociálnou chartou,

c) v oblasti uplatňovania právnych predpisov presadzuje realizovanie právnych predpisov, najmä zákona č. 125/2006 Z. z. a zákona č. 124/2006 Z. z.

Odbor ochrany práce v oblasti BOZP ďalej

· koordinuje z vecného hľadiska činnosť príslušných orgánov štátnej správy v oblasti ochrany práce,

· podieľa sa z vecného hľadiska na príprave opatrení na riadenie a kontrolu NIP, 

· spolupracuje s ostatnými ústrednými orgánmi štátnej správy, organizáciami, sociálnymi partnermi a orgánmi samosprávy pri riešení otázok patriacich do vecnej pôsobnosti odboru,

· vypracúva stanoviská k návrhom všeobecne záväzných právnych predpisov a iných opatrení v oblastiach patriacich do vecnej pôsobnosti odboru,

· poskytuje metodickú pomoc pri uplatňovaní právnych predpisov v oblasti vecnej pôsobnosti odboru, 

· zabezpečuje a metodicky usmerňuje výskumnú činnosť v oblasti BOZP,

· je odvolacím orgánom vo veciach, v ktorých v prvom stupni rozhodol NIP,

· zabezpečuje správne konanie a rozhoduje o opravných prostriedkoch podaných proti právoplatným rozhodnutiam NIP,

· vybavuje podania a žiadosti fyzických osôb a právnických osôb o informácie, ak je na konanie príslušné MPSVR SR,

· podieľa sa z vecného hľadiska na vypracúvaní návrhov bilaterálnych a multilaterálnych medzinárodných zmlúv a na plnení úloh, ktoré z týchto zmlúv pre MPSVR SR vyplývajú,

· podieľa sa na aktivitách MPSVR SR v medzinárodných štruktúrach v oblasti BOZP a inšpekcie práce,

· pripravuje výročnú správu o stave ochrany práce a o činnosti orgánov štátnej správy v oblasti inšpekcie práce.

MZ SR podľa § 4 zákona č. 355/2007 Z. z. určuje zásadné smery a priority štátnej zdravotnej politiky na úseku verejného zdravia; koordinuje spoluprácu ústredných orgánov štátnej správy a medzinárodnú spoluprácu na úseku verejného zdravia; v súlade so súčasnými poznatkami vedy o vplyve fyzikálnych, chemických a biologických faktorov na verejné zdravie ustanovuje limity a hodnoty prípustnej záťaže týmito faktormi, ako aj limity ožiarenia a podmienky na nakladanie s rádioaktívnymi odpadmi z hľadiska ich možného vplyvu na verejné zdravie; vytvára podmienky na integráciu a koordináciu informačných systémov o verejnom zdraví; určuje smery vzdelávania v oblasti ochrany, podpory a rozvoja verejného zdravia; kontroluje výkon verejného zdravotníctva v SR.

MZ SR úlohy verejného zdravotníctva na úseku zdravia pri práci zabezpečuje najmä prostredníctvom ÚVZ SR a regionálnych úradov verejného zdravotníctva (ďalej len „RÚVZ“), resp. ich odborov preventívneho pracovného lekárstva, ktoré plnia úlohy na tomto úseku štátnej správy a vykonávajú štátny zdravotný dozor. Tieto úlohy zabezpečujú v rozsahu svojej pôsobnosti aj MO SR, MV SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (ďalej len „MDPT SR) a Slovenská informačná služba.

MH SR podľa § 39a zákona SNR č. 51/1988 Zb. okrem iného riadi výkon štátnej banskej správy; zabezpečuje a koordinuje v súčinnosti s ústrednými orgánmi úlohy medzinárodnej spolupráce v oblasti štátnej banskej správy; rozhoduje o odvolaniach vo veciach, v ktorých v prvom stupni rozhodol HBÚ; pri príprave všeobecne záväzných právnych predpisov v odvetví ťažby a úpravy tuhých palív, ťažby ropy a zemného plynu, ťažby rudných a nerudných surovín a v oblasti vyhľadávania a prieskumu rádioaktívnych surovín a ich ťažby spolupracuje so Slovenskou banskou komorou a s inými profesijnými združeniami a spolkami v oblasti ťažobného priemyslu.

MH SR zabezpečuje štátnu správu a hlavný dozor nad BOZP a bezpečnosťou prevádzky v banskej činnosti, činnosti vykonávanej banským spôsobom a pri používaní výbušnín prostredníctvom HBÚ a obvodných banských úradov (ďalej len „OBÚ“).

MV SR a ním riadené krajské riaditeľstvá a okresné riaditeľstvá zabezpečuje štátnu správu na úseku ochrany pred požiarmi. MV SR podľa § 17 zákona č. 314/2001 Z. z. okrem iného riadi výkon štátnej správy na úseku ochrany pred požiarmi, vypracúva koncepciu organizácie a rozvoja ochrany pred požiarmi a vykonáva štátny požiarny dozor a hlavný štátny požiarny dozor. Krajské riaditeľstvá a okresné riaditeľstvá podľa § 20 a 21 tohto zákona vo svojom územnom obvode najmä riadia výkon štátnej správy na úseku ochrany pred požiarmi a vykonávajú štátny požiarny dozor. 


Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 2 písm. b) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.
Článok 4 odsek 2 písm. c) dohovoru

2. Vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa okrem iného:

c) mechanizmy na zabezpečenie dodržiavania vnútroštátnych zákonov a predpisov, zahŕňajúc systémy inšpekcie, a.

K článku 4 odseku 2 písm. c) dohovoru
Predmetné ustanovenie predpokladá, aby členský štát MOP mal mechanizmy na zabezpečenie dodržiavania vnútroštátnych zákonov a predpisov, zahŕňajúc systémy inšpekcie vo vzťahu k vnútroštátnemu systému pre bezpečnosť a zdravie pri práci.
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 2 písm. c) dohovoru
Monitorovanie, hodnotenie a vynucovanie dodržiavania právnych a ostatných predpisov na zaistenie BOZP je v Slovenskej republike zabezpečené najmä 

A. sústavou kontrolných orgánov vykonávajúcich inšpekciu práce, resp. dozor nad BOZP, ktoré v rámci svojej činnosti presadzujú dodržiavanie predpisov na zaistenie BOZP vrátane uplatňovania ich kontrolných a sankčných oprávnení; uplatňujú požiadavky BOZP v rámci povoľovacieho konania; vydávajú oprávnenia na overovanie bezpečnosti technických zariadení a odbornej spôsobilosti fyzických a právnických osôb na výkon určených činností prostredníctvom oprávnených osôb; výchovným pôsobením, šírením informácií a poskytovaným poradenstvom,

B. povinnosťou zamestnávateľa vykonávať, resp. zabezpečiť kontrolnú činnosť v oblasti BOZP v zmysle § 9 ods. 1 písm. a) zákona č. 124/2006 Z. z.,

C. právom zástupcov zamestnancov, resp. orgánov zastupujúcich zamestnancov na kontrolu plnenia povinností zamestnávateľa v oblasti BOZP, upravených vo všeobecne záväzných právnych predpisoch.

A. Sústava kontrolných orgánov vykonávajúcich inšpekciu práce, resp. dozor nad BOZP

Inšpekciou práce a dozornou činnosťou orgánov v oblasti BOZP sa presadzuje a vynucuje dôsledné realizovanie požiadaviek právnych predpisov a ostatných predpisov a z nich vyplývajúcich úloh zamestnávateľa, zamestnancov a iných fyzických a právnických osôb v oblasti ochrany práce a zabezpečuje sa vymáhateľnosť práva v tejto oblasti. Inšpekciu práce a dozor v oblasti BOZP v SR v súčasnosti vykonáva s celoslovenskou prierezovou pôsobnosťou jeden inšpekčný orgán a dva dozorné orgány (s pôsobnosťou v oblasti verejného zdravotníctva a štátnej banskej správy) a ďalšie orgány so špecifickou rezortnou pôsobnosťou na úsekoch s prítomnosťou ozbrojených zložiek a ozbrojených síl.

Dozor nad dodržiavaním právnych predpisov a ostatných predpisov na zaistenie BOZP a zaistenie bezpečnosti technických zariadení u zamestnávateľa, ako aj dozor nad dodržiavaním pracovnoprávnych predpisov upravujúcich najmä vznik, zmenu a skončenie pracovných vzťahov, pracovné podmienky zamestnancov, mzdových predpisov a záväzkov vyplývajúcich z kolektívnych zmlúv je zabezpečený orgánmi inšpekcie práce podľa zákona č. 125/2006 Z. z. Inšpekcia práce sa vykonáva prostredníctvom 8 krajských inšpektorátov práce na všetkých pracoviskách zamestnávateľov a fyzických osôb, ktoré sú podnikateľmi a nie sú zamestnávateľmi vrátane pracovísk nachádzajúcich sa na súkromných pozemkoch a v obydliach fyzických osôb, ako aj vo všetkých priestoroch, v ktorých domácky zamestnanec vykonáva dohodnutú prácu a v ktorých zamestnanec vykonáva prácu podľa dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru. Inšpekcia práce na pracoviskách MV SR, Policajného zboru, Hasičského a záchranného zboru, MO SR ozbrojených síl Slovenskej republiky, ZVJS, Železničnej polície a Colnej správy Slovenskej republiky je zverená na vykonávanie ich orgánom inšpekcie práce.


Dohľad štátu nad plnením ustanovení zákona č. 355/2007 Z. z. a nad plnením všeobecne záväzných predpisov v oblasti ochrany zdravia pri práci zabezpečujú orgány verejného zdravotníctva, najmä zamestnanci ÚVZ SR a RÚVZ a v rezortoch MO SR, MV SR, MDPT SR osobitní zamestnanci a príslušníci MO SR, MV SR, MDPT SR. Orgány verejného zdravotníctva vykonávajú štátny zdravotný dozor nad zdravými pracovnými podmienkami, nariaďujú opatrenia, vydávajú rozhodnutia a pokyny na odstránenie zistených nedostatkov a ukladajú sankcie. Pri výkone štátneho zdravotného dozoru nad zdravými pracovnými podmienkami koordinujú svoju činnosť s orgánmi štátnej správy v oblasti inšpekcie práce. 


Podľa zákona SNR č. 51/1988 Zb. dozor nad jeho dodržiavaním a dodržiavaním predpisov vydaných na jeho základe a iných všeobecne záväzných právnych predpisov, ak upravujú BOZP, bezpečnosť technických zariadení, požiarnu ochranu v podzemí a pracovné podmienky v organizáciách pri vykonávaní banskej činnosti alebo činnosti vykonávanej banským spôsobom a pri výrobe výbušnín a používaní výbušnín na trhacie práce a ohňostrojné práce vykonávajú orgány štátnej banskej správy - HBÚ a OBÚ.


Štátny požiarny dozor na úseku ochrany pred požiarmi podľa zákona č. 314/2001 Z. z. vykonávajú orgány štátnej správy - krajské a okresné riaditeľstvá Hasičského a záchran-ného zboru.

Štátny odborný dozor nad BOZP a požiarnou ochranou vykonáva príslušný orgán dozoru služobného úradu pri výkone štátnej služby príslušníkov Policajného zboru, príslušníkov Slovenskej informačnej služby, príslušníkov Národného bezpečnostného úradu, príslušníkov ZVJS a príslušníkov Železničnej polície a zabezpečuje sa podľa zákona č. 73/1998 Z. z. o štátnej službe príslušníkov policajného zboru v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 73/1998 Z. z.“), Slovenskej informačnej služby, ZVJS a Železničnej polície v znení neskorších predpisov.

A.1 Štátnu správu v oblasti inšpekcie práce v súlade so zákonom č. 125/2006 Z. z. v súčasnosti v rozsahu svojej pôsobnosti vykonáva MPSVR SR, NIP a inšpektoráty práce. 

MPSVR SR je ústredným orgánom štátnej správy pre oblasť inšpekcie práce. Okrem iného riadi a kontroluje činnosť NIP a zodpovedá za výkon inšpekcie práce. Je odvolacím orgánom vo veciach, v ktorých v prvom stupni rozhodol NIP.

NIP riadi a kontroluje inšpektoráty práce, zjednocuje a racionalizuje pracovné metódy inšpektorov práce. Zabezpečuje ich výchovu a odborné vzdelávanie a vydáva im preukaz inšpektora práce. Je odvolacím orgánom vo veciach, v ktorých v prvom stupni rozhodol inšpektorát práce. Zabezpečuje prevádzku informačného systému ochrany práce a jeho programové a technické vybavenie. Okrem činnosti zameranej na vytvorenie podmienok na riadny výkon inšpekcie práce NIP plní úlohy, ktorých cieľom je vytvoriť podmienky na uplatňovanie predpisov o BOZP v praxi. Vydáva a odoberá oprávnenia fyzickým osobám a právnickým osobám na vykonávanie výchovy a vzdelávania v oblasti ochrany práce, na vykonávanie bezpečnostnotechnickej služby a na overovanie plnenia požiadaviek bezpečnosti technických zariadení a tiež osvedčenia autorizovaným bezpečnostným technikom. Rozhoduje o uznaní odbornej spôsobilosti fyzickej osoby, ktorá je občanom členského štátu Európskej únie, na vykonávanie činností v oblasti BOZP, na ktoré predpisy platné na Slovensku požadujú odbornú spôsobilosť. Odborne usmerňuje výchovu a vzdelávanie v oblasti BOZP v Slovenskej republike. Zabezpečuje tvorbu, zhromažďovanie, šírenie, sprístupňovanie a publikovanie informácií v oblasti ochrany práce. Poskytuje informácie občanom Slovenskej republiky a občanom členských štátov Európskej únie o pracovných podmienkach v Slovenskej republike a v členských štátoch Európskej únie. Podieľa sa aj na medzinárodnej spolupráci v oblasti ochrany práce. Spolupracuje s príslušnými orgánmi Európskej únie a členských štátov Európskej únie pri zisťovaní, kontrole a hodnotení pracovných podmienok a pri koordinovaní a zabezpečovaní výkonu dozoru nad dodržiavaním sociálnej legislatívy v doprave a poskytuje im potrebné informácie. NIP každoročne predkladá MPSVR SR správu o stave ochrany práce a o svojej činnosti za predchádzajúci kalendárny rok a navrhuje ministerstvu opatrenia na zlepšenie.

Inšpektoráty práce sú výkonnými orgánmi inšpekcie práce. V správnom konaní sú správnym orgánom prvého stupňa. V Slovenskej republike pôsobí osem inšpektorátov práce. Ich sídla a územné obvody sú zhodné so sídlami a územnými obvodmi krajov. Pri vykonávaní inšpekcie práce sú inšpektoráty práce podľa § 7 ods. 5 zákona č. 125/2006 Z. z. nezávislé. Inšpekciu práce vykonávajú prostredníctvom inšpektorov práce. V osobitných prípadoch, ak to vyžaduje povaha výkonu inšpekcie práce, môžu prizvaného odborníka poveriť prípravou odborných podkladov na výkon inšpekcie práce.

Inšpektoráty práce vykonávajú inšpekciu práce takmer na všetkých pracoviskách zamestnávateľov a fyzických osôb, ktoré sú podnikateľmi (vrátane pracovísk nachádzajúcich sa na súkromných pozemkoch alebo v obydliach fyzických osôb a priestorov, v ktorých vykonávajú prácu zamestnanci na základe dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru alebo domácki zamestnanci) a vo vzťahu k všetkým oblastiam ochrany práce, ktoré nie sú pokryté kompetenciami iných dozorných orgánov. 

Oprávnenie inšpektorátov práce vykonávať inšpekciu práce sa nevzťahuje len na tie objekty, pracoviská, technické zariadenia a činnosti, resp. tie aspekty BOZP, nad ktorými vykonávajú dozor iné orgány dozoru (orgány štátnej banskej správy, Úrad jadrového dozoru SR, Letecký úrad SR, Štátna plavebná správa, Úrad pre reguláciu železničnej dopravy), ani na pracoviská MV SR, Policajného zboru, Hasičského a záchranného zboru, MO SR, ozbrojených síl Slovenskej republiky, ZVJS, Železničnej polície a Colnej správy Slovenskej republiky, na ktorých môžu inšpekciu práce vykonávať ich orgány inšpekcie práce. Výkonom inšpekcie práce nie sú dotknuté ani kontrolné oprávnenia orgánov verejného zdravotníctva. 

Na pracoviskách, na ktorých sa nachádzajú utajované skutočnosti, resp. na pracoviskách právnických osôb a fyzických osôb, ktoré požívajú diplomatické výsady a imunitu, sa inšpekcia práce podľa § 2 ods. 5 zákona č. 125/2006 Z. z. nevykonáva. 

Inšpektorát práce v rámci svojej územnej pôsobnosti zabezpečuje vykonávanie inšpekcie práce v rozsahu ustanovenom v § 2 ods. 1 zákona č. 125/2006 Z. z. Vykonáva integrovaný dozor zahŕňajúci dozor nad dodržiavaním predpisov upravujúcich BOZP, bezpečnosť technických zariadení, faktory pracovného prostredia, pracovnoprávne vzťahy, mzdy a kolektívne vyjednávanie a kontroluje dodržiavanie zákazu nelegálneho zamestnávania a nelegálnej práce a plnenie záväzkov vyplývajúcich z kolektívnych zmlúv. U štátnych zamestnancov je inšpekcia práce vykonávaná podľa § 2 ods. 2 zákona č. 125/2006 Z. z. iba v rozsahu dozoru nad dodržiavaním právnych a ostatných predpisov na zaistenie BOZP. Vo vzťahu k BOZP inšpektorát práce najmä

· dozerá, či požiadavkám BOZP zodpovedajú výber, umiestnenie, usporiadanie, používanie, udržiavanie a kontrola pracoviska, pracovného prostredia, pracovných prostriedkov, ochranných prostriedkov, chemických faktorov, fyzikálnych faktorov, biologických faktorov, faktorov ovplyvňujúcich psychickú pracovnú záťaž a sociálnych opatrení, ako aj pracovné postupy a pracovný čas, organizácia ochrany práce a systém jej riadenia,

· preveruje dodržiavanie rozsahu a podmienok oprávnení, osvedčení a preukazov vydaných podľa zákona č. 125/2006 Z. z. a ďalších predpisov upravujúcich BOZP vrátane bezpečnosti technických zariadení,

· uplatňuje záväzným stanoviskom požiadavky na zaistenie BOZP pri povoľovaní a kolaudácii stavieb a ich zmien, ktoré bude zamestnávateľ a fyzická osoba, ktorá je podnikateľom a nie je zamestnávateľom, používať na plnenie svojich úloh,

· vyšetruje príčiny vzniku závažného pracovného úrazu, bezprostrednej hrozby závažnej priemyselnej havárie, závažnej priemyselnej havárie, bezpečnostné, technické a organizačné príčiny profesionálnej otravy, choroby z povolania a ohrozenia chorobou z povolania, podľa potreby vyšetruje aj príčiny vzniku ostatných pracovných úrazov,

· preskúmava odôvodnenosť požiadavky odborového orgánu na prerušenie práce, ak odborový orgán takúto požiadavku uplatnil podľa § 149 Zákonníka práce,

· rozhoduje o zavedení noriem spotreby práce a ich zmenách u zamestnávateľa, ak nedošlo k dohode podľa osobitného predpisu,

· vydáva povolenie na vykonávanie ľahkých prác fyzickou osobou, ktorá nedovŕšila 15 rokov veku, resp. tento vek dovŕšila, ale neukončila základnú školskú dochádzku.

Významnou súčasťou inšpekcie práce podľa § 2 ods. 1 písm. c) zákona č. 125/2006 Z. z. je poskytovanie bezplatného poradenstva vo veciach pracovnoprávnych vzťahov a BOZP. K úlohám orgánov inšpekcie práce patrí aj vyšetrovanie podnetov a sťažností, ktoré v súlade s osobitným zákonom o sťažnostiach môžu oznámiť akékoľvek osoby a v súlade s § 150 ods. 2 Zákonníka práce môžu podávať zamestnanci, ktorí sú poškodení porušením povinností zamestnávateľa vyplývajúcich z pracovnoprávnych vzťahov. Ďalšie kompetencie a úlohy orgánom inšpekcie práce vyplývajú z osobitných predpisov, a to

· zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 264/1999 Z. z.“), keď orgány inšpekcie práce vykonávajú dohľad nad tým, či určené výrobky uvedené do prevádzky spĺňajú ustanovené podmienky,

· zákona č. 261/2002 Z. z. o prevencii závažných priemyselných havárií a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 261/2002 Z. z.“), keď orgány inšpekcie práce plnia taxatívne vymedzené úlohy, ktoré sú vykonávané osobitným režimom v rámci kontrol koordinovaných dotknutými orgánmi štátnej správy,

· zákona č. 163/2001 Z. z. o chemických látkach a chemických prípravkoch v znení neskorších predpisov, podľa ktorého NIP je kontrolným orgánom vo veci bezpečného používania chemických látok a prípravkov, 

· zákona č. 462/2007 Z. z. o organizácii pracovného času v doprave a o zmene a doplnení zákona č. 125/2006 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení zákona č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 435/2008 Z. z., keď orgány inšpekcie práce vykonávajú kontrolu nad dodržiavaním ustanovení tohto zákona.

Inšpektorát práce vykonáva svoje dozorné úlohy prostredníctvom inšpektorov práce. Inšpektori práce sú pri výkone svojej činnosti oprávnení vstupovať na pracoviská, vykonávať potrebné skúšky a vyšetrovanie a vyžadovať doklady a dokumentáciu nevyhnutnú na výkon inšpekcie práce, a vyžadovať tiež informácie a vysvetlenia, ktoré sa týkajú uplatňovania predpisov na zaistenie BOZP, pracovnoprávnych predpisov a záväzkov vyplývajúcich z kolektívnych zmlúv, a to od zamestnávateľa, fyzickej osoby, ktorá je podnikateľom a nie je zamestnávateľom, zamestnanca, zástupcu zamestnancov pre BOZP, príslušného odborového orgánu a zamestnaneckej rady alebo zamestnaneckého dôverníka.

Na základe výsledkov inšpekcie práce a podľa závažnosti zistených skutočností je inšpektor práce v zmysle zákona č. 125/2006 Z. z. oprávnený najmä

· navrhnúť technické, organizačné a iné opatrenia potrebné na zlepšenie zisteného stavu,

· nariadiť odstránenie zistených nedostatkov ihneď alebo v lehotách ním určených,

· nariadiť, aby prítomné osoby ihneď opustili priestory, v ktorých je bezprostredne ohrozená ich bezpečnosť a zdravie,

· zakázať používanie pracovných a prevádzkových objektov, priestorov a pracovísk, strojov, zariadení a iných technických zariadení a pracovných prostriedkov, pracovných postupov, látok a vykonávanie činností a prác, ktoré bezprostredne ohrozujú bezpečnosť a zdravie zamestnancov a ostatných osôb zdržiavajúcich sa v priestoroch alebo na pracovisku zamestnávateľa s jeho vedomím,

· zakázať používanie motorového vozidla v prípadoch uvedených v zákone č. 462/2007 Z. z.,

· zakázať prácu tehotných žien, matiek do konca deviateho mesiaca po pôrode, dojčiacich žien a fyzických osôb mladších ako 18 rokov veku a iné práce a činnosti, ak sa vykonávajú v rozpore s osobitnými predpismi,

· nariadiť zachovanie pracoviska alebo jeho časti v pôvodnom stave až do skončenia vyšetrovania alebo zadokumentovať stav pracoviska alebo jeho časti,

· nariadiť vykonanie meraní, kontrol, skúšok a iných úkonov potrebných na výkon inšpekcie práce,

· nariadiť zverejnenie informácií (napr. zoznamu zástupcov zamestnancov pre BOZP) na mieste u zamestnávateľa obvyklom a voľne prístupnom,

· dať návrh na odobratie povolenia vydaného inšpektorátom práce na vykonávanie ľahkých prác fyzickou osobou, ktorá nedovŕšila 15 rokov veku, resp. neukončila základnú školskú dochádzku,

· dať návrh na odobratie oprávnenia na činnosti významné z hľadiska BOZP vykonávané zamestnávateľom na vyhradených technických zariadeniach a pod., osvedčenia a preukazy vydané na obsluhu určených pracovných prostriedkov a vykonávanie určených činností fyzickou osobou a osvedčenia bezpečnostného technika, 

· dať návrh na odobratie oprávnenia vydaného NIP na výchovu a vzdelávanie v oblasti ochrany práce, na overovanie plnenia požiadaviek bezpečnosti technických zariadení, na vykonávanie bezpečnostnotechnickej služby, resp. osvedčenia autorizovaného bezpečnostného technika,

· podávať podnet na zrušenie živnostenského oprávnenia alebo pozastavenie prevádzkovania živnosti, ak zamestnávateľ pri prevádzkovaní živnosti závažne porušuje právne predpisy na zaistenie BOZP, resp. predpisy upravujúce povinnosti fyzických a právnických osôb pri výkone inšpekcie práce,

· dať návrh na uloženie pokuty za správny delikt a uloženie poriadkovej pokuty a ukladať blokové pokuty.

Inšpektorát práce je oprávnený dať podnet na zrušenie živnostenského oprávnenia alebo pozastavenie prevádzkovania živnosti, ak zamestnávateľ pri prevádzkovaní živnosti závažne porušuje právne predpisy na zaistenie BOZP, resp. predpisy upravujúce povinnosti fyzických a právnických osôb pri výkone inšpekcie práce. Oprávnený je ukladať pokuty za správne delikty a poriadkové pokuty.

Inšpektorát práce je oprávnený uložiť pokutu zamestnávateľovi, resp. fyzickej osobe alebo právnickej osobe za porušenie povinností vyplývajúcich z pracovno-právnych predpisov a predpisov na zaistenie BOZP alebo za porušenie záväzkov vyplývajúcich z kolektívnych zmlúv až do 33 193 Eur (1 000 000 Sk), a ak v dôsledku tohto porušenia došlo k smrteľnému pracovnému úrazu zamestnanca najmenej 3 319 Eur (100 000 Sk); ak zamestnávateľ nevykoná opatrenia uložené inšpektorom práce, možno pokutu zvýšiť až na dvojnásobok. Fyzickej osobe alebo právnickej osobe, ktorá vykonáva bez oprávnenia, osvedčenia, preukazu alebo bez povolenia činnosť, na ktorú sa takýto doklad vyžaduje, môže byť uložená pokuta až do výšky 33 193 Eur (1 000 000 Sk). Poriadkové pokuty zamestnancom a iným fyzickým osobám možno za porušovanie predpisov uložiť pokutu od 66 Eur (2 000 Sk) do 664 Eur (20 000 Sk).

Inšpekcia práce je vykonávaná na základe plánu práce. Orgány inšpekcie práce cielene smerujú svoju kontrolnú a poradenskú činnosť do odvetví, resp. podnikov s vyšším výskytom pracovných úrazov a vyšším výskytom porušení právnych predpisov. Plánované sú celoslovenské previerky zamerané na oblasti BOZP prioritné z celoslovenského hľadiska. Do celoslovenských úloh sú zahrnuté aj požiadavky európskych autorít v tejto oblasti. Každý inšpektorát práce v rámci svojej pôsobnosti plánuje aj previerky smerované do oblastí, ktoré sú najkritickejšie z hľadiska jeho územnej pôsobnosti. Ďalej sa vykonávajú previerky mimoriadne a následné, zamerané na kontrolu uložených opatrení. 

A.2 Štátnu správu v oblasti výkonu štátneho zdravotného dozoru v zmysle zákona č. 355/2007 Z. z., všeobecne záväzných právnych predpisov vydaných na jeho vykonanie a iných všeobecne záväzných právnych predpisov upravujúcich ochranu verejného zdravia metodicky usmerňuje MZ SR, ktoré je odvolacím orgánom vo veciach, v ktorých v prvom stupni rozhoduje ÚVZ SR. ÚVZ SR vykonáva štátny zdravotný dozor s celoslovenskou pôsobnosťou vo veciach, ktoré presahujú hranice územného obvodu RÚVZ vrátane dozoru v jadrových zariadeniach. Je nadriadeným služobným úradom RÚVZ a odvolacím orgánom vo veciach, v ktorých v prvom stupni rozhoduje RÚVZ. 

Odbor preventívneho pracovného lekárstva ÚVZ SR najmä usmerňuje a koordinuje činnosť RÚVZ v SR v oblasti ochrany zdravia pri práci. Vypracúva postupy na výkon štátneho zdravotného dozoru; kritériá zdravých pracovných podmienok, pracovného prostredia, zdravého spôsobu práce a faktorov, ktoré ich ovplyvňujú; zásady na predchádzanie ochoreniam z vplyvu práce a pracovných podmienok. Vykonáva rozhodovaciu činnosť v rozsahu ustanovenom zákonom č. 355/2007 Z. z. Zabezpečuje odborné poradenstvo pre zamestnancov a zamestnávateľov v oblasti ochrany a podpory zdravia a zúčastňuje sa na výchove populácie k zdravej a bezpečnej práci. Sleduje a vyhodnocuje údaje o rizikových prácach, vedie centrálny register rizikových prác. Realizuje a koordinuje úlohy, projekty a programy zamerané na hodnotenie vplyvu faktorov práce a pracovného prostredia na zdravie zamestnancov a usmerňuje RÚVZ v tejto oblasti. Riadi a koordinuje činnosti súvisiace s chemickou bezpečnosťou prostredníctvom Medzinárodnej komisie chemickej bezpečnosti v Slovenskej republike a plní úlohy vyplývajúce pre Národné kontaktné miesto chemickej bezpečnosti v Slovenskej republike na národnej a medzinárodnej úrovni. Pripravuje stanoviská a podklady pre MZ SR k materiálom s problematikou ochrany zdravia pri práci a podklady na harmonizáciu legislatívnych úprav v oblasti ochrany zdravia pri práci s legislatívou Európskych spoločenstiev a podklady k národnej legislatíve v tejto oblasti.

Celkom 36 RÚVZ prostredníctvom odborov preventívneho pracovného lekárstva v rámci svojej územnej pôsobnosti (spravidla v jednom alebo vo viacerých okresoch) zabezpečuje najmä úlohy súvisiace s rozhodovacou činnosťou podľa zákona č. 355/2007 Z. z. a výkonom štátneho zdravotného dozoru vrátane dozoru vo veciach radiačnej ochrany. Plnia celoštátne programy na ochranu a podporu zdravia. Poskytujú informácie a poradenstvo, usmerňujú zamestnávateľov a zamestnancov v predmetnej oblasti. Vykonávajú tiež výchovnú a vzdelávaciu činnosť. 

Štátnu správu a štátny zdravotný dozor vykonávajú v rozsahu svojej pôsobnosti aj orgány verejného zdravotníctva, ktoré sú mimo rezortu zdravotníctva, ktorými sú MO SR, MV SR, MDPT SR a Slovenská informačná služba. Jednotný postup orgánov verejného zdravotníctva pri výkone štátneho zdravotného dozoru zabezpečuje MZ SR. ÚVZ SR informuje orgány verejného zdravotníctva mimo rezortu zdravotníctva o nariadených opatreniach a vydaných odborných usmerneniach na úseku verejného zdravotníctva. 

Štátny zdravotný dozor na úseku ochrany zdravia pri práci vykonávajú orgány verejného zdravotníctva pred začatím činnosti podnikateľského a iného subjektu, resp. pred uvedením zariadení a objektov do prevádzky. Cieľom dozoru je preventívna podpora zdravia a predchádzanie takému narušeniu životného a pracovného prostredia, v ktorého dôsledku by mohlo dôjsť k poškodeniu zdravia zamestnancov a obyvateľov. Štátny zdravotný dozor sa vykonáva aj počas prevádzky objektov a zariadení. 

S cieľom eliminovať možné negatívne vplyvy na verejné zdravie vykonávajú orgány verejného zdravotníctva monitoring vzťahov determinantov zdravia a verejného zdravia, objektivizáciu a testovanie zložiek pracovného prostredia; vydávajú záväzné stanoviská (napr. k územnoplánovacím podkladom, územným plánom, návrhom na územné konanie a kolaudáciu stavieb); rozhodujú o návrhoch na uvedenie priestorov do prevádzky, o používaní biologických faktorov, o skladovaní a manipulácii s veľmi jedovatými látkami a prípravkami na pracovisku a o návrhoch na činnosti spojené s výrobou, spracovaním, manipuláciou, skladovaním, prepravou a zneškodňovaním chemických karcinogénov a mutagénov a pod.; rozhodujú tiež o návrhoch na zaradenie pracovných činností do kategórie rizikových prác. Schvaľujú prevádzkové poriadky; zabezpečujú preskúšanie odbornej spôsobilosti na určené činnosti spojené s nebezpečenstvom poškodenia zdravia pri práci, resp. na činnosti dôležité z hľadiska ochrany zdravia pri práci a radiačnej ochrany. Vydávajú povolenia na činnosti vedúce k ožiareniu a povolenia na činnosti dôležité z hľadiska radiačnej ochrany. ÚVZ SR vydáva a odoberá oprávnenia na výkon pracovnej zdravotnej služby a kontroluje plnenie podmienok na jej výkon. Vydáva oprávnenia na odstraňovanie azbestu a materiálov obsahujúcich azbest zo stavieb.

Pri kontrolnej činnosti na úseku ochrany zdravia pri práci sa orgány verejného zdravotníctva zameriavajú najmä na 

· uplatňovanie požiadaviek na ochranu zdravia pri zavádzaní nových technologických a pracovných postupov a uvádzaní pracovných priestorov do prevádzky, 

· dodržiavanie kritérií zdravých pracovných podmienok a limitných hodnôt faktorov práce a pracovného prostredia v prevádzke, 

· vytváranie podmienok pre fyziologickú racionalizáciu práce, najmä pokiaľ ide o prispôsobovanie práce fyzickým a psychickým danostiam zamestnancov,

· zisťovanie zdravotných rizík, sledovanie a hodnotenie vystavenia zamestnancov fyzikálnym, chemickým, biologickým a iným faktorom práce a pracovného prostredia s osobitným zreteľom na rizikové práce,

· plnenie nariadených opatrení na predchádzanie vzniku ochorení podmienených prácou a na obmedzenie ich výskytu.

Súčasťou štátneho zdravotného dozoru je dozor nad skupinami zamestnancov, ktorí z dôvodov zdravotnej prevencie vyžadujú osobitnú starostlivosť (mladiství, tehotné ženy, zamestnanci vykonávajúci rizikové práce, osoby so zdravotným postihnutím a pod.). Je ním tiež dozor nad vytváraním podmienok pre osobnú hygienu zamestnancov; nad zabezpečovaním vhodného pitného režimu, prešetrovanie podmienok na vznik profesionálneho poškodenia zdravia u hlásených podozrení na chorobu z povolania a poskytovanie poradenstva v oblasti ochrany zdravia pri práci. 

Orgány verejného zdravotníctva sú oprávnené ukladať na mieste výkonu štátneho zdravotného dozoru opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov. Sú to najmä:

· zákaz výroby, manipulácie alebo uvádzania do obehu výrobkov, ktoré odporujú požiadavkám ustanoveným všeobecne záväznými právnymi predpismi upravujúcimi ochranu verejného zdravia,

· príkaz na stiahnutie výrobkov z obehu, ak predstavujú riziko vážneho poškodenia verejného zdravia,

· príkaz na zneškodnenie výrobkov pri preukázaní ich zdravotnej škodlivosti,

· zákaz používania prístrojov a zariadení, ktoré bezprostredne ohrozujú zdravie ľudí,

· nariadenie uzatvorenia prevádzky alebo jej časti na potrebné obdobie, ak sa pri výkone kontroly zistí také porušenie všeobecne záväzných právnych predpisov, upravujúcich ochranu verejného zdravia, ktoré môže mať bezprostredne za následok riziko vážneho poškodenia zdravia ľudí,

· zákaz výroby a uvádzania do obehu zdraviu nebezpečných výrobkov,

· nariadenie vykonania špeciálnych meraní, analýz alebo vyšetrení na účely hodnotenia zdraviu škodlivých faktorov a ich vplyvu na verejné zdravie.

Za priestupky a iné správne delikty môže v súlade s § 56 a 57 zákona č. 355/2007 Z. z. orgán verejného zdravotníctva uložiť pokutu, a to za

· priestupky až do sumy 1660 Eur (50 000 Sk) a v blokovom konaní do 100 Eur (3 000 Sk),

· iné správne delikty v závislosti od druhu deliktu od sumy 166 Eur (5 000 Sk) až do sumy 99 581 Eur (3 000 000 Sk).
Pri opakovanom porušení možno pokutu zvýšiť na dvojnásobok.

V rámci výkonu štátneho zdravotného dozoru orgány verejného zdravotníctva vyšetrujú sťažnosti, podnety a petície a poskytujú bezplatné poradenstvo. 

Štátny zdravotný dozor sa prednostne zameriava na pracoviská s výskytom zdraviu škodlivých faktorov práce a pracovného prostredia, ktoré by mohli mať negatívny vplyv na zdravie zamestnancov, resp. na špecifické zdravotné riziká vyplývajúce z fyzikálnych faktorov, chemických faktorov vrátane karcinogénnych a mutagénnych faktorov, biologických faktorov, fyzickej záťaže pri práci a psychickej pracovnej záťaže. Nevyhnutnou súčasťou dozoru na všetkých pracoviskách je sledovanie plnenia hygienických, resp. zdravotných požiadaviek na pracovné priestory, osvetlenie, vetranie, vykurovanie, zásobovanie pitnou vodou a vybavenie pracovísk zariadeniami na osobnú hygienu a inými zariadeniami súvisiacimi s ochranou zdravia zamestnancov. 

Kompetencie orgánov verejného zdravotníctva sa vzťahujú aj na vykonávanie koordinovaných dozorných aktivít podľa zákona č. 261/2002 Z. z. 

A.3 Štátny odborný dozor (hlavný dozor) v oblasti baníctva a pri činnostiach obdobného charakteru vykonávajú vzhľadom na špecifickosť banských činností, banských pracovísk a používanie špecializovaných technických zariadení samostatné dozorné orgány štátnej banskej správy podľa zákona SNR č. 51/1988 Zb. Úlohou hlavného banského dozoru v oblasti BOZP je usmerňovať a kontrolovať zaistenie BOZP, bezpečnosť technických zariadení, bezpečnosť prevádzky a pracovné podmienky v organizáciách pri vykonávaní banskej činnosti a činnosti vykonávanej banským spôsobom, pri výrobe výbušnín a ich používaní na trhacie a ohňostrojné práce a pri tranzitnej preprave výbušnín cez územie SR. Súčasťou dozorných úloh je kontrola dodržiavania predpisov upravujúcich ochranu pred požiarmi v podzemí. MH SR, ktoré riadi štátnu banskú správu, zabezpečuje hlavný dozor prostredníctvom HBÚ a piatich OBÚ a rozhoduje o odvolaniach vo veciach, v ktorých v prvom stupni rozhodol HBÚ. HBÚ riadi a kontroluje činnosť OBÚ a rozhoduje o odvolaniach proti ich rozhodnutiam. Kompetencie HBÚ a OBÚ sa vzťahujú najmä na povoľovaciu činnosť, pri ktorej orgány štátnej banskej správy dohliadajú na dôsledné uplatňovanie zákonných postupov a aplikáciu platných právnych noriem do praxe, na kontrolnú činnosť a poskytovanie bezplatného poradenstva. Ich pôsobnosť je vo vzťahu k vymedzeným činnostiam všeobecná. Výnimkou sú prípady, keď činnosti a technické zariadenia spravidla dozorované orgánmi štátnej banskej správy podliehajú obdobnému dozoru orgánov MO SR, MV SR, MDPT SR a Ministerstva spravodlivosti SR.

HBÚ pri plnení úloh hlavného dozoru orgánov štátnej banskej správy vykonáva previerky pracovísk, činností a technických zariadení a pritom zisťuje, ako OBÚ plnia povinnosti, ktoré im vyplývajú z predpisov. Ukladá opatrenia na zabezpečenie racionálneho využívania ložísk nerastov a na zaistenie BOZP a bezpečnosti prevádzky a s tým cieľom organizuje, riadi a vykonáva osobitné previerky. Dozerá na stav, organizáciu a vybavenie hlavných a obvodných záchranných staníc a preveruje odbornú spôsobilosť ich vedúcich zamestnancov. Rozhoduje, kedy musí organizácia z dôvodu zvýšeného rizika banskú záchrannú službu zabezpečiť, resp. zriadiť. HBÚ povoľuje používať typy vybraných banských strojov, zariadení a pomôcok organizáciám vykonávajúcim banskú činnosť a činnosť vykonávanú banským spôsobom; posudzuje odbornú spôsobilosť zamestnancov v rozsahu ustanovenom banským zákonom, zákonom SNR č. 51/1988 Zb. a predpismi vydanými na ich základe a vydáva týmto osobám príslušné osvedčenia alebo oprávnenia na výkon funkcií, alebo im tieto osvedčenia alebo oprávnenia odníma; vydáva a odníma poverenie na výučbu strelmajstrov, technických vedúcich odstrelov, odpaľovačov ohňostrojov, pyrotechnikov, predavačov pyrotechnických výrobkov, schvaľuje učebné texty na ich výučbu a vydáva skúšobné poriadky. Vydáva povolenie na tranzitnú prepravu výbušnín cez územie Slovenskej republiky.

OBÚ vykonávajú prehliadky objektov, zariadení a pracovísk a kontrolujú dodržiavanie predpisov upravujúcich banskú činnosť, činnosť vykonávanú banským spôsobom a výrobu, používanie a prepravu výbušnín, ako aj bezpečnosť prevádzky, bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci, bezpečnosť technických zariadení, pracovné podmienky a ochranu pred požiarmi v podzemí. Skúškami preverujú u zamestnancov znalosť predpisov, ktoré potrebujú na výkon riadiacich a kontrolných funkcií. Kontrolujú vykonávanie prehliadok a skúšok technických zariadení. Dozerajú na stav, vybavenie a činnosť banskej záchrannej služby (s výnimkou hlavných a obvodných záchranných staníc) a preverujú odbornú spôsobilosť jej vedúcich zamestnancov. Preverujú, či organizácie riadne vedú evidenciu a registráciu pracovných úrazov a vyhodnocujú zdroje a príčiny úrazovosti. Zisťujú na mieste príčiny závažných pracovných úrazov a prevádzkových nehôd a havárií. 

OBÚ posudzujú odbornú spôsobilosť zamestnancov na výkon vybraných funkcií a vydávajú im, príp. odoberajú príslušné osvedčenia a oprávnenia. Preverujú, či organizácie vykonávajúce banskú činnosť alebo činnosť vykonávanú banským spôsobom sú spôsobilé projektovať a vyrábať vyhradené technické zariadenia slúžiace na takúto činnosť a vydávajú im, resp. odnímajú príslušné povolenie. Povoľujú ťažbu výhradných ložísk a ložísk nevyhradených nerastov; stavbu a používanie skladov výbušnín; odber a prevoz výbušnín a výkon trhacích a ohňostrojných prác; vydávajú a zrušujú banské oprávnenia, vedú banský register a pod.

Úlohy hlavného dozoru vykonáva HBÚ ústrednými banskými inšpektormi a OBÚ obvodnými banskými inšpektormi. Banský inšpektor je oprávnený nariaďovať opatrenia na zaistenie BOZP, dávať záväzné príkazy na odstránenie zistených nedostatkov, príkazy na zastavenie prevádzky organizácie, jej časti alebo jej technických zariadení, zakázať prácu nadčas, prácu v noci a prácu žien a mladistvých, ak zistí, že sa vykonáva v rozpore s právnymi predpismi, zadržať preukaz o odbornej spôsobilosti vydaný orgánom štátnej banskej správy v prípadoch hrubého alebo opakovaného porušenia predpisov na zaistenie BOZP a bezpečnosti prevádzky a ukladať pokuty.

Podľa § 44 zákona č. 51/1988 Zb. môžu HBÚ a OBÚ uložiť 

· pokutu až do 33 193 EUR (1 000 000 Sk) organizácii, ktorá porušila príslušné predpisy alebo nesplnila opatrenia uložené jej rozhodnutím orgánu štátnej banskej správy,

· pokutu od 1660 EUR (50 000 Sk) až do 33 193 EUR (1 000 000 Sk) fyzickej osobe, ktorá je podnikateľom, alebo právnickej osobe, ktorá bez platného oprávnenia, povolenia alebo súhlasu vykonávala alebo vykonáva činnosť podľa tohto zákona; ak sa nevykonala v určenej lehote náprava nedostatkov, za ktoré bola uložená pokuta, možno uložiť ďalšiu pokutu až do výšky dvojnásobku uloženej pokuty, a to aj opakovane,

· pokutu až do 332 EUR (10 000 Sk) zamestnancovi organizácie, ktorý zavinene porušil závažné povinnosti vyplývajúce z predpisov alebo ktorý zatajil skutočnosti dôležité pre výkon hlavného dozoru.

V kontrolnej oblasti si HBÚ a OBÚ každoročne okrem plnenia bežných úloh stanovujú plán plnenia hlavných úloh v oblasti BOZP a bezpečnosti prevádzky. Medzi najvýznamnejšie úlohy štandardne patrí plnenie úloh v oblasti výroby a skladovania výbušnín, úlohy v oblasti BOZP a bezpečnosti prevádzky pri ťažbe ložísk nerastov, pri výstavbe tunelov so zameraním na strojné a elektrické zariadenia a zabezpečenie banskej záchrannej služby. Každoročne sú vykonávané kontroly pri výkone trhacích prác, kontroly platnosti osvedčení o odbornej spôsobilosti zodpovedných zamestnancov, kontroly technických zariadení pri výrobe výbušnín, kontroly diaľkovo ovládaných technických zariadení, kontroly dokumentácie o posúdení rizika a iné. 

Orgány hlavného dozoru štátnej banskej správy

· sú orgánmi dohľadu podľa zákona č. 264/1999 Z. z. pri výkone trhového dohľadu nad určenými výrobkami,

· vykonávajú štátnu správu na úseku prevencie závažných priemyselných havárií podľa zákona č. 261/2002 Z. z. a koordinované kontroly, ktoré sú vykonávané podľa plánu koordinovaných kontrol na príslušný rok, ktorý po prerokovaní s príslušnými orgánmi spracúva Slovenská inšpekcia životného prostredia.

A.4 Dozor nad zaisťovaním BOZP, nad bezpečnosťou technických zariadení a ustanovenými pracovnými podmienkami na pracoviskách MO SR a ozbrojených síl Slovenskej republiky v súlade s rezortnými predpismi vykonáva inšpekčný orgán ministerstva, ktorý pozostáva z hlavného inšpektora práce a hlavných inšpektorov pre bezpečnosť technických zariadení (zaradených na sekcii kontroly - inšpekcie ministra obrany, odbore kontroly a inšpekcií) a z inšpektorov práce a inšpektorov pre bezpečnosť technických zariadení (zaradených na odbore technického dozoru a metrológie, Úradu správy nehnuteľného majetku MO SR). Hlavných inšpektorov a inšpektorov vymenúva a odvoláva minister.

Hlavní inšpektori zabezpečujú organizovanie a odborné riadenie úloh rezortného dozoru v oblasti BOZP, plnia funkciu odvolacieho orgánu vo veciach, v ktorých rozhodli výkonní inšpektori. V odôvodnených prípadoch vykonávajú priamo dozornú činnosť. Za svoju činnosť zodpovedajú generálnemu riaditeľovi sekcie, do ktorej sú organizačne začlenení. Inšpektori práce a inšpektori pre bezpečnosť vyhradených technických zariadení sú výkonným článkom inšpekčných orgánov. Ich prioritnou povinnosťou je presadzovať a kontrolovať zaisťovanie BOZP zamestnancov rezortu ministerstva obrany a profesionálnych vojakov pri práci a výcviku ozbrojených síl vrátane ustanovených pracovných podmienok a bezpečnosti technických zariadení. Overovanie plnenia požiadaviek bezpečnosti vyhradených technických zariadení a technických zariadení používaných v ozbrojených silách sa vykonáva podľa § 6 ods. 3 písm. i) zákona č. 321/2002 Z. z. Inšpektori práce a inšpektori pre bezpečnosť vyhradených technických zariadení sa za svoju činnosť zodpovedajú vedúcemu zamestnancovi organizačnej zložky, do ktorej sú začlenení. Pri realizovaní odbornej činnosti postupy koordinujú s hlavnými inšpektormi. 

Inšpektori práce a inšpektori pre bezpečnosť technických zariadení vykonávajú kontrolu dodržiavania právnych predpisov na zaistenie BOZP a bezpečnosti technických zariadení, zameranú najmä na kontrolu funkčnosti zavedených systémov riadenia BOZP a výcviku, na uplatňovanie prevencie, minimalizovanie nebezpečenstiev a ohrození, ale aj na bezpečnosť objektov, pracovných priestorov, technických a vyhradených technických zariadení od ich uvádzania do prevádzky a počas ich prevádzky vrátane dozoru nad odbornou spôsobilosťou obslužného personálu a bezpečnostných technikov pôsobiacich v rezorte. Kontrolujú dodržiavanie ustanovených pracovných podmienok a plnenie záväzkov vyplývajúcich z kolektívnych zmlúv. Posudzujú projektovú dokumentáciu a uplatňujú požiadavky BOZP u technických zariadení pri kolaudáciách stavieb. Vyšetrujú zdroje a príčiny závažných pracovných úrazov, havárií a porúch technických zariadení. Vykonávajú poradenstvo a lektorskú činnosť pri školení vedúcich zamestnancov - veliteľov, náčelníkov, riaditeľov - a bezpečnostných technikov.

Na základe výsledkov kontrolnej činnosti sú hlavní inšpektori a inšpektori podľa závažnosti zistených nedostatkov oprávnení navrhnúť technické, organizačné a iné opatrenia na zlepšenie stavu a na odvrátenie hroziaceho nebezpečenstva, nariadiť odstránenie nedostatkov, nariadiť, aby prítomné osoby opustili priestory, v ktorých je ohrozená bezpečnosť a zdravie osôb, vydať zákaz používať objekty, priestory a pracoviská, stroje a zariadenia a iné pracovné prostriedky, látky, pracovné postupy a vykonávať činnosti, resp. zakázať vykonávanie prác ženám, ak sa vykonávajú v rozpore s osobitnými predpismi. V rezorte ministerstva obrany nie sú za zistené nedostatky ukladané pokuty. Sankčné opatrenia a postihy sú realizované formou vydaných rozhodnutí o zákaze činnosti, prevádzky alebo výroby, prípadne návrhom na personálne postihy.

A.5 Štátny odborný dozor nad BOZP pri výkone štátnej služby policajtov zabezpečuje MV SR v súlade so zákonom č. 73/1998 Z. z. Výkonom dozoru je poverené oddelenie inšpekcie práce a stavebného poriadku vnútorného odboru sekcie ekonomiky. Zákon č. 73/1998 Z. z. neupravuje konkrétne úlohy dozorného orgánu, odkazuje na ustanovenia zákona NR SR č. 330/1996 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci (ktorý bol nahradený zákonom č. 124/2006 Z. z.). 
Činnosť orgánu dozoru MV SR je zameraná najmä na

· kontrolu dodržiavania právnych predpisov a ostatných predpisov na zaistenie BOZP pri výkone služby a práci a bezpečnosti technických zariadení, 

· návrh opatrení na odstránenie zistených nedostatkov, 

· overovanie odbornej spôsobilosti a vydávanie oprávnení a osvedčení na činnosti súvisiace s vyhradenými technickými zariadeniami,

· uplatňovanie požiadaviek na zaisťovanie BOZP a požiadavky bezpečnosti technických zariadení pri povoľovaní stavieb, preberacích konaniach i kolaudačných konaniach,
· vyšetrovanie príčin služobných a pracovných úrazov, prevádzkových nehôd (havárií), porúch technických zariadení, technických a organizačných príčin, otráv a chorôb z povolania,

· poradenskú činnosť.

Orgán dozoru MV SR sa podieľa na spracovaní interných predpisov z oblasti BOZP a na realizácii vzdelávacích aktivít vrátane preškolenia obslúh vyhradených technických zariadení. 

V rámci rezortu MV SR sa sankčné opatrenia formou pokuty nerealizujú, keďže vnútrorezortný systém umožňuje inými opatreniami dosiahnuť potrebnú nápravu.

Dozor je vykonávaný na pracoviskách Policajného zboru, v rozpočtových a príspevkových organizáciách zriadených MV SR a v ďalších, v ktorých je vykonávaná štátna služba príslušníkov PZ a zamestnancov, práca vo verejnom záujme a nachádzajú sa v nich utajované skutočnosti. 
A.6 Štátny odborný dozor nad bezpečnosťou a požiarnou ochranou pri výkone štátnej služby príslušníkov ZVJS bol ustanovený zákonom č. 73/1998 Z. z. Vzhľadom na skutočnosť, že orgán dozoru zboru nebol zriadený a kontrolná činnosť bola vykonávaná na úrovni bezpečnostnotechnickej služby, bolo uznesením vlády Slovenskej republiky č. 475 z 11. júna 2003 uložené bodom B.6 podpredsedovi vlády a ministrovi spravodlivosti do 31. decembra 2004 zabezpečiť vykonávanie štátneho dozoru nad bezpečnosťou a ochranou zdravia pri výkone štátnej služby príslušníkov ZVJS. Výkon dozoru zabezpečujú vedúci odborní referenti špecialisti referátu špeciálnych činností, patriaci do pôsobnosti generálneho riaditeľa zboru. Súčasťou činnosti orgánu dozoru zboru je najmä

· kontrolná činnosť zameraná na dodržiavanie právnych predpisov a ostatných predpisov na zaistenie bezpečnosti technických zariadení a BOZP pri výkone štátnej služby a pri práci,

· nariadenie opatrení na odstránenie zistených nedostatkov, 

· poradenstvo v oblasti BOZP a bezpečnosti technických zariadení poskytované príslušníkom, zamestnancom a odsúdeným zaradeným do práce,

· posudzovanie projektovej dokumentácie na účely stavebných konaní z hľadiska plnenia požiadaviek BOZP a požiadaviek bezpečnosti technických zariadení,

· účasť na kolaudačných konaniach,
· tvorba interných predpisov na úseku BOZP,
· lektorská činnosť na školeniach v rámci ZVJS, 
· vyšetrovanie sťažností za oblasť BOZP,

· vyšetrovanie pracovných úrazov.

V rámci ZVJS sa sankčné opatrenia (pokuty) nerealizujú. V prípade potreby resp. nutnosti sa uplatňujú disciplinárne opatrenia ustanovené v zákone č. 73/1998 Z. z. 

A.7 Výkon štátneho odborného dozoru nad bezpečnosťou a požiarnou ochranou príslušníkov Železničnej polície bol ustanovený zákonom č. 73/1998 Z. z. 
Odborný referent špecialista štátneho odborného dozoru nad BOZP plní najmä tieto úlohy:

· metodicky riadi a kontroluje vykonávanie bezpečnostnotechnickej služby na oblastných správach Železničnej polície v Trnave, Žiline, Zvolene a v Košiciach,

· vykonáva dozor nad dodržiavaním všeobecne záväzných právnych predpisov a ostatných predpisov na zaistenie BOZP v objektoch a na pracoviskách Železničnej polície,

· poskytuje poradenstvo pre vedúcich funkcionárov Železničnej polície, policajtov a zamestnancov Železničnej polície, 

· prostredníctvom informačného systému o BOZP zabezpečuje tvorbu, zhromažďovanie, šírenie, sprístupňovanie a publikovanie aktuálnych informácií o BOZP,

· usmerňuje odbornú výchovu a vzdelávanie policajtov a zamestnancov v problematike BOZP,

· prostredníctvom oprávnených osôb na výchovu a vzdelávanie zabezpečuje odborné vzdelávanie policajtov pre výkon bezpečnostnotechnickej služby a členov komisií BOZP,

· navrhuje generálnemu riaditeľovi Železničnej polície opatrenia na zlepšenie stavu v oblasti BOZP,

· predkladá MDPT SR a poradným orgánom generálneho riaditeľa Železničnej polície informácie o činnosti štátneho dozoru nad BOZP,

· zhromažďuje, spracúva a vyhodnocuje údaje o úrazoch policajtov a zamestnancov na štatistické účely,

· spolupracuje s orgánmi štátneho dozoru nad BOZP rezortov MV SR, Ministerstva spravodlivosti SR, MO SR, Colnej správy SR, s NIP a inšpektorátmi práce,

· spolupracuje s odborom sociálneho a zdravotného zabezpečenia Generálneho riaditeľstva Železničnej polície pri riešení otázok pracovnej zdravotnej služby.

A.8 Štátny odborný dozor nad bezpečnosťou a ochranou zdravia pri výkone štátnej služby colníka a ochranou pred požiarmi vykonáva v súlade so zákonom č. 200/1998 Z. z. o štátnej službe colníkov a o zmene a doplnení niektorých ďalších zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 200/1998 Z. z.“) orgán dozoru Colného riaditeľstva Slovenskej republiky. V súčasnosti dozor vykonáva odbor kontroly a inšpekcie Colného riaditeľstva Slovenskej republiky – Kontrola generálneho riaditeľa prostredníctvom inšpektorov dozoru nad BOZP.



Zákon č. 200/1998 Z. z. nekonkretizuje úlohy dozorného orgánu, odvoláva sa na zákon č. 330/1996 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci (ktorý bol nahradený zákonom č. 124/2006 Z. z.). Dozor sa vzťahuje na všetky pracoviská colnej správy na území Slovenskej republiky, na ktorých je vykonávaná štátna služba colníkov a pracovné činnosti civilných zamestnancov, tzn. na Colné riaditeľstvo SR, colné úrady, Colný kriminálny úrad. Orgán dozoru Colného riaditeľstva SR najmä

· vykonáva kontroly dodržiavania predpisov na zaistenie BOZP a bezpečnosti technických zariadení v colnej správe,

· dozerá na pracovné postupy, čas výkonu služby, pracovný čas, riadenie a organizovanie práce,

· navrhuje opatrenia k zisteným nedostatkom a porušeniu predpisov BOZP, 

· poskytuje informácie o BOZP v podmienkach colnej správy (poskytuje poradenstvo),

· vyšetruje príčiny služobných a pracovných úrazov, technických a organizačných príčin, otráv a chorôb z povolania, prípadne sa zúčastňuje na vyšetrení uvedených príčin a vedie ich evidenciu,

· posudzuje dokumentáciu stavby z hľadiska požiadaviek BOZP a bezpečnosti technických zariadení, 

· predkladá podnety na zlepšenie ochrany práce v colnej správe,

· podieľa sa na tvorbe interných predpisov v oblasti BOZP,

· zisťuje, zhromažďuje a odovzdáva informácie z oblasti ochrany práce pre potreby štatistických ukazovateľov a v oblasti ochrany práce.

V prípade zistenia závažných nedostatkov ohrozujúcich život a zdravie osôb, je odbor dozoru Colného riaditeľstva Slovenskej republiky oprávnený uplatniť sankčné opatrenia formou zákazu činností, technológie alebo vyradenia strojov a zariadení z prevádzky. Sankčné opatrenia formou pokuty sa v rámci colnej správy nerealizujú. 

Mimo pôsobnosť orgánu dozoru nad BOZP v colnej správe je vykonávaný aj colný dohľad podľa zákona č. 199/2004 Z. z. Colný zákon a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. V rámci colného dohľadu je colný orgán oprávnený kontrolovať, či dovážané výrobky majú vyhlásenie o zhode alebo certifikát zhody a značku zhody, tzn. colné orgány vykonávajú trhový dohľad. Vykonávanie colného dohľadu má význam z hľadiska zaistenia bezpečnosti dovážaných technických zariadení a ochrany zdravia ľudí v tom, že výrobky, ktoré predstavujú vážne riziko, colný orgán neprepustí do režimu voľného obehu. Colný orgán informuje ostatné orgány dohľadu vrátane orgánov inšpekcie práce o všetkých prípadoch dovážaných výrobkov, ktoré nespĺňajú požiadavky ustanovené zákonom č. 264/1999 Z. z.
A.9 V pôsobnosti Slovenskej informačnej služby je zriadený orgán dozoru, ktorý dohliada na dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov, interných predpisov a ostatných predpisov na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri výkone štátnej služby a na zaistenie ochrany pred požiarmi.

B. Kontrolná činnosť zamestnávateľa 

Povinnosť zamestnávateľa vykonávať kontrolnú činnosť na úseku BOZP vyplýva z § 9 zákona č. 124/2006 Z. z. Zamestnávateľ je povinný sústavne kontrolovať dodržiavanie právnych predpisov a ostatných predpisov na zaistenie BOZP, zásad bezpečnej práce, ochrany zdravia pri práci a bezpečného správania na pracovisku a dodržiavanie bezpečných pracovných postupov a následne odstraňovať nedostatky zistené kontrolnou činnosťou. Vo svojej kontrolnej činnosti sa má zamerať najmä na 
· stav BOZP vrátane stavu bezpečnosti technických zariadení a na ten účel v intervaloch určených osobitnými predpismi zabezpečovať kontrolu, meranie a hodnotenie faktorov pracovného prostredia a tiež úradné skúšky, odborné prehliadky a odborné skúšky vyhradených technických zariadení,

· riadne používanie osobných ochranných pracovných prostriedkov, ochranných zariadení a iných ochranných opatrení, 

· dodržiavanie určeného zákazu fajčenia v priestoroch zamestnávateľa a zákazu práce pod vplyvom alkoholu alebo psychotropných látok,

· činnosť zamestnancov pracujúcich osamote alebo na odlúčenom pracovisku.

Podľa § 21 ods. 6 zákona 124/2006 Z. z. je zamestnávateľ povinný zabezpečiť, aby bezpečnostnotechnická služba a pracovná zdravotná služba vykonali najmenej raz do roka spoločnú previerku jeho pracovísk.

C. Kontrolná činnosť zástupcov zamestnancov 

Kontrolné oprávnenia zástupcov zamestnancov, ktorým je podľa § 11a Zákonníka práce zástupca zamestnancov pre BOZP, príslušný odborový orgán, zamestnanecká rada alebo zamestnanecký dôverník, v oblasti BOZP upravuje zákon č. 124/2006 Z. z. a Zákonník práce.

Podľa § 19 ods. 3 písm. a) zákona č. 124/2006 Z. z. zástupca zamestnancov pre BOZP je oprávnený vykonávať kontroly pracovísk a overovať plnenie opatrení z hľadiska zaistenia BOZP.

Podľa § 29 zákona 124/2006 Z. z. odborové orgány a iné orgány zastupujúce zamestnancov, napr. zamestnanecká rada, zamestnanecký dôverník, v družstvách komisia starostlivosti o členov, majú právo na kontrolu plnenia úloh zamestnávateľa v oblasti BOZP. Na plnenie týchto úloh si môžu vytvoriť vlastný systém kontroly. Kontrolu nad bezpečnosťou a ochranou zdravia pri výkone štátnej služby ozbrojených zložiek upravuje aj zákon č. 73/1998 Z. z., resp. zákon č. 200/1998 Z. z. 

Osobitne je § 149 ods. 1 Zákonníka práce upravené právo odborových orgánov vykonávať kontrolu nad stavom BOZP u zamestnávateľa, u ktorého pôsobí odborová organizácia. Odborové orgány sú pri kontrole oprávnené 
· kontrolovať, ako zamestnávateľ plní svoje povinnosti v starostlivosti o BOZP a či sústavne utvára podmienky bezpečnej a zdravotne neškodnej práce, pravidelne preverovať pracoviská a zariadenia zamestnávateľa pre zamestnancov a kontrolovať hospodárenie zamestnávateľa s osobnými ochrannými pracovnými prostriedkami,

· kontrolovať, či zamestnávateľ riadne vyšetruje príčiny pracovných úrazov, zúčastňovať sa na zisťovaní príčin pracovných úrazov a chorôb z povolania, prípadne ich sám vyšetrovať,

· požadovať od zamestnávateľa odstránenie nedostatkov v prevádzke, na strojoch a zariadeniach alebo pri pracovných postupoch a prerušenie práce v prípade bezprostredného a vážneho ohrozenia života alebo zdravia zamestnancov a ostatných osôb zdržiavajúcich sa v priestoroch alebo na pracovisku zamestnávateľa s jeho vedomím,

· upozorniť zamestnávateľa na prácu nadčas a nočnú prácu, ktorá by ohrozovala bezpečnosť a ochranu zdravia zamestnancov.

Odborový orgán je povinný o zistených nedostatkoch, resp. o požiadavke na prerušenie práce, vypracovať protokol, ktorého súčasťou je vyjadrenie zamestnávateľa k zisteným nedostatkom. O požiadavke na prerušenie práce musí odborový orgán bez zbytočného odkladu upovedomiť príslušný orgán inšpekcie práce alebo príslušný orgán štátnej banskej správy. Požiadavka na prerušenie práce trvá až do skončenia jej preskúmania týmito orgánmi, resp. do odstránenia nedostatkov zamestnávateľom. 

Podľa § 149 ods. 4 Zákonníka práce náklady vzniknuté vykonaním kontroly nad stavom BOZP uhrádza štát. Toto ustanovenie sa uplatňuje vo vzťahu k trom najvýznamnejším odborovým centrálam, a to KOZ SR, Konfederácii umenia a kultúry a k Nezávislým kresťanským odborom Slovenska.

Pri kontrole dodržiavania pracovnoprávnych predpisov a záväzkov vyplývajúcich z kolektívnej zmluvy sú podľa § 239 Zákonníka práce zástupcovia zamestnancov oprávnení najmä
· vstupovať na pracoviská zamestnávateľa v čase dohodnutom so zamestnávateľom,

· vyžadovať od vedúcich zamestnancov potrebné informácie a podklady,

· podávať návrhy na zlepšovanie pracovných podmienok,

· vyžadovať od zamestnávateľa, aby dal pokyn na odstránenie zistených nedostatkov,

· navrhovať zamestnávateľovi alebo inému orgánu poverenému kontrolou dodržiavania pracovnoprávnych predpisov, aby uplatnil vhodné opatrenia voči vedúcim zamestnancom, ktorí porušujú pracovnoprávne predpisy alebo povinnosti vyplývajúce pre nich z kolektívnych zmlúv,

· vyžadovať od zamestnávateľa informácie o tom, aké opatrenia boli vykonané na odstránenie nedostatkov zistených pri výkone kontroly.

Systém výkonu kontroly BOZP vykonávanej odborovými orgánmi je vybudovaný s prihliadnutím na vnútroštátne podmienky a zvyklosti v súlade s dohovormi MOP, smernicami a odporúčaniami Európskej únie. Kontrola je zameraná najmä na preventívne pôsobenie proti vzniku úrazov a iných poškodení zdravia pri práci. Odborové orgány pri výkone kontroly vystupujú samostatne a nezasahujú pritom do kompetencií orgánov inšpekcie práce. 
Základným článkom na vykonávanie kontroly BOZP odbormi sú výbory základných odborových organizácií pôsobiace u zamestnávateľa, ktoré sú metodicky riadené príslušným odborovým zväzom. Ich činnosť spočíva v kontrole pracovísk z hľadiska zaistenia BOZP zamestnancov a v účasti na vyšetrovaní príčin pracovných úrazov a chorôb z povolania. Výbory základných odborových organizácií majú právo podávať návrhy na odstránenie zistených nedostatkov a na zlepšenie pracovných podmienok.

Výkon kontroly podľa § 149 Zákonníka práce u zamestnávateľov, kde pôsobí odborová organizácia, je odborovými zväzmi zabezpečovaný prostredníctvom profesionálnych odvetvových špecialistov ochrany práce - inšpektorov bezpečnosti práce, ktorí majú na túto činnosť osvedčenie o odbornej spôsobilosti - preukaz vydaný KOZ SR. KOZ SR v roku 2006 pilotne zriadila aj 4 regionálne pracoviská odborovej kontroly a poradenské centrá pre problematiku BOZP. Špecialisti ochrany práce vykonávajú kontrolu v oblasti BOZP podľa jednotnej metodiky, a to základné, komplexné a tematické kontroly BOZP podľa ročného plánu kontrolnej činnosti, následné kontroly BOZP, mimoriadne kontroly BOZP na základe požiadavky základnej odborovej organizácie, resp. sťažnosti členov odborového zväzu, týkajúce sa ochrany práce a iné kontroly BOZP, napr. kontroly vykonané na základe dohôd s orgánmi inšpekcie práce alebo orgánmi verejného zdravotníctva. Metodické usmernenie upravuje aj postup pri vyšetrovaní pracovných úrazov, vedení evidencie a zasielanie hlásení o týchto udalostiach. 


Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 2 písm. c) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.
Článok 4 odsek 2 písm. d) dohovoru

2. Vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa okrem iného:

d) opatrenia na úrovni podniku, na podporu spolupráce medzi vedením, pracovníkmi a ich zástupcami ako nevyhnutný prvok preventívnych opatrení na pracovisku.

K článku 4 odsek 2 písm. d) dohovoru


Predmetné ustanovenie dohovoru v rámci vnútroštátneho systému pre bezpečnosť a zdravie pri práci predpokladá prijatie opatrení na úrovni podniku podporiť spoluprácu medzi vedením, pracovníkmi a ich zástupcami ako nevyhnutný prvok preventívnych opatrení na pracovisku.
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 2 písm. d) dohovoru
Opatrení na podporu spolupráce zamestnávateľov a zamestnancov v oblasti BOZP na podnikovej úrovni (i na nadpodnikovej úrovni) je využívaných viac. V príslušných jednotlivých ustanoveniach zákona č. 124/2006 Z. z. je zvýraznená pozícia spolupráce týkajúcich určitých tematických otázok, napr. v § 11 ods. 2 vo veci rekondičných pobytov, v § 12 ods. 2 písm. b) vo veci zamestnancovej spolupráce so zamestnávateľom a zástupcom zamestnancov pre BOZP tak, aby im umožnil plniť povinnosti na zaistenie BOZP a úlohy uložené príslušným inšpektorátom práce alebo orgánom dozoru a pod.

K spolupráci smeruje všeobecná povinnosť zamestnávateľa podľa § 7 ods. 6 zákona č. 124/2006 Z. z. zamestnancom a zástupcom zamestnancov vrátane zástupcov zamestnancov pre BOZP poskytnúť, okrem iného aj na účely komunikácie v oblasti BOZP, vhodným spôsobom a zrozumiteľne potrebné informácie o 

· nebezpečenstvách a ohrozeniach, ktoré sa pri práci a v súvislosti s ňou môžu vyskytnúť, a o výsledkoch posúdenia rizika, 

· preventívnych opatreniach a ochranných opatreniach, ktoré zamestnávateľ vykonal na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci a ktoré sa vzťahujú všeobecne na zamestnancov a na nimi vykonávané práce na jednotlivých pracoviskách, 

· opatreniach a postupe v prípade poškodenia zdravia vrátane poskytnutia prvej pomoci, ako aj o opatreniach a postupe v prípade zdolávania požiaru, záchranných prác a evakuácie, 

· preventívnych opatreniach a ochranných opatreniach navrhnutých a nariadených príslušným inšpektorátom práce alebo orgánmi dozoru, 

· pracovných úrazoch, chorobách z povolania a o ostatných poškodeniach zdravia z práce, ktoré sa vyskytli u zamestnávateľa vrátane výsledkov zisťovania príčin ich vzniku a o prijatých a vykonaných opatreniach. 

Špecificky spoluprácu upravuje § 10 zákona č. 124/2006 Z. z., podľa ktorého zamestnávateľ je povinný umožniť zamestnancom alebo zástupcom zamestnancov pre BOZP zúčastňovať sa na riešení problematiky BOZP a vopred s nimi prerokúvať otázky, ktoré môžu podstatne ovplyvňovať BOZP. Zamestnávateľ je povinný predložiť zamestnancom alebo zástupcom zamestnancov pre BOZP podklady a poskytnúť primeraný čas na vyjadrenie sa k

a) návrhu koncepcie politiky BOZP, k návrhu programu jej realizácie a k ich vyhodnoteniu,

b) návrhu na výber pracovných prostriedkov, technológií, organizácie práce, k pracovnému prostrediu a k pracovisku, 

c) návrhu na určenie odborných zamestnancov na vykonávanie preventívnych a ochranných služieb a k úlohám podľa § 8 ods. 1 písm. a), § 21 ods. 1, § 22 ods. 1 a § 26,

d) vykonávaniu úloh preventívnych a ochranných služieb, ak sa tieto úlohy vykonávajú dodávateľským spôsobom,

e) posúdeniu rizika, určeniu a vykonávaniu ochranných opatrení vrátane poskytovania osobných ochranných pracovných prostriedkov a prostriedkov kolektívnej ochrany, 

f) pracovným úrazom, nebezpečným udalostiam, chorobám z povolania a k ostatným poškodeniam zdravia z práce, ktoré sa vyskytli u zamestnávateľa vrátane výsledkov zisťovania príčin ich vzniku a k návrhom opatrení,

g) spôsobu a rozsahu informovania zamestnancov, zástupcov zamestnancov pre BOZP a určených odborných zamestnancov na vykonávanie preventívnych a ochranných služieb,

h) plánovaniu a zabezpečovaniu oboznamovania a informovania zamestnancov podľa § 7 a ku školeniu zástupcov zamestnancov pre BOZP.

Zákon č. 124/2006 Z. z. vymedzuje inštitút zástupcu zamestnancov pre BOZP a tiež inštitút komisie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci. Ich základným poslaním je preventívna činnosť v oblasti BOZP koncentrovaná na sprostredkovanie spolupráce zamestnancov s vedúcimi zamestnancami a štatutárnym zástupcom zamestnávateľa.

Ustanovenie § 19 ods. 3 písm. b), c) a e) zákona č. 124/2006 Z. z. upravuje v oblasti spolupráce nasledujúce oprávnenia zástupca zamestnancov pre BOZP: 

· vyžadovať od zamestnávateľa informácie o skutočnostiach ovplyvňujúcich BOZP,

· spolupracovať so zamestnávateľom a predkladať návrhy na opatrenia na zvýšenie úrovne BOZP, 

· zúčastňovať sa na rokovaniach organizovaných zamestnávateľom, týkajúcich sa BOZP, vyšetrovania príčin vzniku pracovných úrazov, chorôb z povolania a ďalších udalostí podľa § 17, merania a hodnotenia faktorov pracovného prostredia, zúčastňovať sa na kontrolách vykonávaných príslušným inšpektorátom práce alebo príslušným orgánom dozoru a od zamestnávateľa požadovať informácie o výsledkoch a záveroch týchto kontrol a plnení uložených opatrení, meraní a hodnotení.

Ak u zamestnávateľa nie je vymenovaný zástupca zamestnancov pre BOZP, oprávnenia podľa odseku 3 písm. b) až f) vykonávajú zamestnanci a zamestnávateľ plní povinnosti ustanovené týmto zákonom, ktoré má voči zástupcom zamestnancov pre BOZP, priamo voči zamestnancom spôsobom, ktorý zabezpečí primeranú spoluúčasť zamestnancov v oblasti BOZP.

Ustanovenie § 20 ods. 2 zákona č. 124/2006 Z. z. upravuje oprávnenia komisie BOZP u zamestnávateľa, ktorá: 
a) pravidelne hodnotí stav BOZP, stav a vývoj pracovnej úrazovosti, chorôb z povolania a ďalších udalostí podľa § 17 a hodnotí ostatné otázky BOZP vrátane pracovného prostredia a pracovných podmienok, 

b) navrhuje opatrenia v oblasti riadenia, kontroly a zlepšovania stavu BOZP, 

c) vyjadruje sa ku všetkým otázkam súvisiacim s BOZP, 

d) požaduje od zamestnávateľa nevyhnutné informácie potrebné na výkon svojej činnosti. 

Ak u zamestnávateľa nie sú vymenovaní zástupcovia zamestnancov pre BOZP, môžu oprávnenia podľa odseku 2 vykonávať zamestnanci. 

Podľa § 149 ods. 1 písm. e) Zákonníka práce u zamestnávateľa, u ktorého pôsobí odborová organizácia, má odborový orgán právo zúčastňovať sa na rokovaniach o otázkach bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci.


Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 2 písm. d) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.
Článok 4 odsek 3 písm. a) dohovoru

3. V prípade potreby vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa:

a) vnútroštátny trojstranný poradný orgán alebo orgány zaoberajúce sa problémami bezpečnosti a zdravia pri práci.
K článku 4 odseku 3 písm. a) dohovoru

Predmetné ustanovenie predpokladá, že vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa vnútroštátny trojstranný poradný orgán alebo orgány zaoberajúce sa problémami bezpečnosti a zdravia pri práci.

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 3 písm. a) dohovoru
Na celoslovenskej úrovni sa konzultácie medzi sociálnymi partnermi vykonávali od roku 1999 v tripartitnej Rade hospodárskej a sociálnej dohody Slovenskej republiky podľa zákona č. 106/1999 Z. z. o hospodárskom a sociálnom partnerstve (zákon o tripartite). Pri Rade hospodárskej a sociálnej dohody Slovenskej republiky pracovala ako poradný orgán Stála pracovná komisia pre bezpečnosť a zdravie pri práci a pracovné prostredie, ktorá sa vyjadrovala k odbornej problematike. Komisia sa stretávala spravidla dvakrát až štyrikrát za rok. 
V novembri 2004 sa sociálni partneri stretli na poslednom rokovaní Rady hospodárskej a sociálnej dohody SR, keďže účinnosť zákona č. 106/1999 Z. z. o tripartite sa skončila k 31. 12. 2004. Všetky strany vyjadrili záujem pokračovať v sociálnom dialógu v novej forme. Sociálni partneri v novembri 2004 podpísali Deklaráciu zástupcov vlády Slovenskej republiky, KOZ SR, AZZZ SR a RÚZ k budúcej forme fungovania sociálneho dialógu a dohodli sa na novom tripartitnom nástroji - Rade hospodárskeho a sociálneho partnerstva Slovenskej republiky. S účinnosťou od 1. decembra 2004 bol schválený Štatút Rady hospodárskeho a sociálneho partnerstva Slovenskej republiky, ktorý vymedzil postavenie, hlavné úlohy, zásady činnosti a zloženie rady. V januári 2005 bol schválený Rokovací poriadok Rady hospodárskeho a sociálneho partnerstva Slovenskej republiky, ktorý upravil spôsob predkladania materiálov na rokovanie rady, prípravu a spôsob rokovania rady, prijímanie záverov a vyhotovovanie záznamov z rokovania rady. 

V roku 2006 sa začala opäť príprava zákona o tripartite. Zákon č. 103/2007 Z. z. o trojstranných konzultáciách na celoštátnej úrovni a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o tripartite) nadobudol účinnosť 1. 4. 2007. Zabezpečila sa ním podpora sociálneho dialógu na celoštátnej úrovni medzi štátom a zamestnávateľmi a zamestnancami prostredníctvom svojich zástupcov ako demokratického prostriedku riešenia hospodárskeho a sociálneho rozvoja, rozvoja zamestnanosti a zabezpečenia sociálneho zmieru. Tento zákon upravuje trojstranné konzultácie na celoštátnej úrovni medzi štátom a sociálnymi partnermi, ktorí prostredníctvom svojich zástupcov vzájomne vyjednávajú a prerokúvajú zásadné otázky hospodárskeho a sociálneho rozvoja a rozvoja zamestnanosti s cieľom dosiahnuť dohodu o týchto otázkach. Tento zákon upravuje zriadenie, zloženie a zásady činnosti HSR SR, ktorá sa zriadila ako konzultačný a dohodovací orgán vlády a sociálnych partnerov na celoštátnej úrovni. 

HSR SR prerokúva a zaujíma stanoviská aj k zásadným materiálom, stratégiám a návrhom zákonov, nariadení vlády a v niektorých prípadoch aj k vyhláškam v oblasti BOZP.

Na základe uznesenia vlády SR č. 838/2002, uznesenia vlády SR č. 665/2003 bol pri MPSVR SR v roku 2003 zriadený koordinačný výbor ako poradný orgán na koordinovanie aktivít štátnych orgánov v oblasti BOZP na prípravu zásadných materiálov a hodnotenie politiky BOZP v Slovenskej republike, ktorý aktívne pracuje dodnes. Predsedom je generálny riaditeľ NIP. Jeho členmi sú experti v oblasti BOZP a súvisiacich oblastiach. Tento koordinačný výbor nemá tripartitný charakter, ale má zastúpenie odborníkov všetkých sociálnych partnerov, štátnych orgánov, vzdelávacích a výskumných pracovísk.


Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 3 písm. a) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.
Článok 4 odsek 3 písm. b) dohovoru

3. V prípade potreby vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa:

b) informačné a poradenské služby o bezpečnosti a zdraví pri práci.

K článku 4 odsek 3 písm. b) dohovoru
Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá, že vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa informačné a poradenské služby o bezpečnosti a zdraví pri práci.
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 3 písm. b) dohovoru
Poradenstvo aj v oblasti BOZP poskytuje inšpekcia práce v zmysle zákona č. 125/2006 Z. z. Podľa § 2 ods. 1 písm. c) zákona č. 125/2006 Z. z. sa prostredníctvom inšpekcie práce poskytuje bezplatné poradenstvo zamestnávateľom, fyzickým osobám, ktoré sú podnikateľmi a nie sú zamestnávateľmi, a zamestnancom v rozsahu základných odborných informácií a rád o spôsoboch, ako najúčinnejšie dodržiavať predpisy, napr. pracovnoprávne predpisy, ktoré upravujú pracovnoprávne vzťahy, najmä ich vznik, zmenu a skončenie, mzdové podmienky a pracovné podmienky zamestnancov vrátane pracovných podmienok žien, mladistvých, domáckych zamestnancov, osôb so zdravotným postihnutím a osôb, ktoré nedovŕšili 15 rokov veku; právne predpisy a ostatné predpisy na zaistenie BOZP vrátane predpisov upravujúcich faktory pracovného prostredia; právne predpisy, ktoré upravujú zákaz nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania a záväzky, ktoré vyplývajú z kolektívnych zmlúv.

NIP v zmysle § 6 ods. 1 písm. m) zákona č. 125/2006 Z. z. poskytuje informácie občanom Slovenskej republiky a občanom členských štátov Európskej únie o pracovných podmienkach. Inšpektorát práce podľa § 7 ods. 3 písm. k) zákona 125/2006 Z. z. zisťuje, zhromažďuje, spracúva a odovzdáva informácie v oblasti ochrany práce pre informačný systém ochrany práce, ktorý prevádzkuje NIP. 

Jednou z foriem ovplyvňovania verejnosti a formovania správnych prístupov k BOZP je publikačná činnosť. Edičná činnosť NIP je dôležitá pre tvorbu a rozširovanie informácií a vydávanie materiálov na podporu BOZP vo verejnosti, ako aj pre potrebu inšpekcie práce a jej dozornú činnosť. NIP v menšom rozsahu vydáva publikácie v edícii „Pravidlá dobrej praxe v BOZP“ informačné publikácie, materiály pre kampane, ako aj elektronické a multimediálne produkty. 

Pri NIP od roku 2003 pracuje kontaktné miesto pre stály styk a spoluprácu s Európskou agentúrou pre BOZP so sídlom v Bilbau. Hlavnou úlohou tohto kontaktného miesta je presadzovanie cieľov a úloh agentúry pri šírení osvety a povedomia o BOZP v Slovenskej republike. Na Slovensku sa na vnútroštátnej úrovni komunikuje s operačnou sieťou tzv. „Národnou sieťou BOZP“.

Poradenstvo a odborné služby v oblasti BOZP, ako platenú službu, poskytuje zamestnávateľom veľký počet podnikateľských subjektov, ktorí oprávnenie na výkon tejto služby získali od príslušného orgánu inšpekcie práce. Odborné poradenstvo v oblasti BOZP pre zamestnávateľov i zamestnancov poskytujú preventívne a ochranné služby - bezpečnostnotechnická služba a pracovná zdravotná služba - podľa § 21, 22 a 26 zákona č. 124/2006 Z. z. Preventívne a ochranné služby je povinný zabezpečovať každý zamestnávateľ pre všetkých svojich zamestnancov.

Preventívne a ochranné služby podľa § 21 zákona č. 124/2006 Z. z. sú odborné služby poskytované zamestnávateľovi, ktorý je povinný ich zabezpečiť pre všetkých zamestnancov. Ide o služby, ktoré súvisia s výberom, organizovaním a vykonávaním odborných úloh pri zaisťovaní BOZP, predovšetkým s prevenciou rizík vrátane psychosociálnych rizík a ochranou pred nimi. Na vykonávanie preventívnych a ochranných služieb je zamestnávateľ povinný určiť dostatočný počet odborných zamestnancov, ktorí sú s ním v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vzťahu. Ak zamestnávateľ so zreteľom na veľkosť organizácie, počet zamestnancov, pracovné podmienky, rozsah, charakter a rozloženie nebezpečenstiev a z nich vyplývajúcich rizík, nemá dostatok odborných zamestnancov, je povinný zmluvne dohodnúť vykonávanie preventívnych a ochranných služieb dodávateľským spôsobom s jednou fyzickou osobou alebo s viacerými fyzickými osobami, ktoré sú podnikateľmi, alebo s právnickými osobami a ktoré sú oprávnené na výkon preventívnej a ochrannej služby. 

Podľa § 22 zákona č. 124/2006 Z. z bezpečnostnotechnická služba poskytuje zamestnávateľovi poradenské služby v oblasti odborných, metodických, organizačných, kontrolných, koordinačných, vzdelávacích úloh a iných úloh pri zaisťovaní BOZP, najmä z hľadiska primeranosti pracovných priestorov a stavieb, pracovných procesov a pracovných postupov, pracovných prostriedkov a iných technických zariadení, pracovného prostredia a ich technického, organizačného a personálneho zabezpečenia. Bezpečnostnotechnická služba primerane plní úlohy pracovnej zdravotnej služby a v záujme optimalizácie pracovných podmienok ovplyvňuje postoje zamestnávateľa, vedúcich zamestnancov a zamestnancov k BOZP. Úlohy bezpečnostnotechnickej služby vykonáva bezpečnostný technik a autorizovaný bezpečnostný technik a podľa potreby aj iný odborník na prevenciu a ochranu v špecifickej oblasti BOZP. 

Pracovná zdravotná služba podľa § 26 zákona č. 124/2006 Z. z. a v súlade s Dohovorom Medzinárodnej organizácie práce o zdravotníckych službách pri práci č. 161 z roku 1985 – vyhláška  č. 145/1988 Zb. a 54. bod oznámenia č. 110/1997 Z. z. poskytuje zamestnávateľovi odborné poradenské služby v oblasti ochrany zdravia pri práci výkonom zdravotného dohľadu, pri ktorom najmä plní taxatívne vymedzené úlohy, napr. spolupracuje pri zisťovaní nebezpečenstiev a hodnotí zdravotné riziká, ktoré ohrozujú zdravie zamestnancov pri práci; hodnotí faktory pracovného prostredia a stav pracovných podmienok, ktoré môžu ovplyvňovať zdravie zamestnancov; poskytuje poradenstvo zamestnávateľovi i zamestnancom, najmä pri plánovaní a organizácii práce a odpočinku vrátane usporiadania pracovísk a pracovných miest a poskytuje poradenstvo pri technológiách a látkach, ktoré sa používajú pri práci a ktoré môžu ohroziť zdravie atď.

Úlohy pracovnej zdravotnej služby vykonáva tím odborných zdravotníckych pracovníkov, kvalifikovaných na výkon pracovnej zdravotnej služby a taxatívne vymedzené úlohy u zamestnávateľa, ktorý zamestnáva menej ako 19 zamestnancov, ktorí vykonávajú práce zaradené do prvej alebo druhej kategórie, môže samostatne vykonávať aj lekár a asistent s príslušnou odbornou špecializáciou, s ktorým má zamestnávateľ uzatvorený pracovnoprávny vzťah alebo obdobný pracovný vzťah. Úlohy pracovnej zdravotnej služby u poskytovateľa zdravotnej starostlivosti, ktorého zamestnanci vykonávajú práce zaradené do prvej alebo druhej kategórie, môže plniť aj ním určený jeden alebo viacerí odborní zdravotnícki pracovníci, s ktorými má uzatvorený pracovný pomer alebo obdobný pracovný vzťah a u poskytovateľa zdravotnej starostlivosti, ktorý je fyzickou osobou, môže tieto úlohy plniť osobne.

Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 3 písm. b) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.
Článok 4 odsek 3 písm. c) dohovoru

3. V prípade potreby vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa:

c) poskytnutie odbornej prípravy v oblasti bezpečnosti a zdravia pri práci.

K článku 4 odseku 3 písm. c) dohovoru
Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá, že vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa poskytnutie odbornej prípravy v oblasti bezpečnosti a zdravia pri práci.

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 3 písm. c) dohovoru
Podľa § 6 ods. 1 písm. f) zákona č. 125/2006 Z. z. výchovu a vzdelávanie v oblasti BOZP odborne usmerňuje NIP, ktorý podľa § 6 ods. 1 písm. g) zákona č. 125/2006 Z. z. tiež zabezpečuje výchovu a odborné vzdelávanie inšpektorov práce. Odborná špecializovaná teoretická a praktická príprava inšpektorov práce podľa § 10 zákona č. 125/2006 Z. z. trvá jeden rok, jej obsah určuje NIP. Odborná spôsobilosť inšpektora práce sa overuje vykonaním odbornej skúšky pred skúšobnou komisiou. 

Zamestnávateľ je povinný v súlade s § 7 zákona č. 124/2006 Z. z. pravidelne, zrozumiteľne a preukázateľne oboznamovať každého zamestnanca 

· s právnymi predpismi a ostatnými predpismi na zaistenie BOZP, so zásadami bezpečnej práce, zásadami ochrany zdravia pri práci, zásadami bezpečného správania na pracovisku a s bezpečnými pracovnými postupmi a overovať ich znalosť, 

· s existujúcim a predvídateľnými nebezpečenstvom a ohrozením, s dopadmi, ktoré môžu spôsobiť poškodenie na zdraví, a s ochranou pred nimi, 

· so zákazom vstupovať do priestoru, zdržiavať sa v priestore a vykonávať činnosti, ktoré by mohli bezprostredne ohroziť život alebo zdravie zamestnanca. 

Zamestnávateľ je povinný oboznámiť zrozumiteľne a preukázateľne zamestnanca aj so zoznamom zakázaných prác a pracovísk tehotným ženám a mladistvým. 

Zamestnávateľ je povinný zamestnanca oboznámiť pri jeho prijatí do zamestnania, preložení na iné pracovisko, zaradení alebo prevedení na inú prácu, zavedení novej technológie, nového pracovného postupu alebo nového pracovného prostriedku. Obsah oboznámenia a pravidelnosť opakovaného oboznámenia musia byť prispôsobené charakteru práce vykonávanej zamestnancom, jeho pracovisku a iným okolnostiam, ktoré sa týkajú výkonu práce, najmä pracovným prostriedkom, pracovným postupom, novým alebo zmeneným nebezpečenstvám a ohrozeniam. Zamestnávateľ je povinný upraviť vnútorným predpisom pravidelnosť opakovaného oboznamovania tak, aby sa vykonávalo najmenej raz za dva roky, ak právne predpisy a ostatné predpisy na zaistenie BOZP neustanovujú kratší čas. 

Oboznamovanie a iné vzdelávanie vrátane praktickej časti výchovy a vzdelávania v oblasti BOZP zamestnancov a zástupcov zamestnancov pre BOZP sa musia uskutočňovať v pracovnom čase.

Podľa § 27 ods. 1 zákona č. 124/2006 Z. z. problematika BOZP a metódy prevencie rizík sú predmetom výučby na školách pripravujúcich žiakov a študentov na výkon povolania a ďalšieho vzdelávania dospelých vrátane rekvalifikácií. Podľa § 27 ods. 2 zákona č. 124/2006 Z. z. zamestnávateľ je povinný zabezpečiť, aby súčasťou programu vzdelávania a odbornej výchovy všetkých zamestnancov bola aj BOZP a prevencia rizík.

Podľa § 27 ods. 3 zákona č. 124/2006 Z. z. fyzická osoba a právnická osoba môže organizovať a vykonávať výchovu a vzdelávanie v oblasti ochrany práce v rozsahu jednotlivých činností podľa prílohy č. 2 tohto zákona (ide o výchovu a vzdelávanie zamestnancov, vedúcich zamestnancov, bezpečnostných technikov, revíznych technikov, obsluhu vyhradených technických zariadení, obsluhu motorových vozíkov a ďalšie vybrané činnosti) pre inú fyzickú osobu a právnickú osobu len na základe oprávnenia vydaného NIP alebo príslušným orgánom dozoru. Oprávnenie sa nevyžaduje pre strednú školu a vysokú školu, ktoré pripravujú žiakov a študentov na výkon povolania. Výchovu a vzdelávanie bezpečnostného technika a zamestnávateľa, ktorý bude osobne vykonávať úlohy bezpečnostného technika alebo autorizovaného bezpečnostného technika, môže organizovať a vykonávať len škola alebo osoba oprávnená na výchovu a vzdelávanie, ktorá je právnickou osobou. Oprávnenie na vykonávanie výchovy a vzdelávania v oblasti ochrany práce v rozsahu príslušnej činnosti sa vydáva na základe písomnej žiadosti.

Podrobnosti o požiadavkách na výchovnú a vzdelávaciu činnosť v oblasti ochrany práce, o rozsahu a o obsahu vzdelávania sú upravené vyhláškou MPSVR SR č. 356/2007 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o požiadavkách a rozsahu výchovnej a vzdelávacej činnosti, o projekte výchovy a vzdelávania, vedení predpísanej dokumentácie a overovaní vedomostí účastníkov výchovnej a vzdelávacej činnosti.

Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 3 písm. c) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.
Článok 4 odsek 3 písm. d) dohovoru
V prípade potreby vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa:

d) zdravotné služby pri práci v súlade s vnútroštátnym právom a praxou. 

K článku 4 odseku 3 písm. d) dohovoru
Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá, že vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa zdravotné služby pri práci v súlade s vnútroštátnym právom a praxou. 

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 3 písm. d) dohovoru

Zamestnávateľ je v súlade s § 6 ods. 1 písm. p) a q) zákona č. 124/2006 Z. z. povinný zabezpečiť posudzovanie individuálnych fyzických schopností zamestnanca na ručnú manipuláciu s bremenami a zabezpečiť vykonávanie zdravotného dohľadu podľa § 26 tohto zákona vrátane lekárskych preventívnych prehliadok vo vzťahu k práci, a to v pravidelných intervaloch s prihliadnutím na charakter práce a na pracovné podmienky na pracovisku, ako aj vtedy, ak o to zamestnanec požiada. 

Podľa § 21 ods. 1 zákona č. 124/2006 Z. z. zamestnávateľ je povinný zabezpečovať preventívne a ochranné služby, ktorými na účely tohto zákona sú odborné služby, poskytované zamestnávateľovi, ktorý je povinný ich zabezpečiť pre všetkých zamestnancov, a ktoré súvisia s výberom, organizovaním a vykonávaním odborných úloh pri zaisťovaní BOZP, predovšetkým s prevenciou rizík vrátane psychosociálnych rizík a ochranou pred nimi. Podľa § 21 ods. 2 zákona č. 124/2006 Z. z. na vykonávanie preventívnych a ochranných služieb sú určené bezpečnostnotechnická služba a pracovná zdravotná služba. Podľa tohto ustanovenia je zamestnávateľ na výkon týchto služieb povinný určiť dostatočný počet odborných zamestnancov, ktorí sú s ním v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vzťahu. Preventívne a ochranné služby musia byť primerane technicky a prístrojovo vybavené potrebnými pracovnými prostriedkami. Podmienky zabezpečenia preventívnych a ochranných služieb a ich výkonu ustanovujú § 21 ods. 3 až 12 zákona č. 124/2006 Z. z.

Ak zamestnávateľ so zreteľom na veľkosť organizácie, počet zamestnancov, pracovné podmienky, rozsah, charakter a rozloženie nebezpečenstiev a z nich vyplývajúcich rizík, nemá dostatok odborných zamestnancov, je povinný zmluvne dohodnúť vykonávanie preventívnych a ochranných služieb dodávateľským spôsobom s jednou fyzickou osobou alebo s viacerými fyzickými osobami, ktoré sú podnikateľmi, alebo s právnickými osobami a ktoré sú oprávnené na výkon preventívnej a ochrannej služby.

Bezpečnostnotechnická služba a pracovná zdravotná služba sú povinné spolupracovať s príslušnými organizačnými útvarmi zamestnávateľa a so zástupcami zamestnancov vrátane zástupcov zamestnancov pre BOZP. Zriadením bezpečnostnotechnickej služby a pracovnej zdravotnej služby alebo plnením ich úloh dodávateľským spôsobom nie sú dotknuté povinnosti zamestnávateľa v oblasti BOZP ani jeho zodpovednosť za zaistenie BOZP zamestnanca. 

Bezpečnostnotechnickú službu alebo pracovnú zdravotnú službu môže dodávateľským spôsobom vykonávať len fyzická osoba, ktorá je podnikateľom, alebo právnická osoba, ak majú na výkon bezpečnostnotechnickej služby oprávnenie vydané NIP a na výkon pracovnej zdravotnej služby oprávnenie vydané ÚVZ SR. NIP alebo ÚVZ SR vydajú oprávnenie na základe písomnej žiadosti, v ktorej žiadateľ o oprávnenie uvedie najmä druh činnosti, ktorú chce vykonávať, svoj názov, sídlo a identifikačné číslo. Súčasťou písomnej žiadosti je doklad o zaplatení správneho poplatku a doklady, ktorými žiadateľ o oprávnenie preukáže, že na výkon bezpečnostnotechnickej služby alebo pracovnej zdravotnej služby 

· má odborných zamestnancov, s ktorými má uzatvorený pracovný pomer, 

· má vypracované pracovné postupy na vykonávanie jednotlivých odborných činností a primerané organizačné zabezpečenie na ich vykonávanie, 

· má primerané pracovné priestory, 

· je primerane technicky a prístrojovo vybavený, 

· je nezávislý pri vykonávaní odborných činností vo vzťahu k zamestnávateľom.


Pracovná zdravotná služba u zamestnávateľa podľa § 26 ods. 1 zákona č. 124/2006 Z. z. poskytuje zamestnávateľovi odborné poradenské služby v oblasti ochrany zdravia pri práci výkonom zdravotného dohľadu, pri ktorom 

· spolupracuje pri zisťovaní nebezpečenstiev a hodnotí zdravotné riziká, ktoré ohrozujú zdravie zamestnancov pri práci, 

· hodnotí faktory pracovného prostredia a stav pracovných podmienok, ktoré môžu ovplyvňovať zdravie zamestnancov,

· podporuje prispôsobovanie práce zamestnancom, 

· poskytuje poradenstvo zamestnávateľovi i zamestnancom, najmä pri plánovaní a organizácii práce a odpočinku vrátane usporiadania pracovísk a pracovných miest, technológiách a látkach, ktoré sa používajú pri práci a ktoré môžu ohroziť zdravie, ochrane a kladnom ovplyvňovaní zdravia, hygiene, fyziológii a psychológii práce, ergonómii vrátane prostriedkov individuálnej ochrany a kolektívnej ochrany, 

· zúčastňuje sa 

1. na vypracúvaní programov ochrany a podpory zdravia zamestnancov, na zlepšovaní pracovných podmienok a na vyhodnocovaní nových zariadení a technológií zo zdravotného hľadiska, 

2. na opatreniach pracovnej rehabilitácie, 

3. na rozboroch pracovnej neschopnosti, chorôb z povolania, ochorení súvisiacich s prácou a zdravotných rizík, 

4. na organizovaní systému prvej pomoci v prípade ohrozenia života alebo zdravia zamestnancov, 

· školí zamestnancov na poskytovanie prvej pomoci, 

· spolupracuje pri poskytovaní informácií, výcviku a výchovy v oblasti ochrany a kladného ovplyvňovania zdravia, hygieny, fyziológie a psychológie práce a ergonómie a

· vykonáva lekárske preventívne prehliadky vo vzťahu k práci.

Úlohy pracovnej zdravotnej služby vykonáva tím odborných zdravotných pracovníkov kvalifikovaných na výkon pracovnej zdravotnej služby. Podrobnosti o rozsahu a o náplni výkonu pracovnej zdravotnej služby zložení minimálneho tímu pracovnej zdravotnej služby, ktorý vykonáva úplný zdravotný dohľad ustanovený v § 26 ods. 1 a o zložení minimálneho tímu odborníkov pracovnej zdravotnej služby na činnosti týkajúce sa pracovného prostredia, pracovných podmienok a spôsobu výkonu práce na pracoviskách, na ktorých zamestnanci vykonávajú práce zaradené do prvej alebo druhej kategórie a požiadavky na ich odbornú spôsobilosť, sú upravené vo vyhláške MZ SR č. 292/2008 Z. z.

Úlohy pracovnej zdravotnej služby podľa § 26 ods. 1 písm. a) až d), písm. e) prvého bodu a písm. g) zákona č. 124/2006 Z. z. u zamestnávateľa, ktorý zamestnáva menej ako 19 zamestnancov, ktorí vykonávajú práce zaradené do prvej alebo druhej kategórie, môže samostatne vykonávať aj lekár so špecializáciou v špecializačnom odbore pracovné lekárstvo, preventívne pracovné lekárstvo a toxikológia, služby zdravia pri práci a verejné zdravotníctvo alebo asistent po získaní vysokoškolského vzdelania v odbore verejné zdravotníctvo alebo vyššieho odborného vzdelania v odbore diplomovaný asistent hygieny a epidemiológie so špecializáciou v špecializačnom odbore zdravie pri práci, s ktorým má zamestnávateľ uzatvorený pracovnoprávny vzťah alebo obdobný pracovný vzťah.

Úlohy pracovnej zdravotnej služby podľa § 26 ods. 1 zákona č. 124/2006 Z. z. u poskytovateľa zdravotnej starostlivosti, ktorého zamestnanci vykonávajú práce zaradené do prvej alebo druhej kategórie, môže plniť aj ním určený jeden alebo viacerí odborní zdravotnícki pracovníci, s ktorými má uzatvorený pracovný pomer alebo obdobný pracovný vzťah; poskytovateľ zdravotnej starostlivosti, ktorý je fyzickou osobou, môže úlohy pracovnej zdravotnej služby plniť osobne.

Podľa § 30 zákona č. 355/2007 Z. z. zamestnávateľ je povinný zabezpečiť pre svojich zamestnancov posudzovanie zdravotnej spôsobilosti na prácu. Toto ustanovenie tiež upravuje podmienky na výkon posudzovania zdravotnej spôsobilosti na prácu. Posudzovanie zdravotnej spôsobilosti na prácu sa vykonáva na základe výsledkov lekárskych preventívnych prehliadok vo vzťahu k práci a výsledkov hodnotenia rizika z expozície faktorom práce a pracovného prostredia zamestnanca, ktorý vykonáva práce zaradené do tretej alebo štvrtej kategórie, fyzickej osoby-podnikateľa, ktorá nezamestnáva iné fyzické osoby a vykonáva práce zaradené do tretej alebo štvrtej kategórie, zamestnanca alebo inej fyzickej osoby, ktorých zdravotnú spôsobilosť na prácu vyžaduje osobitný predpis.

Ak ide o práce zaradené do tretej alebo štvrtej kategórie, lekárske preventívne prehliadky vo vzťahu k práci vykonávajú lekári pracovnej zdravotnej služby so špecializáciou v špecializačnom odbore pracovné lekárstvo, klinické pracovné lekárstvo a klinická toxikológia a služby zdravia pri práci u zamestnanca, fyzickej osoby-podnikateľa, ktorá nezamestnáva iné fyzické osoby a u fyzickej osoby, ktorá sa uchádza o zamestnanie na výkon týchto prác. Na požiadanie lekára pracovnej zdravotnej služby vykonávajú ďalšie potrebné doplnkové preventívne vyšetrenia aj iní lekári príslušných špecializácií.

Ak ide o práce zaradené do prvej alebo druhej kategórie, lekárske preventívne prehliadky vo vzťahu k práci u fyzickej osoby, ktorá sa uchádza o zamestnanie, zamestnanca a fyzickej osoby-podnikateľa, ktorá nezamestnáva iné fyzické osoby, a ktorých zdravotnú spôsobilosť na prácu vyžaduje osobitný predpis, vykonávajú lekári so špecializáciou v špecializačných odboroch pracovné lekárstvo, klinické pracovné lekárstvo a klinická toxikológia a služby zdravia pri práci a tiež aj lekári so špecializáciou v špecializačnom odbore všeobecné lekárstvo alebo všeobecná starostlivosť o deti a dorast, ktorí nie sú lekármi pracovnej zdravotnej služby. 

Lekárske preventívne prehliadky vo vzťahu k práci vykonávajú lekári pracovnej zdravotnej služby jedenkrát za dva roky u zamestnanca a u fyzickej osoby-podnikateľa, ktorá nezamestnáva iné fyzické osoby, ak vykonávajú práce zaradené do tretej kategórie, jedenkrát za rok u zamestnanca a u fyzickej osoby-podnikateľa, ktorá nezamestnáva iné fyzické osoby, ak vykonávajú práce zaradené do štvrtej kategórie, a u pracovníka kategórie A vymedzených v nariadení vlády SR č. 345/2006 Z. z. o základných bezpečnostných požiadavkách na ochranu zdravia pracovníkov a obyvateľov pred ionizujúcim žiarením.

Lekárske preventívne prehliadky vo vzťahu k práci sa vykonávajú jedenkrát za tri roky pri prácach s rizikovými faktormi s neskorými následkami na zdravie, ktoré sú zaradené do tretej alebo štvrtej kategórie.

ÚVZ SR alebo RÚVZ môže nariadiť zamestnávateľovi a fyzickej osobe-podnikateľovi, ktorá nezamestnáva iné fyzické osoby, vykonanie mimoriadnej lekárskej preventívnej prehliadky vo vzťahu k práci, ak sa výrazne zmenia faktory práce a pracovného prostredia alebo riziko, alebo ak dôjde k závažným zmenám zdravotného stavu zamestnancov alebo fyzickej osoby-podnikateľa, ktorá nezamestnáva iné fyzické osoby, vo vzťahu k vykonávanej práci.


Náklady, ktoré vznikli v súvislosti s posudzovaním zdravotnej spôsobilosti na prácu vrátane nákladov, ktoré vznikli v súvislosti s posudzovaním zdravotnej spôsobilosti na prácu pred uzatvorením pracovnoprávneho vzťahu alebo obdobného pracovného vzťahu a po skončení pracovnoprávneho vzťahu alebo obdobného pracovného vzťahu, uhrádza zamestnávateľ alebo fyzická osoba-podnikateľ, ktorá nezamestnáva iné fyzické osoby.

Na zaistenie BOZP zamestnancov pre prípad vzniku bezprostredného a vážneho ohrozenia života alebo zdravia je zamestnávateľ podľa § 8 zákona č. 124/2006 Z. z. po zohľadnení veľkosti organizácie, charakteru práce, charakteru nebezpečenstiev a veľkosti rizika povinný 

· vopred vykonať opatrenia a zabezpečiť prostriedky potrebné, okrem iného, na poskytnutie prvej pomoci a na ten účel najmä písomne určiť postup pre prípad poskytnutia prvej pomoci, vybaviť pracoviská potrebnými prostriedkami na poskytnutie prvej pomoci, určiť a odborne spôsobilými osobami vyškoliť a pravidelne školiť dostatočný počet zamestnancov na poskytovanie prvej pomoci, 

· zabezpečiť potrebné kontakty s príslušnými zdravotníckymi pracoviskami a záchrannými pracoviskami a hasičskými jednotkami.

Záver:


Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 3 písm. d) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.
Článok 4 odsek 3 písm. e) dohovoru

3. V prípade potreby vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa:

e) výskum o bezpečnosti a zdraví pri práci.
K článku 4 odsek 3 písm. e) dohovoru
Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá, že vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa výskum o bezpečnosti a zdraví pri práci.

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 3 písm. e) dohovoru
Výskumnú činnosť v oblasti BOZP v Slovenskej republike zabezpečuje a usmerňuje MPSVR SR podľa § 4 písm. f) zákona č. 125/2006 Z. z. Tieto úlohy zabezpečuje najmä prostredníctvom Inštitútu pre výskum práce a rodiny, ktorý je príspevková organizácia MPSVR SR, pôsobiaceho do roku 2006 pod názvom Stredisko pre štúdium práce a rodiny. Inštitút vznikol 1. 9. 2003 zlúčením Medzinárodného strediska pre štúdium rodiny a Výskumného ústavu práce, sociálnych vecí a rodiny. V januári 2004 sa stal jeho súčasťou aj Výskumný a vzdelávací ústav bezpečnosti práce, ktorý dovtedy vykonával výskum v oblasti BOZP od roku 1954. Okrem výskumnej, publikačnej a odborno-organizačnej činnosti (organizácia odborných stretnutí) zabezpečujú zamestnanci tohto inštitútu aj poradenskú, konzultačnú a vzdelávaciu činnosť.

Inštitút pre výskum práce a rodiny sa pri výskume v oblasti BOZP zameriava, okrem všeobecných požiadaviek, najmä na terminologické otázky, systém vzdelávania a osvetovo-výchovného pôsobenia, psychologické a sociálne aspekty, prevenciu rizikových faktorov práce, bezpečnosť pracovných podmienok a pracovného prostredia. Výsledky výskumu využíva MPSVR SR pri tvorbe zákonov, koncepcií a programov. Výsledky výskumu sú k dispozícii aj podnikovej sféry pri tvorbe systémových prístupov ku komplexnej ochrane zamestnancov. Výskumné správy sú zverejnené na webovej stránke inštitútu. Zoznam úloh riešených v rokoch 2003 až 2006 v rámci kontraktu s MPSVR SR výskumným tímom inštitútu v oblasti BOZP je uvedený v nasledujúcom prehľade:
· Návrh systému (koncepcie) vzdelávania v oblasti BOZP (2003 – 2006)

· Prieskum postojov zamestnaneckých štruktúr k vytváraniu podmienok pre BOZP (2004)

· Terminologický slovník BOZP (2003 – 2005)

· Zjednodušenie zamestnávania – analýza právnych dokumentov, návrh a zdôvodnenie zmien vrátane sociálnych a ekonomických dopadov (2005)

· Kompenzácia vplyvov sťaženého a zdraviu škodlivého pracovného prostredia (2006)

· Návrh podmienok vzájomného uznávania osobitnej odbornej spôsobilosti v oblasti BOZP v členských štátoch EÚ (2006 – 2008).

V rámci štátnych programov a iných grantových schém bol v rokoch 2006 až 2008 riešený projekt „Pracovné podmienky ako determinanty rodovej nerovnosti práce“, do ktorého riešenia boli zapojené aj inšpektoráty práce a RÚVZ Banská Bystrica a tiež zahraniční partneri. Riešený bol aj projekt „Vytvorenie encyklopedicko-terminologického zborníka pre oblasť bezpečnosti a komplexnej ochrany života a zdravia zamestnancov“.

Inštitút pre výskum práce a rodiny vydáva pravidelne v dvojmesačných intervaloch bulletin „Rodina a práca“, v ktorom prezentuje výsledky riešených výskumných prác.

Okrem výskumnej, publikačnej a odborno-organizačnej činnosti zameranej na organizáciu odborných podujatí, zabezpečujú zamestnanci inštitútu s odborným zameraním na BOZP aj poradenskú, konzultačnú a vzdelávaciu činnosť. Majú zastúpenie v Koordinačnom výbore pre BOZP, vo výbore Asociácie pre bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci a ochranu pred požiarmi, v redakčnej rade časopisu Bezpečná práca.

Podľa § 5 ods. 4 písm. b) a § 4 ods. 3 písm. a) zákona č. 355/2007 Z. z. ÚVZ SR a RÚVZ v Slovenskej republike vykonávajú vedecký výskum, zameraný na oblasť verejného zdravia. Príklady projektov zameraných na zdravie pri práci sú uvedené v nasledujúcom prehľade:

· Cytogenetické biomarkery a riziko nádorov u ľudí (projekt CRB realizovaný v r. 2002 - 2004 podporený komisiou EÚ) – gestor RÚVZ Banská Bystrica

· Biologický monitoring zamestnancov exponovaných karcinogénnym a mutagénnym faktorom v pracovnom prostredí (projekt NPPZ realizovaný v r. 2003 – 2006) – gestor ÚVZ SR

· Analýza vplyvu škodlivých faktorov pracovného prostredia na zdravotný stav zamestnancov DZ Koksovňa, U. S. Steel, Košice (projekt sa realizuje od r. 2003) – gestor RÚVZ Košice

· EQUAL – rodová rovnosť na pracovisku (projekt Európskeho sociálneho fondu) – ÚVZ SR a vybrané RÚVZ sa zapojili do projektu v r. 2006.

Výskum je jednou z činností, na ktoré sa zameriavajú kliniky pracovného lekárstva a klinickej toxikológie. Napr. klinika v Košiciach sa orientuje na výskum moderných diferenciálnych diagnostických postupov v diagnostike profesionálnych pneumopatológií. Veľká pozornosť je venovaná hodnoteniu profesijných faktorov v etiológii „work related diseases“. Vedecko-výskumná činnosť kliniky v Martine sa zameriava najmä na
· zisťovanie hodnôt palety kovov v biologických materiáloch u dlhoročne profesionálne exponovanej populácie,
· štúdie geno a imunotoxikologického pozadia pri chronických profesionálnych expozíciách u pracovníkov,
· epidemiologické štúdie chorôb v rôznych odvetviach na Slovensku,
· štúdie akrálnej cirkulácie končatín pri chorobách z vibrácií atď.
Výskumu BOZP sa venujú aj ďalšie výskumné a vývojové pracoviská a slovenské univerzity, napr. Technická univerzita v Košiciach, Technická univerzita Zvolen a Slovenská zdravotnícka univerzita. V rokoch 2005 a 2006 boli realizované v rámci riešenia výskumných projektov napríklad nasledujúce práce:
· Modelovanie faktorov pracovného prostredia a ich optimalizácia v špecifických podmienkach strojárskych podnikov, Strojnícka fakulta TU Košice (2006)

· Modelovanie rizík strojárskej výroby s využitím teórie katastrof, Strojnícka fakulta TU Košice (2005)

· Výskum metód hodnotenia rizík závažných priemyselných havárií a ich aplikácií pri posudzovaní rizík v priemysle, Strojnícka fakulta TU Košice (2005 – 2007)

· Návrh metód identifikácie a hodnotenie nebezpečných vrcholových udalostí v technológiách komplexného spracovania dreva ako východísk pre manažment rizika a krízový manažment (požiar, výbuch, BOZP a únik nebezpečných látok do prostredia), TU vo Zvolene (2006 - 2008)

· Sledovanie radiačnej záťaže leteckého personálu a biomonitorovanie zdravotného rizika z kombinovanej expozície ionizujúceho žiarenia stresujúcim faktorom, SZU (2005).

Záver:


Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 3 písm. e) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.
Článok 4 odsek 3 písm. f) dohovoru

3. V prípade potreby vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa:

f) mechanizmus zberu a analýzy údajov o pracovných úrazoch a chorobách z povolania, zohľadňujúc príslušné dokumenty MOP. 


K článku 4 odseku 3 písm. f) dohovoru

Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá, že vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa mechanizmus zberu a analýzy údajov o pracovných úrazoch a chorobách z povolania, zohľadňujúc príslušné dokumenty MOP. 


Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 3 písm. f) dohovoru
Podľa § 195 ods. 2 Zákonníka práce sa pracovným úrazom rozumie poškodenie zdravia, ktoré bolo zamestnancovi spôsobené pri plnení pracovných úloh alebo v priamej súvislosti s ním nezávisle od jeho vôle krátkodobým, náhlym a násilným pôsobením vonkajších vplyvov. Podľa § 195 ods. 3 Zákonníka práce pracovný úraz nie je úraz, ktorý zamestnanec utrpel na ceste do zamestnania a späť.

V § 195 ods. 4 Zákonníka práce je ustanovené, že choroby z povolania sú choroby uvedené v právnych predpisoch o sociálnom zabezpečení (zoznam chorôb z povolania), ak vznikli za podmienok v nich uvedených. Podľa § 8 ods. 2 zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov choroba z povolania je choroba uznaná príslušným zdravotníckym zariadením a zaradená do zoznamu chorôb z povolania uvedeného v prílohe č. 1 tohto zákona, ak vznikla za podmienok uvedených v tejto prílohe zamestnancovi pri plnení pracovných úloh alebo služobných úloh alebo v priamej súvislosti s plnením pracovných úloh alebo služobných úloh. Podľa § 8 ods. 3 zákona č. 461/2003 Z. z. choroba z povolania je aj choroba, ktorá bola zistená pred jej zaradením do zoznamu chorôb z povolania, najviac tri roky pred dňom jej zaradenia do tohto zoznamu.

Podľa § 55 ods. 2 písm. a) Zákonníka práce je zamestnávateľ povinný preradiť zamestnanca na inú prácu, ak ju zamestnanec nesmie vykonávať pre chorobu z povolania alebo pre ohrozenie touto chorobou.

Podľa § 17 ods. 7 písm. a) bod. 1. zákona č. 124/2006 Z. z., je zamestnávateľ povinný 
záznam o registrovanom pracovnom úraze do ôsmich dní odo dňa, keď sa o registrovanom pracovnom úraze dozvedel, zaslať aj príslušnému inšpektorátu práce alebo príslušnému orgánu dozoru. Registrovaným pracovným úrazom sa rozumie pracovný úraz, ktorým bola spôsobená pracovná neschopnosť zamestnanca trvajúca viac ako tri dni alebo smrť zamestnanca. Vzor záznamu o registrovanom pracovnom úraze, ktorý zamestnávateľ je povinný vyplniť v zmysle uvedeného ustanovenia zákona č. 124/2006 Z. z. je ustanovený vyhláškou MPSVR SR č. 500/2006 Z. z., ktorou sa ustanovuje vzor záznamu o registrovanom pracovnom úraze. Inšpektorát práce na základe § 7 ods. 3 písm. b) zákona č. 125/2006 Z. z. vyšetruje príčiny vzniku závažného pracovného úrazu, ako aj choroby z povolania a ohrozenia chorobou z povolania, vedie ich evidenciu a podľa potreby vyšetruje príčiny vzniku aj ostatných pracovných úrazov.

Podľa § 6 ods. 1 písm. p) zákona č. 125/2006 Z. z. NIP spracúva a vyhodnocuje údaje o pracovných úrazoch na štatistické účely. Údaje zistené z pracovných úrazov sa využívajú aj pri výkone inšpekcie práce.

Vyhláška MZ SR č. 504/2006 Z. z. o spôsobe hlásenia, registrácie a evidencie choroby z povolania a ohrozenia chorobou z povolania upravuje administratívne náležitosti zabezpečujúce celoslovenskú evidenciu o chorobách z povolania.
Podľa § 231 zákona č. 461/2003 Z. z. je zamestnávateľ povinný na účely odškodnenia oznámiť písomne pobočke Sociálnej poisťovne pracovný úraz, ktorý si vyžiadal lekárske ošetrenie alebo dočasnú pracovnú neschopnosť, najneskôr do troch dní odo dňa, keď sa o tomto pracovnom úraze dozvedel a predkladať pobočke záznam o pracovnom úraze, ktorý podlieha evidencii a registrácii najneskôr do ôsmich dní odo dňa, keď sa o tomto pracovnom úraze dozvedel, a výsledky vyšetrovania pracovných úrazov a hlásenia o zistení chorôb z povolania do ôsmich dní od ich doručenia.

Štatistický úrad Slovenskej republiky spracúva prehľady o pracovnej úrazovosti a chorobách z povolania v Slovenskej republike za kalendárny rok v súlade so zákonom č. 540/2001 Z. z. o štátnej štatistike v znení neskorších predpisov. Podrobné štatistické údaje o pracovnej úrazovosti a o chorobách z povolania sú obsiahnuté v publikácii Štatistického úradu Slovenskej republiky - Pracovná neschopnosť pre chorobu a úraz v Slovenskej republike, ktorú v súčasnosti v elektronickej forme vydáva každoročne v zmysle edičného programu. 

Hodnotenie pracovnej úrazovosti a chorôb z povolania obsahuje aj Informatívna správa o stave ochrany práce a o činnosti orgánov štátnej správy v oblasti inšpekcie práce, ktorú každoročne predkladá MPSVR SR v spolupráci s ďalšími zainteresovanými štátnymi inštitúciami na rokovanie vlády SR podľa § 4 písm. i) zákona č. 125/2006 Z. z. a bodu B.3 uznesenia vlády SR č. 475/2003.


Slovenská republika je najmä viazaná:

- Dohovorom Medzinárodnej organizácie práce o bezpečnosti a zdraví pri práci a o pracovnom prostredí č. 155 z roku 1981 - vyhláška č. 20/1989 Zb. a 51. bod oznámenia č. 110/1997 Z. z.,

- Dohovorom Medzinárodnej organizácie práce o bezpečnosti a zdraví v stavebníctve č. 167 z roku 1988 - oznámenie č. 433/1991 Zb. a 57. bod oznámenia č. 110/1997 Z. z.,

- Dohovorom Medzinárodnej organizácie práce o bezpečnosti a zdraví v baniach č. 176 z roku 1995 -  oznámenie č. 110/1999 Z. z., 

- Dohovorom Medzinárodnej organizácie práce o bezpečnosti a zdraví v poľnohospodárstve č. 184 z roku 2001 - oznámenie č. 385/2003 Z. z.

Záver:


Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 3 písm. f) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.
Článok 4 odsek 3 písm. g) dohovoru

3. V prípade potreby vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa:

g) ustanovenia o spolupráci s príslušnými systémami poistenia alebo systémami sociálneho zabezpečenia, pokrývajúce pracovné úrazy a choroby z povolania.
K článku 4 odseku 3 písm. g) dohovoru
Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá, že vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa ustanovenia o spolupráci s príslušnými systémami poistenia alebo systémami sociálneho zabezpečenia, pokrývajúce pracovné úrazy a choroby z povolania.

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 3 písm. g) dohovoru
Podľa § 18 ods. 4 zákona č. 125/2006 Z. z. orgány štátnej správy v oblasti inšpekcie práce pri výkone svojej činnosti spolupracujú s ostatnými orgánmi štátnej správy, s obcami, s organizáciami zamestnancov, s organizáciami zamestnávateľov, s verejnoprávnymi inštitúciami a s ďalšími fyzickými osobami a právnickými osobami. 

V snahe zabezpečiť podchytenie všetkých vzniknutých pracovných úrazov a iných nežiaducich udalostí zákon č. 124/2006 Z. z. v § 17 ods. 11 ustanovuje, že štátny orgán, poisťovňa, Sociálna poisťovňa, zdravotná poisťovňa, lekár a iný zdravotnícky zamestnanec, fyzická osoba a právnická osoba poskytujúca bezpečnostnotechnickú službu a pracovnú zdravotnú službu sú povinní bezodkladne oznámiť príslušnému inšpektorátu práce a príslušnému orgánu dozoru pracovný úraz, chorobu z povolania, ohrozenie chorobou z povolania, bezprostrednú hrozbu závažnej priemyselnej havárie a závažnú priemyselnú haváriu, o ktorých sa pri svojej činnosti dozvedeli, ak je odôvodnené podozrenie, že uvedená udalosť nebola oznámená. Oznámenie obsahuje základné údaje o osobe a zamestnávateľovi, ktorých sa uvedená udalosť týka.

Spoluprácu so Sociálnou poisťovňou, ktorá vykonáva aj úrazové poistenie, upravuje aj § 233 zákona č. 461/2003 Z. z., podľa ktorého orgány inšpekcie práce, orgány štátnej banskej správy a ďalšie príslušné dozorné orgány podľa osobitného predpisu sú jej povinné poskytovať výsledky nimi vyšetrovaných pracovných úrazov a súčinnosť potrebnú na výkon úrazového poistenia podľa tohto zákona. Orgány na ochranu zdravia sú povinné Sociálnej poisťovni poskytovať výsledky šetrenia pracovných podmienok vo vzťahu k možnému vzniku choroby z povolania pri priznaných chorobách z povolania.

Rovnako MV SR, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, MDPT SR, Ministerstvo financií Slovenskej republiky, Slovenská informačná služba, Národný bezpečnostný úrad, Policajný zbor, ústav na výkon väzby, ústav na výkon trestu odňatia slobody, Železničná polícia, Colné riaditeľstvo a MO SR sú povinné Sociálnej poisťovni v lehotách ňou určených bezplatne oznamovať údaje, poskytovať doklady a súčinnosť, ktoré sú potrebné na výkon sociálneho poistenia a starobného dôchodkového sporenia v rozsahu upravenom týmto zákonom. Rovnaké povinnosti v sociálnom poistení a starobnom dôchodkovom sporení v rozsahu upravenom zákonom č. 461/2003 Z. z. ako uvedené právnické osoby majú aj útvary sociálneho zabezpečenia týchto právnických osôb a Vojenský úrad sociálneho zabezpečenia, ktoré sú inak príslušné na výkon sociálneho zabezpečenia policajtov, profesionálnych vojakov a vojakov prípravnej služby podľa osobitného predpisu.

Podľa § 3 ods. 3 písm. f) zákona č. 355/2007 Z. z. orgány verejného zdravotníctva spolupracujú v rámci svojej pôsobnosti pri ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia so zdravotnými poisťovňami a Sociálnou poisťovňou. ÚVZ SR alebo RÚVZ v SR na požiadanie týchto inštitúcií im poskytujú napr. informácie o organizáciách, v ktorých boli vyhlásené rizikové práce. 

Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 3 písm. g) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.

Článok 4 odsek 3 písm. h) dohovoru
3. V prípade potreby vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa:

h) podporné mechanizmy na progresívne zlepšovanie podmienok bezpečnosti a zdravia pri práci v mikropodnikoch, v malých a stredných podnikoch a v neformálnej ekonomike.
K článku 4 odseku 3 písm. h) dohovoru

Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá, že vnútroštátny systém pre bezpečnosť a zdravie pri práci zahŕňa podporné mechanizmy na progresívne zlepšovanie podmienok bezpečnosti a zdravia pri práci v mikropodnikoch, v malých a stredných podnikoch a v neformálnej ekonomike.
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 3 písm. h) dohovoru
Jedným z podporných mechanizmov na zlepšenie podmienok BOZP pre zamestnávateľské subjekty v Slovenskej republike je motivačná kampaň „Bezpečný podnik“, ktorá vyplynula z príslušnej úlohy Koncepcie štátnej politiky bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci formulovanej v Národnom programe bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, ktorá bola schválená uznesením vlády SR č. 838/2002. Pravidlom je, že podniky, ktoré sa prihlásia do programu získajú osvedčenie s názvom „Bezpečný podnik“ udelený MPSVR SR, ak tieto podniky zavedú primeraný systém riadenia BOZP a dosiahnu celkovo dobrú úroveň starostlivosti o BOZP.

Do programu „Bezpečný podnik“ sa môže zapojiť ktorýkoľvek zamestnávateľský subjekt alebo v osobitných prípadoch jeho organizačná zložka so stálym sídlom v Slovenskej republike. Program je prednostne určený pre stredné a malé podniky, nevylučuje sa ani účasť mikropodnikov a veľkých podnikov.

NIP organizuje podporné aktivity, orientované na rozvoj prevencie. Napríklad v priebehu roka 2006 na Slovensku usporiadal semináre v rámci projektu „Iniciatíva za zdravé pracovisko“ za podpory Európskej agentúry pre BOZP so sídlom v Bilbau. Účelom tohto projektu, ako aj iných seminárov, je uľahčiť zamestnancom a zamestnávateľom prístup k informáciám o tom, ako podnikať úspešne a pritom bezpečne a zdravo.

Vytvoriť podmienky na podporu zlepšovania BOZP v malých a stredných podnikoch formou poradenstva a motivačných programov a zorganizovať motivačnú kampaň „Bezpečný podnik" boli úlohy, ktoré vyplynuli z Koncepcie štátnej politiky BOZP, schválenej uznesením vlády SR č. 838/2002. V zmysle koncepcie BOZP platnej v Slovenskej republike na roky 2008 až 2012 sa bude naďalej pokračovať v tejto kampani a bude sa venovať významná pozornosť malým a stredne veľkým zamestnávateľom, napríklad organizovaním najmä odborných seminárov, zameraných na komentovanie novej legislatívy, nových príkladov tzv. dobrej praxe v BOZP, ako aj prostredníctvom spolupráce sociálnych partnerov pri riešení otázok BOZP presadzovaním dôsledného uplatňovania právnych predpisov a ostatných predpisov na zaistenie BOZP najmä u týchto zamestnávateľov.


Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 4 odseku 3 písm. h) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.

Vnútroštátny systém na zaisťovanie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci v Slovenskej republike je v súlade s rozsahom a zmyslom článku 4 tohto dohovoru. 
V. VNÚTROŠTÁTNY PROGRAM 

Článok  5 odsek 1 dohovoru
1. Každý člen sformuluje, uplatňuje, monitoruje, hodnotí a pravidelne preskúmava vnútroštátny program o bezpečnosti a zdraví pri práci v konzultácii s najreprezentatívnejšími organizáciami zamestnávateľov a s najreprezentatívnejšími organizáciami pracovníkov.

K článku 5 odseku 1 dohovoru


Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá konzultácie so sociálnymi partnermi vtedy, keď členský štát MOP sformuluje, uplatňuje, monitoruje, hodnotí a pravidelne preskúmava vnútroštátny program o bezpečnosti a zdraví pri práci.
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 5 odseku 1 dohovoru
Zostavovanie celoštátnych programov na zlepšenie uplatňovania BOZP u zamestnávateľov má v Slovenskej republike tradíciu. Rámcové opatrenia, ktorými sa rozvíjajú normatívne opatrenia, resp. sa nimi zabezpečuje plnenie normatívnych opatrení, boli upravené v už v prvej Koncepcii BOZP v Slovenskej republike, ktorú prijala vláda SR v roku 1994. Táto koncepcia ustanovovala rad programových opatrení zameraných predovšetkým na zlepšenie legislatívnej základne BOZP a inšpekcie práce. Koncepcia štátnej politiky BOZP z roku 2002, ktorá bola schválená uznesením vlády SR č. 838/2002, vo svojom Programe realizácie štátnej politiky BOZP – Národnom programe BOZP, upravovala už štruktúrované úlohy pre MPSVR SR a iné štátne orgány a pre najreprezentatívnejšie organizácie zamestnancov a zamestnávateľov v oblasti rozvíjania spoločenského povedomia a motivácie k BOZP, presadzovania a vynucovania predpisov, výchovy a vzdelávania, legislatívy a zahraničnej spolupráce.
Základom na sformulovanie súčasnej štátnej politiky BOZP v koncepcii BOZP, ktorej prílohou je Program realizácie koncepcie BOZP, bol dokument Európskej únie – Zlepšenie kvality a produktivity práce: stratégia Spoločenstva v oblasti zdravia a bezpečnosti pri práci na obdobie rokov 2007 až 2012. Koncepcia BOZP nadväzuje najmä na Európsku sociálnu chartu, príslušné dohovory MOP a vychádza z európskej sociálnej a právnej kultúry súvisiacej s vytváraním podmienok pre kvalitný pracovný život – bezpečnosť a zdravia zamestnancov.

Koncepcia BOZP, ktorú vláda Slovenskej republiky schválila uznesením č. 114/2008, bola vypracovaná ako konsenzus štátnych orgánov, KOZ SR, AZZZ SR, RÚZ SR, Slovenskej živnostenskej komory, orgánov inšpekcie práce, vedeckej a výskumnej základne a univerzít. 

Koncepcia BOZP obsahuje špecifikáciu priorít, ktorými sa v záujme ďalšieho rozvoja starostlivosti o BOZP a zníženia počtu pracovných úrazov a chorôb z povolania vymedzujú základné - rámcové okruhy opatrení. Súčasne sú na realizáciu jednotlivých priorít ustanovené konkrétne úlohy a opatrenia. Ide o prvoradé prierezové úlohy a opatrenia uvedené v Programe realizácie koncepcie BOZP, ktoré je potrebné plniť prednostne, o úlohy a opatrenia, ktorých realizovanie spadá do pôsobnosti vybraných ministerstiev, ostatných ústredných orgánov štátnej správy a iných inštitúcií, o ďalšie opatrenia a úlohy, ktoré je potrebné plniť iniciatívne v záujme podpory zníženia počtu pracovných úrazov a o odporúčané opatrenia a úlohy pre zamestnávateľov.

Plnenie priorít vrátane jednotlivých úloh a opatrení sa už v druhom polroku 2008 a v roku 2009 priebežne monitoruje a polročne vyhodnocuje v koordinačnom výbore BOZP, v ktorom majú zastúpenie experti vrátane odborníkov sociálnych partnerov. Gestori za plnenie jednotlivých úloh a opatrení v spolupráci s dotknutými inštitúciami zabezpečujú postupné priebežné plnenie priorít koncepcie BOZP a ďalších úloh vyplývajúcich z Programu realizácie koncepcie BOZP. V prvom polroku 2009 prebehlo prvé vyhodnotenie plnenia úloh koncepcie BOZP, založené na hodnoteniach rezortov a gestorov za plnenie úloh. Toto rezortné vyhodnotenie plnenia úloh sa predkladá MPSVR SR, ktoré ako gestor zabezpečí predloženie sumárneho vyhodnotenia plnenia koncepcie BOZP na rokovanie vlády SR každoročne do 30. júna za predchádzajúci rok aj s návrhmi na jej prípadnú aktualizáciu. Predloženiu tejto hodnotiacej správy na rokovanie vlády SR predchádza proces medzirezortného pripomienkového konania, v ktorého rámci sa možno k dokumentu vyjadriť, a to aj zo strany sociálnych partnerov. 


Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 5 odseku 1 dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.
Článok 5 odsek 2 písm. a) dohovoru

2. Vnútroštátny program:

a)  podporí rozvoj vnútroštátnej preventívnej kultúry bezpečnosti a zdravia.

K článku 5 odseku 2 písm. a) dohovoru

Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá, že vnútroštátny program podporí rozvoj vnútroštátnej preventívnej kultúry bezpečnosti a zdravia.

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 5 odseku 2 písm. a) dohovoru
Koncepcia BOZP a jej Program realizácie koncepcie BOZP sú orientované na optimalizáciu pracovných podmienok zamestnancov, ktorou sa sleduje zlepšenie celkovej situácie BOZP v širokých súvislostiach. Špecificky sa preferuje zníženie počtu pracovných úrazov a sekundárne aj chorôb z povolania v Slovenskej republike. Tomuto cieľu zodpovedajú aj úlohy prijaté v oblastiach podporujúcich zlepšovanie BOZP, pracovných podmienok a kultúry práce v časovom horizonte do roku 2012. Prvou prioritou prijatej koncepcie BOZP je vykonávanie prevencie a presadzovanie kultúry prevencie v BOZP. 

Ide o úlohy, ktoré v záujme zlepšenia praktického vykonávania prevencie aktivizujú všetky prvky pozitívne ovplyvňujúce úroveň BOZP. Ich plnenie vyžaduje spoluprácu ústredných orgánov štátnej správy, sociálnych partnerov a profesijných združení, najmä v oblasti zabezpečovania poradenstva a realizácie vhodných vzdelávacích programov, uplatňovania projektu „Pravidlá dobrej praxe v BOZP,“ zameraného na praktickú aplikáciu právnych predpisov v odvetviach a činnostiach s najvyšším výskytom pracovných úrazov. Významnou je podpora programov zamestnávateľskými, zamestnaneckými a profesijnými združeniami na stimulovanie svojich členov na zvyšovanie starostlivosti o BOZP.

Ďalšou formou preventívnych aktivít na úseku BOZP vyplývajúcich z Programu realizácie koncepcie BOZP je podpora a rozvíjanie programu „Bezpečný podnik“. Účasť v tomto programe je dobrovoľná. Zamestnávateľský subjekt, ktorý sa prihlási do programu a splní jeho podmienky, získa certifikát udelený MPSVR SR. Tento certifikát vyjadruje, že v podniku je zavedený a uplatňovaný primeraný systém riadenia BOZP a celkovo dobrá úroveň starostlivosti zamestnávateľa o BOZP. Východiskovým modelom je slovenská príručka „Systém riadenia BOZP – návod na zavedenie systému“, ktorú vydal NIP v roku 2002. Táto príručka v sebe integruje zásady systému riadenia podľa príručky MOP - OSH 2001, medzinárodného štandardu OHSAS 18 001, britskej normy BS 8800 a slovenskej legislatívy.


Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 5 odseku 2 písm. a) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.
Článok 5 odsek 2 písm. b) dohovoru
2. Vnútroštátny program:

b) prispeje k ochrane pracovníkov odstraňovaním alebo minimalizáciou nebezpečenstiev a rizík vzťahujúcich sa k práci v takom rozsahu, ako je to primerané a možné v súlade s vnútroštátnym právom a praxou, aby sa predchádzalo pracovným úrazom, chorobám z povolania a úmrtiam a podporí bezpečnosť a zdravie na pracovisku.

K článku 5 odseku 2 písm. b) dohovoru
Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá, že vnútroštátny program prispeje k ochrane pracovníkov odstraňovaním alebo minimalizáciou nebezpečenstiev a rizík vzťahujúcich sa k práci v takom rozsahu, ako je to primerané a možné v súlade s vnútroštátnym právom a praxou, aby sa predchádzalo pracovným úrazom, chorobám z povolania a úmrtiam a podporí bezpečnosť a zdravie na pracovisku.


Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 5 odseku 2 písm. b) dohovoru
Právna úprava BOZP v Slovenskej republike uplatňuje kľúčové aspekty obsiahnuté v smernici Rady 89/391/EHS o zavádzaní opatrení na podporu zlepšenia bezpečnosti a ochrany zdravia pracovníkov pri práci. V súlade s touto smernicou zákon č. 124/2006 Z. z. ustanovuje všeobecné zásady prevencie, základné podmienky na zaistenie BOZP a na vylúčenie rizík a faktorov podmieňujúcich vznik pracovných úrazov, chorôb z povolania a iných poškodení zdravia z práce. 

V nadväznosti na pôsobnosť zákona č. 124/2006 Z. z., ktorý sa vzťahuje najmä na zamestnávateľov a zamestnancov vo všetkých odvetviach výrobnej a nevýrobnej sféry sa v jeho § 5 ukladá povinnosť zamestnávateľom uplatňovať všeobecné zásady prevencie pri vykonávaní opatrení nevyhnutných na zaistenie BOZP vrátane zabezpečovania informácií, vzdelávania a organizácie práce a a poskytovania bezpečných prostriedkov. Súčasne je v § 6 ods. 1 písm. c) zákona č. 124/2006 Z. z. v záujme zaistenia BOZP uložená zamestnávateľovi povinnosť zisťovať nebezpečenstvá a ohrozenia, posudzovať riziko a vypracovať písomný dokument o posúdení rizika pri všetkých činnostiach vykonávaných zamestnancami. V súlade s § 6 ods. 1 písm. d) zákona č. 124/2006 Z. z. je zamestnávateľ povinný zabezpečovať, aby pracoviská, komunikácie, pracovné prostriedky, materiály, pracovné postupy, výrobné postupy, usporiadanie pracovných miest a organizácia práce neohrozovali bezpečnosť a zdravie zamestnancov a na ten účel zabezpečovať potrebnú údržbu a opravy.

V záujme zlepšenia praktického vykonávania prioritnej prevencie aj koncepcia BOZP zvýrazňuje identifikáciu a dôsledné systémové riadenie existujúcich, nových a potenciálnych rizík poškodenia zdravia. V programe realizácie koncepcie BOZP obsahuje viac úloh orientovaných aj na minimalizáciu nebezpečenstiev a rizík, napr. prostredníctvom poskytovania informácií, rozvojom výskumu orientovaného na zdokonalenie spôsobov identifikovania, posudzovania a riadenia rizík.

Zodpovednosť za starostlivosť o BOZP a plnenie povinnosti v tejto oblasti má predovšetkým zamestnávateľ. V záujme zvyšovania kvality „pracovného“ života a zdravia zamestnancov, ktorá je výrazom starostlivosti spoločnosti o túto oblasť, koncepcia BOZP zapája do plnenia úloh určených Programom realizácie koncepcie BOZP ďalšie subjekty, ktorých aktivity podporujú uplatňovanie ochrany života a zdravia zamestnancov pri práci a samostatne podnikajúcich fyzických osôb pri vykonávaní ich podnikateľskej činnosti. 

V tomto smere významné miesto patrí dozornej činnosti orgánov inšpekcie práce a orgánov dozoru zameranej na plnenie povinností zamestnávateľov, ktoré im vyplývajú z právnych a ostatných predpisov na zaistenie BOZP. Na zníženie počtu pracovných úrazov v Slovenskej republike ustanovuje koncepcia BOZP a Program realizácie koncepcie BOZP pre orgány inšpekcie práce a orgány dozoru ako podporné úlohy, najmä 

· vykonávať dozor špecificky zameraný na pracovné podmienky cudzincov, žien, mladistvých a starších zamestnancov, zvýšiť počet a frekvenciu dozoru vrátane následných kontrol plnenia nariadených opatrení u zamestnávateľov v odvetviach a pri prácach s vyšším výskytom poškodenia zdravia a v prípade zistenia pretrvávajúcich nedostatkov uplatňovať výraznú finančnú sankciu,

·  intenzifikovať výkon inšpekcie práce a dozornej činnosti ich orientáciou na systémové zložky ochrany práce,

·  podporiť rozširovanie a a zavádzanie skúseností „Dobrej praxe v BOZP“,

· každoročne analyzovať uplatňovanie predpisov na zaistenie BOZP vo väzbe na analýzu pracovnej úrazovosti a chorôb z povolania a na základe jej výsledkov vymedziť rizikové odvetvia, práce a zamestnávateľov a v tejto súvislosti uplatňovať cielené dozorné aktivity a zintenzívniť kontrolnú činnosť,

· v záujme zlepšenia informovanosti a propagácie BOZP organizovať kampane vrátane mediálnych, ktoré pozitívne ovplyvnia verejnú a odbornú mienku vo vnímaní dôležitosti bezpečného a zdravého pracovného prostredia a prispejú k zlepšeniu spoločenského a právneho vedomia k dodržiavaniu zásad BOZP a k celkovej kultúre práce; k zlepšeniu informovanosti verejnosti prispeje aj medializácia poznatkov zistených pri výkone inšpekcie práce a štátneho odborného dozoru a vývoja pracovnej úrazovosti,

· napomáhať uvádzanie nových predpisov do praxe vydávaním propagačných a vzdelávacích materiálov, letákov, CD a DVD nosičov. 

Koncepcia BOZP do svojich priorít zahrnula aj prioritu „účinná spolupráca“, ktorá súvisí s procesom uplatňovania predpisov na zaistenie BOZP. Prehĺbenie tohto procesu a elimináciu podmienok na vznik pracovných úrazov a chorôb z povolania možno dosiahnuť zvýšenou zainteresovanosťou a vzájomnou spoluprácou reprezentatívnych organizácií zamestnávateľov a reprezentatívnych organizácií zamestnancov na celoslovenskej úrovni a na podnikovej úrovni tiež prehĺbenou a dôslednou spoluprácou zamestnávateľov so zamestnancami. V záujme zlepšenia spolupráce sa majú dohodnúť mechanizmy a formy spolupráce sociálnych partnerov na odvetvovej a regionálnej úrovni.

Na podporu starostlivosti o BOZP koncepcia BOZP a Program realizácie koncepcie BOZP vymedzujú tiež konkrétne úlohy. Ukladajú najmä, aby
· si sociálni partneri vytvorili vlastný systém na poskytovanie informácií zamestnávateľom a samostatne podnikajúcim fyzickým osobám, ktorý by napomáhal uvádzať nové predpisy do praxe, prezentovať systémový prístup k BOZP a realizovať preventívne opatrenia, 

· reprezentatívne organizácie zamestnávateľov pripravili a zabezpečili fungovanie projektu „Podnikaj bezpečne“, ktorý sa má realizovať formou základných písomných odporúčaní o BOZP pre začínajúcich podnikateľov, najmä v odvetviach a pri činnostiach s vyšším výskytom poškodenia zdravia, uplatňovanie projektu „Predzmenové oboznamovanie s BOZP“ s upozornením na aktuálne pracovné postupy a riziká a projektu „Chráň si život a zdravie“, ktorý by prostredníctvom vývesiek, tabuliek a nálepiek obsahoval základné upozornenia na nebezpečenstvá pri konkrétnej pracovnej činnosti, 

· sa reprezentatívne organizácie zamestnávateľov zapojili do organizovania tematicky orientovaných odborných seminárov pre štatutárnych zástupcov a ďalších vedúcich zamestnancov zamestnávateľov, najmä malých a stredne veľkých zamestnávateľov so zameraním na komentovanie novej legislatívy, uvádzaním príkladov „dobrej praxe“ a pod.,

· reprezentatívne organizácie zamestnávateľov podporovali a pomáhali riešiť jednotlivé čiastkové oblasti BOZP prostredníctvom kreovania vlastnej expertnej komisie pre BOZP s možnosťou vytvárania pracovných skupín pre jednotlivé čiastkové problémy,

· reprezentatívne organizácie zamestnancov posilnili výkon odborovej kontroly nad BOZP.


Kľúčovým subjektom v starostlivosti o BOZP je zamestnávateľ, ktorý plní povinnosti vyplývajúce mu z právnych a ostatných predpisov na zaistenie BOZP. Koncepcia BOZP a Program realizácie koncepcie BOZP obsahuje niektoré opatrenia a úlohy na zníženie počtu pracovných úrazov, ktorých realizátorom je zamestnávateľ. Sú to opatrenia odporúčajúceho charakteru. V záujme ďalšieho rozvoja starostlivosti o BOZP má zamestnávateľ najmä
· zlepšiť uplatňovanie normatívnych štandardov BOZP,

· výrazne zlepšiť organizáciu práce s dôrazom na prípravu jej vykonávania, keďže pracovné úrazy, choroby z povolania a nevhodné pracovné podmienky sú v podstatnej miere dôsledkom nesprávnej organizácie práce,

· vykonávať organizačné opatrenia so zameraním na analýzu rizík, resp. prehodnotenie existujúceho systému riadenia rizík, skvalitnenie preventívnej kontroly a údržby technických zariadení a objektov, uplatňovanie kvalifikačných požiadaviek na zamestnancov atď.,

· systematicky monitorovať a riadiť kvalitu pracovných podmienok, stavu BOZP vrátane bezpečnosti technických zariadení, pracovného prostredia a pracovných postupov,

· dôsledne uplatňovať materiálno-technické a technologické opatrenia, napr. rekonštrukcie zariadení, úpravu technologického postupu, pravidelnú technickú diagnostiku a pod.,

· pripraviť a realizovať „Projekt tútorstva“ vo vzťahu k dodávateľským a spolupracujúcim právnickým a fyzickým osobám a vo vzťahu k budúcim potenciálnym zamestnancom – žiakom a študentom končiacim prípravu na povolanie.


Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 5 odseku 2 písm. b) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.
Článok 5 odsek 2 písm. c) dohovoru
2. Vnútroštátny program:

c) sa sformuluje a preskúma na základe analýzy vnútroštátnej situácie so zreteľom na bezpečnosť a zdravie pri práci, zahŕňajúc analýzu vnútroštátneho systému pre bezpečnosť a zdravie pri práci.
K článku 5 odsek 2 písm. c) dohovoru

Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá, že vnútroštátny program sa sformuluje a preskúma na základe analýzy vnútroštátnej situácie so zreteľom na bezpečnosť a zdravie pri práci, zahŕňajúc analýzu vnútroštátneho systému pre bezpečnosť a zdravie pri práci.

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 5 odseku 2 písm. c) dohovoru
Súčasná koncepcia BOZP a Program realizácie koncepcie BOZP nadväzuje na poznatky a skúsenosti z Koncepcie štátnej politiky BOZP z roku 2002, ktorá bola formulovaná na obdobie piatich rokov. Plnenie úloh z nej vyplývajúcich bolo pravidelne ročne vyhodnocované na úrovni príslušných ministerstiev. Celkové hodnotenie bolo prerokované v Rade hospodárskej a sociálnej dohody Slovenskej republiky zloženej zo zástupcov vlády, predstaviteľov zamestnávateľov a zamestnancov a vo vláde Slovenskej republiky.


Nová koncepcia BOZP na roky 2008 až 2012 bola kreovaná s výrazným zreteľom na aktuálnu situáciu v oblasti BOZP. Úlohy a opatrenia formulované v koncepcii BOZP a v Programe realizácie koncepcie BOZP vychádzajú z dlhodobej štatistiky vývoja pracovnej úrazovosti a chorôb z povolania v Slovenskej republike, z analýz zdrojov a príčin pracovných úrazov a z doterajších poznatkov uplatňovania projektu „Pravidlá dobrej praxe“ a projektu „Bezpečný podnik“. Na formulovanie opatrení Programu realizácie koncepcie BOZP mali významný vplyv zistenia orgánov inšpekcie práce a orgánov dozoru pri vykonávaní svojej kontrolnej činnosti, ktoré sú už dlhoročne spracúvané do správy o stave ochrany práce a o činnosti orgánov štátnej správy v oblasti inšpekcie práce. Správu každoročne predkladalo na rokovanie vlády Slovenskej republiky MPSVR SR. Poznatky o čiastkových otázkach BOZP a potrebe zavedenia nových inštitútov v tejto oblasti vhodne vychádzali z výskumných prác Inštitútu pre výskum práce a rodiny, najmä výskumnej úlohy špecificky zameranej na vypracovanie
· vnútroštátneho profilu BOZP a návrhu vnútroštátneho programu BOZP na roky 2008 – 2012,
· politiky BOZP v SR a programové opatrenia na roky 2008 – 2012.

Prvá výskumná úloha vyhodnotila existujúcu situáciu v oblasti BOZP, zmapovala vývoj v ostatných rokoch a identifikovala žiaduce zmeny v systéme BOZP v SR v období rokov 2008 až 2012. V rámci druhej úlohy bola vyhodnotená Koncepcia štátnej politiky bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci prijatá vládou SR v roku 2002, vytýčili sa zámery štátnej politiky na nasledujúce obdobie a špecifikovali sa programové zámery politiky v jednotlivých oblastiach na roky 2008 – 2012.

Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 5 odseku 2 písm. c) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.

Článok 5 odsek 2 písm. d) dohovoru

2. Vnútroštátny program:

d)  zahrnie ciele, smery a ukazovatele pokroku.  
K článku 5 odsek 2 písm. d) dohovoru
Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá, že vnútroštátny program zahrnie ciele, smery a ukazovatele pokroku.
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 5 odseku 2 písm. d) dohovoru
Primárnym cieľom koncepcie BOZP v období rokov 2008 až 2012 je postupne znížiť v Slovenskej republike počet pracovných úrazov pripadajúcich na 100 zamestnancov o 25% oproti ich stavu v roku 2006. Tomuto cieľu zodpovedajú podporné úlohy a opatrenia formulované v koncepcii BOZP a v Programe realizácie koncepcie BOZP. Koncepcia BOZP špecifikuje priority v oblasti prevencie, poradenstva, informovanosti a propagácie, výchovy a vzdelávania, spolupráce na úrovni sociálnych partnerov a medzinárodnej spolupráce, pôsobenia inštitucionálnych prvkov, výskumu a legislatívy. Úlohy a opatrenia na realizáciu koncepcie BOZP sú uvedené v prílohách č. 1 až 4.

Prílohu č. 1 tvorí Program realizácie koncepcie BOZP, v ktorej sú rozpracované úlohy a opatrenia v prioritných oblastiach s určením termínu plnenia úloh, zodpovedného subjektu a spolupracujúcich subjektov.

Príloha č. 2 obsahuje opatrenia na zníženie počtu pracovných úrazov v Slovenskej republike v rokoch 2008 až 2012, ktoré v záujme ďalšieho rozvoja starostlivosti o BOZP navrhujú realizovať vybrané ministerstvá, ostatné ústredné orgány štátnej správy a ďalšie inštitúcie. Opatrenia sú koncipované na podmienky rezortu vnútra, spravodlivosti, dopravy, pôšt a telekomunikácií, hospodárstva, školstva, pôdohospodárstva a zdravotníctva. Úlohy sú určené aj pre Štatistický úrad Slovenskej republiky a KOZ SR.

V prílohe č. 3 sú špecifikované ďalšie opatrenia a úlohy na zníženie počtu pracovných úrazov v Slovenskej republike v rokoch 2008 až 2012. Opatrenia a úlohy vyplývajúce z tejto prílohy sledujú podporu rozvoja starostlivosti zamestnávateľov o BOZP a tým aj podporu dosiahnutia cieľov koncepcie BOZP.

Príloha č. 4 určuje opatrenia a úlohy pre zamestnávateľov smerujúce k postupnému znižovaniu pracovnej úrazovosti, ktoré majú odporúčajúci charakter a nie sú v danej podobe explicitne upravené právnymi predpismi.

Inšpekčné a dozorné ciele koncepcie BOZP a Programu realizácie koncepcie BOZP sú špecifikované v jednotlivých plánoch činnosti inšpekčných a dozorných orgánov na príslušné obdobie, prevažne na kalendárny rok.


Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 5 odseku 2 písm. d) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.

Článok 5 odsek 2 písm. e) dohovoru

2. Vnútroštátny program:

e) podporí sa, ak je to možné, inými dopĺňajúcimi vnútroštátnymi programami a plánmi, ktoré pomôžu pri dosahovaní progresívne bezpečného a zdravého pracovného prostredia.
K článku 5 odseku 2 písm. e) dohovoru

Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá, že vnútroštátny program sa podporí, ak je to možné, inými dopĺňajúcimi vnútroštátnymi programami a plánmi, ktoré pomôžu pri dosahovaní progresívne bezpečného a zdravého pracovného prostredia.

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 5 odseku 2 písm. e) dohovoru
Určujúcim dokumentom na sformulovanie koncepcie BOZP a programu jej realizácie bola stratégia Spoločenstva v oblasti zdravia a bezpečnosti pri práci na obdobie rokov 2007 až 2012. Koncepcia BOZP a Program realizácie koncepcie BOZP nadväzujú tiež na Európsku sociálnu chartu (revidovanú), dohovory MOP a iné koncepčné materiály a programy medzinárodných inštitúcií, najmä orgánov Európskej únie a MOP. Koncepcia BOZP vychádza z programového vyhlásenia vlády Slovenskej republiky a strategických vládnych materiálov týkajúcich sa hospodárskych, sociálnych a kultúrnych práv a nadväzuje najmä na Koncepciu transformácie sociálnej sféry, Národný program podpory zdravia a Národný program rozvoja vzdelávania dospelých. Koncepcia BOZP dopĺňa programy a úlohy v uvedených oblastiach a dotvára tak komplexný rámec starostlivosti o BOZP. 

V rámci svojich úloh koncepcia BOZP obsahuje aj úlohu, ktorá orientuje odborno-administratívnu činnosť na primeranú integráciu problematiky BOZP do jednotlivých politík, napr. v záležitostiach školstva, poľnohospodárstva, prideľovania verejných zdrojov a výskumu. Realizácia tejto úlohy je na orgánoch štátnej správy, profesijných zväzoch a združeniach a ďalších inštitúciách. 

Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 5 odseku 2 písm. e) dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.

Článok 5 odsek 3 dohovoru

3. Vnútroštátny program sa široko publikuje a v maximálnom možnom rozsahu je podporovaný a uvedený do praxe najvyššími vnútroštátnymi úradmi.
K článku 5 odseku 3 dohovoru

Predmetné ustanovenie dohovoru predpokladá široké zverejnenie tohto programu.
Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 5 odseku 3 dohovoru
Koncepcia BOZP vrátane Programu realizácie koncepcie BOZP boli schválené záväzným aktom vlády Slovenskej republiky, ktorý zaväzuje príslušné ministerstvá na plnenie úloh, spoluprácu, priebežnú kontrolu ich plnenia a ich aktualizáciu. Tým sa stala koncepcia BOZP súčasťou činnosti jednotlivých ministerstiev vrátane zabezpečenia jej financovania, ako aj súčasťou aktivít ďalších spolupracujúcich subjektov. 

So zreteľom na potrebu podporiť znižovanie počtu pracovných úrazov v Slovenskej republike sa HSR SR dňa 25. februára 2008 uzniesla na slávnostnej forme vyhlásenia ku koncepcii BOZP, ktoré vrcholoví predstavitelia vlády SR a sociálnych partnerov podpísali 29. apríla 2008.

Účelom vyhlásenia je, aby HSR SR, ako tripartitný orgán v oblasti sociálneho zmieru, podporila realizáciu koncepcie aj formou vyhlásenia určeného širokej verejnosti, zamestnávateľom, zamestnancom a podnikajúcim fyzickým osobám. Vyhlásenie možno považovať za významný impulz k realizácii úloh a opatrení obsiahnutých v koncepcii BOZP. 
Členovia HSR SR vyhlásili, že 

· budú podporovať vytváranie dôstojných pracovných podmienok u zamestnávateľov tak, aby nebola ohrozovaná bezpečnosť zamestnancov a nebolo poškodené ich zdravie,

· považujú zníženie miery počtu pracovných úrazov pripadajúcich na 100 zamestnancov o 25% do roku 2012 za žiaduci cieľ v starostlivosti zamestnávateľov o BOZP, 

· považujú koncepciu BOZP a jej opatrenia a úlohy za vhodný nástroj na efektívnu podporu úsilia zamestnávateľov dosiahnuť zníženie miery počtu pracovných úrazov pripadajúcich na 100 zamestnancov o 25% do roku 2012.

Členovia HSR SR v záujme zníženia miery počtu pracovných úrazov pripadajúcich na 100 zamestnancov o 25% do roku 2012 

· zaväzujú sa realizovať vo svojej činnosti úlohy a opatrenia koncepcie BOZP,

· vyzývajú zamestnávateľov, aby prijali a vykonali potrebné a primerané opatrenia na zníženie počtu pracovných úrazov na svojich pracoviskách,

· vyzývajú odborárov a zamestnancov napomáhať zamestnávateľom pri znižovaní počtu pracovných úrazov,

· vyzývajú samostatne podnikajúce fyzické osoby, aby dbali o BOZP.

V záujme účinnej realizácie úloh a opatrení vyplývajúcich z koncepcie BOZP bola a je potrebná jej široká propagácia najmä vo vzťahu k odbornej verejnosti, zamestnávateľom a samostatne podnikajúcim fyzickým osobám. Na tento účel boli využité mediálne prostriedky, publikovanie koncepcie BOZP a priebežné hodnotenie plnenia úloh a opatrení v odborných časopisoch, na odborných seminároch a konferenciách a na iných prístupných a vhodných odborných a vzdelávacích podujatiach. Koncepcia je vystavená na webovej stránke MPSVR SR.

Hodnotenie plnenia koncepcie BOZP je predmetom medzirezortného pripomienkového konania, rokovania HSR SR a vlády SR.

Záver:

Právna úprava a prax v Slovenskej republike k článku 5 odseku 3 dohovoru je v súlade s cieľmi a požiadavkami tohto ustanovenia dohovoru.

Vnútroštátny program v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci je realizovaný Koncepciou bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci v Slovenskej republike na roky 2008 až 2012 v súlade s článkom 5 dohovoru. 
Článok 6 až článok 14 dohovoru sú štandardné záverečné ustanovenia upravujúce okrem iného ratifikáciu dohovoru, nadobudnutie platnosti dohovoru, vypovedanie dohovoru, revidovanie dohovoru:
Článok  6


Tento dohovor nereviduje žiadne medzinárodné pracovné dohovory alebo odporúčania. 

Článok  7


Formálne ratifikácie tohto dohovoru sa oznámia generálnemu riaditeľovi  Medzinárodného úradu práce na registráciu.

Článok  8


1. Tento dohovor zaväzuje len tých členov Medzinárodnej organizácie práce, ktorých ratifikácie zaregistroval generálny riaditeľ Medzinárodného úradu práce.

2. Dohovor nadobudne platnosť po dvanástich mesiacoch odo dňa, keď generálny riaditeľ zaregistroval ratifikácie dohovoru dvoma členmi.

3. Potom tento dohovor nadobudne platnosť pre ktoréhokoľvek člena po dvanástich mesiacoch odo dňa, keď sa jeho ratifikácia zaregistrovala.

Článok  9

1. Člen, ktorý ratifikoval tento dohovor, môže ho vypovedať po uplynutí desiatich rokov odo dňa, keď dohovor prvýkrát nadobudol platnosť, aktom oznámeným generálnemu riaditeľovi Medzinárodného úradu práce, ktorý túto skutočnosť zaregistruje. Takéto vypovedanie nadobudne platnosť rok po dni jeho zaregistrovania.


2. Každý člen, ktorý ratifikoval tento dohovor a ktorý nevyužije právo ustanovené v tomto článku vypovedať dohovor v priebehu roka nasledujúceho po uplynutí obdobia desiatich rokov uvedeného v predchádzajúcom odseku, bude viazaný dohovorom na obdobie ďalších desiatich rokov a potom dohovor bude môcť vypovedať v priebehu prvého roka každého nového obdobia desiatich rokov za podmienok ustanovených v tomto článku.

Článok  10


1. Generálny riaditeľ Medzinárodného úradu práce oznámi všetkým členom Medzinárodnej organizácie práce registráciu všetkých ratifikácií a vypovedaní, ktoré mu oznámili členovia organizácie.


2. Pri upovedomení členov organizácie o registrácii druhej ratifikácie, ktorá bola oznámená, generálny riaditeľ upozorní členov organizácie na dátum, od ktorého dohovor nadobudne platnosť.

Článok  11

Generálny riaditeľ Medzinárodného úradu práce oznámi generálnemu tajomníkovi Organizácie Spojených národov na registráciu podľa článku 102 Charty Organizácie Spojených národov úplné podrobnosti o všetkých ratifikáciách a vypovedaniach, ktoré zaregistroval.

Článok  12


Vždy, keď to Správna rada Medzinárodného úradu práce považuje za nevyhnutné, predloží generálnej konferencii správu o pôsobení tohto dohovoru a preverí vhodnosť zaradenia otázky revidovania dohovoru do programu konferencie.

Článok  13

1. Ak konferencia prijme nový dohovor, ktorý reviduje tento dohovor, potom, ak nový dohovor neustanoví inak,

a) ratifikácia nového revidovaného dohovoru členom ipso iure
 zahŕňa bezprostredné vypovedanie tohto dohovoru bez ohľadu na ustanovenia článku 9, ak a keď nový revidovaný dohovor nadobudne platnosť,

b) odo dňa, keď nový revidovaný dohovor nadobudne platnosť, tento dohovor prestane byť sprístupnený ratifikácii zo strany členov.

2. Tento dohovor ostane v každom prípade v platnosti v jeho terajšej forme a v terajšom obsahu pre tých členov, ktorí ho ratifikovali, ale neratifikovali revidovaný dohovor.

Článok  14


Anglické a francúzske znenia textu tohto dohovoru sú rovnako rozhodujúce.

Celkový záver k dohovoru:

Zo záverov k jednotlivým článkom Dohovoru Medzinárodnej organizácie práce o podpornom rámci pre bezpečnosť a zdravie pri práci č. 187 z roku 2006 vyplýva, že dohovor je ratifikovateľným Slovenskou republikou.

�  V praxi Medzinárodnej organizácie práce sa popri názve „Generálna konferencia Medzinárodnej organizácie práce“ používa aj skrátený názov „Medzinárodná konferencia práce“.


�  Anglický text tohto dohovoru používa výraz „workers“ – “pracovníci“. Zákonník práce – zákon č. 311/2001 Z. z. v znení neskorších predpisov používa výraz „zamestnanci“ a nepoužíva výraz „pracovníci“. Na základe prijatých záverov výboru pre pracovný pomer na 91. zasadnutí Generálnej konferencie Medzinárodnej organizácie práce v júni 2003 v Ženeve sa okrem iného uvádza v 1. odseku - Výraz „zamestnanec“ je právny výraz označujúci osobu, ktorá je zmluvnou stranou určitého druhu právneho vzťahu, ktorý sa bežne označuje ako pracovný pomer. Výraz „pracovník“ je širší výraz, ktorý sa môže aplikovať na akéhokoľvek pracovníka bez ohľadu na to, či je, alebo nie je zamestnancom.


� Deklarácia o cieľoch a zámeroch Medzinárodnej organizácie práce, prijatá vo Filadelfii 10. mája 1944, ktorej text tvorí prílohu k Ústave Medzinárodnej organizácie práce.


�  Poznámka prekladateľa - anglický výraz „national“ – „národný“ sa prekladá do slovenského jazyka podľa kontextu aj ako „vnútroštátny“ alebo „celoštátny“, najmä z toho dôvodu, že vo svete existujú popri unitárnych štátoch aj štáty zložené – únie, federácie a konfederácie. V celom tomto texte dohovoru anglický výraz „national“ prekladáme do slovenského jazyka podľa kontextu ako „vnútroštátny“.


�  Členský štát Medzinárodnej organizácie práce.


�  Z moci dohovoru – ako vyplýva zo samotného dohovoru.
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