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Analýza činnosti
Ústavu špeciálneho zdravotníctva a výcviku MO SR Lešť a návrh ďalšieho rozvoja
I. Úvod

Pri hodnotení súčasnej bezpečnostnej situácie z hľadiska hrozieb krízových situácií a predovšetkým hrozby terorizmu možno náš štát považovať za relatívne bezpečný. Aj cez toto konštatovanie je však potrebné zaoberať sa otázkou, ako sme na tieto hrozby pripravení. Jedna z oblastí, ktorá plní nezastupiteľnú úlohu v boji proti terorizmu a organizovanému zločinu  sú špeciálne jednotky výkonných zložiek bezpečnostného systému štátu. Špeciálne jednotky sú nástrojom, ktorý už mnohokrát preukázal svoju účinnosť pri riešení rôznych krízových situácií a potláčaní prejavov terorizmu. V súčasnej dobe fungujú vo väčšine štátov sveta  ako nutná súčasť bezpečnostného systému. Výnimkou nie je ani Slovenská republika. Špeciálne jednotky ministerstva vnútra, ministerstva obrany, ministerstva spravodlivosti a ďalších inštitúcií sú relatívne dobre pripravené a z hľadiska výkonnosti porovnateľné s podobnými jednotkami v zahraničí. 
Pre zabezpečenie špeciálneho výcviku špeciálnych jednotiek výkonných zložiek bezpečnostného systému SR (ďalej len špeciálne jednotky) vláda súhlasila vo svojom uznesení č. 998 z 22. októbra 2003 s vytvorením strediska pre výcvik špeciálnych jednotiek a zdravotné zabezpečenie vo Vojenskom obvode Lešť prostredníctvom ÚŠZV Lešť. 
II. Analýza činnosti ÚŠZV Lešť ako strediska pre prípravu špeciálnych  jednotiek 
Dňom 1. 1. 2004 bola na základe rozhodnutia ministra obrany v súlade s Uznesením vlády č. 998 z 22. októbra 2003 zriadená rozpočtová organizácia Ústav špeciálneho zdravotníctva a výcviku MO SR Lešť ako stredisko pre prípravu a výcvik špeciálnych jednotiek. Základným účelom ÚŠZV Lešť je plniť úlohy súvisiace s bezpečnosťou a obranou štátu, zabezpečovaním zdravotníckej starostlivosti a špeciálnej telesnej prípravy predovšetkým pre príslušníkov špeciálnych jednotiek v priestoroch Vojenského obvodu Lešť. ÚŠZV Lešť mal pri zriadení 48 zamestnancov a 8 príslušníkov, vyčlenených na plnenie úloh v rozpočtovej organizácii. Celkové náklady na činnosť ÚŠZV Lešť predstavovali v roku 2004 sumu 32.078.000,-  Sk.
1/
Súčasný stav

1/1 Zdravotnícke programy a činnosť ÚŠZV Lešť
Zdravotnícke programy sú zamerané najmä na výber a monitoring uchádzačov do špeciálnych jednotiek, diagnostiku ukazovateľov (markerov) trénovanosti a tolerancie fyzickej a psychickej záťaže, odolnosť voči stresu na korekciu porúch pohybového aparátu a odstraňovanie bolesti chrbtice, kĺbov, väzív a svalového aparátu uvedených v bodoch b) a c) predmetu činnosti. Na tieto účely je ÚŠZV Lešť vybavený špičkovými diagnostickými a liečebnými prístrojmi a vysoko erudovaným odborným personálom. 
Diagnostické prístroje a zariadenia
Pracovisko funkčnej diagnostiky umožňuje testovať aktuálny stav a funkčnú rezervu srdcovo-cievneho a dýchacieho aparátu. Ďalším zariadením je ultrasonografické diagnostické zariadenie ZEBRIS (jediné v SR), ktoré umožňuje zisťovať poruchy segmentov chrbtice na úrovni stavcov a príslušných svalov a tiež poruchy funkcie všetkých kĺbov ľudského tela. Keďže zariadenie nevyžaruje RTG ani X lúče, je toto vyšetrenie úplne bezpečné a je možné ho počas liečby opakovať. 
ÚŠZV Lešť je ďalej vybavený špičkovým izokinetickým dynamometrickým zariadením (jediné v SR), ktoré umožňuje stanoviť pracovnú a výkonnú kapacitu pohybového aparátu a jeho poruchy. Súčasťou ÚŠZV Lešť je špeciálne laboratórium na testovanie predispozícií pre boj zblízka a reflexné deje počas bojových situácií.

Na liečbu pohybového aparátu má ÚŠZV Lešť zriadené špičkové kineziologické pracovisko, ktoré je vybavené motorickými dlahami a automatickými rehabilitačnými pultmi najnovšej generácie.  ÚŠZV Lešť disponuje všetkými prostriedkami fyzikálnej terapie ako sú napr. liečba laserom, nízkofrekvenčnými a vysokofrekvenčnými elektrickými prúdmi, silným magnetickým poľom, iontoforézou, vodoliečbou, saunou a ostatnými klasickými prostriedkami fyzikálnej terapie, Súčasťou komplexu sú dobre vybavená posilňovňa a telocvičňa. 

ÚŠZV Lešť nie je schopný pokryť z hľadiska kapacít záujem špeciálnych jednotiek v oblasti regenerácie a rehabilitácie. 
Zdravotnícke programy ÚŠZV Lešť

Odborné zdravotnícke programy sa vyprofilovali ako limitujúci faktor zvyšovania úrovne pripravenosti špeciálnych jednotiek a Integrovaného záchranného systému SR. 

Na základe skúseností a tzv. modelových programov v rokoch 1997 – 2003 boli v roku 2004 prehodnotené a upravené podľa aktuálnych požiadaviek, potrieb a najnovších vedeckých poznatkov v oblasti fyziológie telesnej záťaže. 

Podľa transformačného projektu sa v pôsobnosti ÚŠZV Lešť podľa predmetu činnosti vykonávajú:
a) 
program prevencie vzniku srdcovo-cievnych ochorení a ich rizikových faktorov;

b) 
program prevencie poškodení a bolestivých syndrómov pohybového aparátu;

c) 
program výberu uchádzačov a monitoringu vrodených a získaných kineziologických markerov príslušníkov špeciálnych síl;
d)  
program riadenej regenerácie síl.
a) 
Program prevencie vzniku srdcovo-cievnych ochorení a ich rizikových faktorov
Cieľom programu je vykonávať aktívny skríning rizikových faktorov a ochorení srdcovo-cievneho aparátu. 

V roku 2004 bol program v podmienkach ÚŠZV Lešť utlmený z dôvodu nedostatku prevádzkových priestorov. V prípade rozhodnutia zriaďovateľa ho však možno kedykoľvek aktivovať. 
b) 
Program prevencie poškodení a bolestivých syndrómov pohybového aparátu

Špecifické pôsobenie vojenských a policajných činností na ľudský organizmus majú za následok chronické poškodenie väzív, kostí, svalov a kĺbových sústav, najmä v axiálnom skelete chrbtice. 
Funkčné a organické profesionálne poškodenia pohybového aparátu a uvádzané fakty boli dôvodom zavedenia programu prevencie ochorení pohybového aparátu. 

c) 
Program výberu uchádzačov a monitoringu vrodených a získaných kineziologických markerov príslušníkov špeciálnych jednotiek.
Dôvody zavedenia tohto programu boli nasledovné:

1)  spôsob výberu a hodnotenie uchádzačov sú určujúcim faktorom kvality ľudských zdrojov;

2)  zavedením programu sa zvyšuje pravdepodobnosť úspešného výberu až o 40 %;

3) Vzniknutá ekonomická úspora prostriedkov vynakladaných na výcvik neperspektívnych   jedincov približne o 20 % celkových nákladov na výcvik.

Príslušníci špeciálnych jednotiek cvičených na boj proti terorizmu a organizovanému zločinu musia byť vybraní osobitným spôsobom, kde okrem genetických a fyzických predpokladov je kladený dôraz na psychiku, agresivitu, rozhodnosť a schopnosť samostatne riešiť meniacu sa situáciu. V priebehu roka 2004 sa začal výber pre jednotku vojenskej polície v zmysle Uznesenia vlády č. 943/2000 na plnenie úloh v rámci spoločnej európskej bezpečnostnej a obrannej politiky. Pri výberoch boli použité nové neštandardné postupy, ktoré boli vypracované ÚŠZV Lešť. 

d) 
Program riadenej regenerácie síl

Regenerácia síl má svoje výsadné postavenie po telesnom i duševnom zaťažení. Účinnosť výcvikového procesu sa zaradením regeneračných prostriedkov na všetkých úrovniach zvýši až o 40 %. Zvýšená efektivita tréningu je zároveň spojená s úrazovou zábranou a úsporou vynakladaných finančných prostriedkov. V podmienkach ÚŠZV Lešť rieši otázku zvyšovania bojaschopnosti.

Vyhodnotenie činnosti zdravotníckych preventívnych programov v roku 2004

Náklady na preventívnu zdravotnú starostlivosť určitého ochorenia v populačnom celku predstavujú len 25 % nákladov, ktoré sú potrebné na liečbu už vzniknutého ochorenia. Znamená to, že prevencia je trikrát lacnejšia ako liečba.

Počas roka 2004 bolo na oddelení funkčnej diagnostiky spolu vyšetrených 1 059 osôb. Poruchy pohybového aparátu (chrbtica, kĺby, väzivo, svaly) boli zachytené v 82 %. 68 % poškodení pohybového aparátu si z hľadiska závažnosti vyžadovalo okamžitú korekciu. 

Počas kurzov zajatia a prežitia v roku 2004 bolo vykonaných spolu 147 vyšetrení a ošetrení úrazov. Na oddelení fyzioterapie bolo poskytnuté v rámci regenerácie a liečby:

- elektroliečba

4 323 
výkonov

- laserová liečba
2 136 
výkonov

- ultrazvuk

   968 
výkonov

- trakcie

   153 
výkonov

- magnetoterapia 
2 008 
výkonov

- VAS


   295 
výkonov


- lavatherm

3 141 
výkonov

- masáže

3 547 
výkonov

- vodoliečba

3 832 
výkonov

- sauna


   675 
hodín prevádzky
Uvedené výkony boli poskytnuté jednak ambulantne, ale najmä počas 10 231 lôžkodní aktívneho pobytu príslušníkov špeciálnych jednotiek a ostatných poberateľov zákonných dávok. Z uvedeného počtu bolo 7 885 lôžkodní zrealizovaných v prospech zložiek MO SR a 2 346 lôžkodní v prospech zmluvných silových rezortov.

Za účelom zabezpečenia prehľadnosti poskytovaných služieb zo strany ÚŠZV Lešť a výšky nákladov hradených zo strany príslušných ústredných orgánov štátnej správy boli vypracované a podpísané dohody o poskytovaní špeciálneho výcviku. Dohody sú platné a účinné, a každoročne sú doplňované podľa požiadaviek na rozsah a obsah výcviku (viď. príloha č. 1 Zmluvné zabezpečenie výťažnosti ÚŠZV Lešť za r. 2005).

1/2 Zdravotnícke zabezpečenie vo Vojenskom obvode Lešť
Štúdia o stave zdravotníckej starostlivosti v útvaroch a zariadeniach OS SR, ktorú vypracoval Štáb logistiky Generálneho štábu OS SR sa zaoberá situáciou v OS SR ale neobsahuje informáciu o stave zdravotníckeho zabezpečenia vo Vojenskom obvode Lešť (ďalej len VO Lešť). V priebehu roka 2004 sa zúčastnilo výcvikových aktivít vo VO Lešť vyše 12 tisíc príslušníkov OS SR a tento počet bude v budúcnosti narastať. 
Zamestnania vykonávané vo VO Lešť sú spojené s vysokou mierou rizika poškodenia zdravia, v krajnom prípade i ohrozenia života. Pyrotechnické práce a manipulácia s pyrotechnickými zložami, nočné streľby ostrou muníciou, horolezecký výcvik, bojová streľba z krátkych zbraní v sťažených podmienkach, prežitie a ostatné podobné zamestnania je rizikom vykonávať bez zabezpečenia lekárom, záchranárom, resp. sestrou a zdravotníckym vozidlom. 
V zákone č. 579/2004 Z. z. o záchrannej zdravotnej službe územie VO Lešť, ktoré je osobitným územným a správnym celkom, slúžiaci na zabezpečenie úloh obrany štátu, nie je teritoriálne pokryté záchrannou zdravotnou službou zriaďovanou ministerstvom zdravotníctva. Z citovanej štúdie možno vyvodiť, že v súčasnosti nie je možné plnohodnotné vykonávanie zdravotného zabezpečenia cvičiacich vojsk vo VO Lešť. Ako možné riešenie odporúčame vytvoriť stálu zdravotnú službu v pôsobnosti ÚŠZV Lešť, ktorý sídli priamo vo výcvikovej časti VO Lešť. Na jej nepretržitú prevádzku v zmysle zákona, je nutných päť pracovných skupín v zložení: lekár, sestra, zdravotný záchranár – vodič a tri vybavené zdravotnícke vozidlá. Uvedená stála služba bude poskytovať nepretržitú zdravotnícku starostlivosť v celom VO Lešť vrátane zabezpečenia cvičiacich vojsk a zároveň môže byť školiacim pracoviskom praktického výcviku pre pátraciu a záchrannú službu OS SR. Náklady na je činnosť budú čiastočne uhrádzané z prostriedkov rozpočtu rozpočtovej kapitoly MO SR a čiastočne zdravotnými poisťovňami, v prípade zdravotnej starostlivosti v rozsahu určenom zákonom č. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej na základe verejného zdravotného poistenia a o úhradách za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti.
1/3 Výcvikové programy a činnosť ÚŠZV Lešť
Vojenský obvod Lešť a ÚŠZV Lešť má dobre vybavené výcvikové pracoviská, kde kvalitu výcviku zabezpečuje odborný personál a kvalitná výcviková základňa v podobe výcvikového trenažéru JAKUB, prekážkovej dráhy CIZMUs, lezecké skaly, kvalitná horolezecká a potápačská výstroj. Výborné výsledky v streľbe sú dosahované pomocou prípravy softballovými a paintballovými zbraňami, ale aj kvalitnými modernými zbraňami HK, Glock, Beretta, Walther, CZ. Dobré podmienky pre výcvik poskytuje telocvičňa a dobre vybavená posilňovňa. 
V transformačnom projekte ÚŠZV Lešť bolo uvádzané, že najväčším prínosom ÚŠZV Lešť je, že prekročil bariéru a na základe štatistickej hypotézy zlúčil do jedného celku dva programové systémy – zdravotníctvo a výcvik.

Táto skutočnosť sa v plnom rozsahu potvrdila počas výcvikových kurzov v roku 2004. Včasná a účelná regenerácia nastavená na konkrétne osoby a pohybové aktivity umožnila zvýšiť intenzitu výcviku až o 30 %. Dosahované výsledky vo všeobecnej a aj špeciálnej trénovanosti sú neporovnateľne vyššie ako pri štandardnom prístupe, keď výcvik a regenerácia s preventívnym zdravotníctvom sa programujú a realizujú ako nezávislé systémy. 
Činnosť oddelenia výcviku v roku 2004
V roku 2004 vykonávalo oddelenie výcviku ÚŠZV Lešť kurzy špeciálnej telesnej prípravy pre príslušníkov OS SR, MV SR, MF SR, MS SR, MDPT SR, NBÚ. Obsahom špeciálnej telesnej prípravy sú i služby stravovacie, ubytovacie, regenerácie a zdravotné zabezpečenie. Celkovo sa uskutočnilo 37 kurzov, ktorých sa zúčastnilo 599 osôb. Z uvedeného počtu bolo 490 účastníkov z OS SR a 109 z ostatných zmluvných rezortov. Príslušníci MV SR sa uvedených aktivít zúčastňujú ako inštruktori a skúšobní komisári. MV SR disponuje vlastným potenciálom inštruktorov a osvedčenia im vydáva Odbor výcviku PPZ. Pre príslušníkov MF SR, MS SR, MDPT SR a NBÚ zamestnania organizačne zabezpečuje ÚŠZV Lešť a po odbornej stránke si kurzy zabezpečujú samostatne, resp. na základe ich požiadaviek ÚŠZV Lešť zabezpečí externých a interných inštruktorov.
Spolu 397 účastníkov absolvovalo kurzy:

· boj zblízka stupeň „cvičiteľ“ a „inštruktor“;

· kurz prežitia – letná a zimná časť;

· kurz zajatia;

· kurz bojovej streľby;

· kurz ochrany osôb;

· horský výcvik;

· taktická streľba;

· kombinovaný výcvik pre colné zásahové jednotky.
Vo výcvikovom roku 2004 sa úspešne podarilo zorganizovať a uskutočniť kurz ochrany osôb. Tento kurz bol z metodického a obsahového hľadiska významným posunom v oblasti odborného výcviku. 
Prioritou oddelenia výcviku v tomto výcvikovom roku boli kurzy bojovej streľby. Cieľom bolo vyškoliť si vlastných inštruktorov a zabezpečiť dovybavenie streleckým materiálom. Oddelenie tak má možnosť vykonávať takéto zamestnania pre väčší počet osôb. 

Kurzy horského výcviku prechádzali v tomto roku reorganizáciou metodiky výukových postupov z dôvodu smerovania a nových cieľov v tejto oblasti. Výrazným ovplyvnením je zavedenie nového výcvikového trenažéra JAKUB KOLOSEUM s možnosťou jeho širokého uplatnenia pre OS SR a ozbrojené zbory. 

V oblasti organizácie a koordinácie zamestnaní sa prejavovali nedostatky predovšetkým nenaplnením stanovených počtov v jednotlivých výcvikových kurzoch. Tento stav bol výrazne ovplyvnený transformáciou OS SR. Nedostatky sa prejavili aj v oblasti výberu jednotlivých osôb do zamestnaní vysoko špecifických odborných kurzov. Čiastočne problémovou oblasťou bola aj oblasť disciplíny. Tieto nedostatky boli v priebehu roka odstránené. 
V roku 2005 bude hlavný dôraz v oblasti výcvikových zamestnaní smerovaný k odborným kurzom, ktoré si vyžadujú činnosť v zahraničných misiách a vojenských operáciách. Jedná sa najmä o kurzy ochrany humanitárnych konvojov, ochranu a záchranu zvlášť dôležitých osôb, činnosť v atypických podmienkach spojená s taktikou bojovej činnosti v osídlených oblastiach, vysokohorskom prostredí a tiež pod vodnou hladinou. ÚŠZV Lešť už v priebehu roka 2004 pripravoval a vypracoval metodiky ďalších kurzov (napr. ochrana dôležitých osôb, konvojov a i.). S realizáciou týchto kurzov sa začne v roku 2005. ÚŠZV Lešť sa zameriava i na tzv. inštruktážno-metodické zamestnania.
ÚŠZV Lešť by sa mal stať koordinátorom v oblasti štandardizácie postupov špeciálnych činností a výmeny skúseností z praxe. K tomu je potrebné dobudovať výcvikové zariadenia o osobnú tunelovú strelnicu pre špeciálny výcvik a vyčleniť dostatok finančných prostriedkov na externých učiteľov z iných rezortov a zo zahraničia, ktorí môžu vo výraznej miere ovplyvniť odbornú úroveň výcviku. Zároveň je potrebné preklenúť patovú situáciu vo výcviku niektorých zložiek a skupín, ktoré ÚŠZV Lešť využívajú len na ubytovanie a rehabilitáciu. Dôležitým krokom je získanie akreditácií v oblasti odborných zdravotníckych a výcvikových aktivít, na realizácii ktorých ÚŠZV Lešť pracuje. Dôležité je zvýšiť počet pracovníkov oddelenia výcviku v rámci prehĺbenia spolupráce so zásahovými jednotkami ostatných rezortov z dôvodov vykonávania odborných stáží v zahraničí a účasti na mierových misiách a vojnových operáciách. V roku 2005 sa uskutoční súťaž s medzirezortnou účasťou v bojovej streľbe a súťaž „železný muž špeciálnych jednotiek“. 
Jednou z úloh, vyplývajúcou z transformačného projektu bolo vybudovanie univerzálneho výcvikového polygónu, ktorý by umožnil v podmienkach ÚŠZV Lešť komplexnú prípravu špecialistov vrátane boja v osídlených oblastiach a v prostredí zamorenom zbraňami hromadného ničenia. Táto úloha zatiaľ splnená nebola, nakoľko na vybudovanie výcvikového polygónu neboli vyčlenené prostriedky.
Za nedostatočné je možné považovať využívanie Vojenského obvodu Lešť, „Sídliska DRUŽBA“, ale aj jeho strelnice. Za účelom zavedenia špeciálneho výcviku vo vodnom prostredí je potrebné v areáli ÚŠZV Lešť vybudovať plavecký bazén. Pre zimné obdobie chýba zariadenie na úpravu lyžiarskej stopy. Závažným nedostatkom areálu ÚŠZV Lešť sú chýbajúce garáže pre automobilovú techniku a sklady. Materiál veľkej hodnoty je uskladnený v provizórnych a nevyhovujúcich priestoroch. Ďalším nedostatkom je nemožnosť zabezpečenia taktického výcviku jednotiek z dôvodu nedostatočných ubytovacích a stravovacích kapacít v areáli ÚŠZV Lešť.
V súlade s „Koncepciou priorít rozvoja a využitia VVP v súlade s požiadavkami vyplývajúcimi s Dlhodobého plánu štruktúry a rozvoja OS SR – model 2010 s výhľadom do roku 2015“, ktorú vypracoval Generálny štáb OS SR - Štáb operácií a výcviku sa plánuje v budúcnosti vybudovať cvičisko pre boj v zastavanom priestore v Hlavnom tábore. Veľmi dobrým cvičiskom pre boj v meste by mohol byť areál „Sídliska DRUŽBA“ (nachádza sa tam päť 8-poschodových budov), ktorý by spĺňal všetky požiadavky na uvedenú činnosť.

Najväčšou prekážkou v príprave špecialistov na boj proti terorizmu a organizovanému zločinu sú nedostatočné prevádzkové a personálne kapacity ÚŠZV Lešť. Tieto v súčasnej dobe umožňujú vykonať komplexnú prípravu formou kurzov približne pre 25 – 30 % uchádzačov. Na toto je naviazaný aj proces spätnej väzby, korekcie stavu opakovaného precvičenia v záujme eliminácie zabúdacieho procesu.

Rozšírenie prevádzkových kapacít ÚŠZV Lešť je limitujúcim faktorom ďalšieho zvyšovania úrovne prípravy špeciálnych jednotiek.
2/
Požiadavky na zabezpečenie ďalších činností ÚŠZV Lešť ako strediska pre prípravu špeciálnych jednotiek
Slovenská republika vstúpila v roku 2004 takmer súčasne do Severoatlantickej aliancie (ďalej len NATO) a Európskej únie (ďalej len EÚ). Získaním členstva stúpol medzinárodný kredit Slovenska, otvorili sa nové priestory spolupráce v oblasti politickej, ekonomickej ale i obrany a bezpečnosti s členmi týchto medzinárodných organizácií a predovšetkým spoločné zaistenie bezpečnosti a obranyschopnosti.

Prijatím za člena EÚ a NATO Slovenská republika prevzala na seba mimo iného i záväzky v prípade požiadania poskytnúť konkrétne prostriedky (jednotky špecializovaných civilných, policajných a vojenských pracovníkov, služby, materiál a výstroj) k riešeniu prípadných krízových situácií. 
Doterajšia účasť na operáciách uvedených medzinárodných organizácií ukázala nutnosť vo zvýšenej miere začať využívať poznatky a skúsenosti pri zdokonaľovaní operačných postupov, skvalitňovania výcvikov a technickej vybavenosti príslušníkov špeciálnych jednotiek a resocializáciu veteránov.
Podľa rozhodnutia Rady EÚ z 23. 10. 2001 č. 2001/792/EC,EURATOM o ustanovení mechanizmov spoločenstva na podporu posilnenia spolupráce pri pomocných zásahoch civilnej ochrany čl. 3 písm. a) na zabezpečenie schopnosti účinne zasiahnuť v prípade závažného stavu núdze členské štáty v rámci svojich kompetentných služieb a najmä svojich služieb pre civilnú ochranu alebo iných pohotovostných služieb vopred určia zásahové tímy, ktoré by mohli byť k dispozícii pre takýto zásah alebo by mohli byť vytvorené za účelom zásahu vo veľmi krátkom čase po oznámení tak, aby boli vyslané spravidla do 12 hodín od žiadosti o pomoc s tým, že zostava tímu by mala závisieť od druhu závažného stavu núdze a od osobitných potrieb v prípade takejto núdze.

Potrebné je zdôrazniť, že v súlade s čl. 4 písm. d) citovaného rozhodnutia, jednotlivci určení do tímov v iných členských štátoch musia byť vycvičení tak, aby pri spoločnom nasadení boli schopní plniť všetky úlohy bez obmedzenia.
V zmysle Uznesenia vlády č. 943/2000 vláda SR uložila ministrovi obrany vyčleniť zo síl a prostriedkov Armády SR na plnenie úloh v rámci spoločnej európskej bezpečnostnej a obrannej politiky EÚ jednu jednotku vojenskej polície do 31. 12. 2001. Úloha bola splnená a vojenská polícia vyčlenila jednotku v počte 31 príslušníkov. Jednotka je súčasne využiteľná v operáciách Partnerstva za mier pod vedením NATO alebo Cencoop. Vyčlenených príslušníkov je potrebné vycvičiť v súlade s požiadavkami EÚ a NATO.
Podľa Koncepcie priorít rozvoja a využitia VVP, ktorú vypracoval Generálny štáb OS SR – Štáb operácií a výcviku a v súvislosti s novými požiadavkami a potrebami pre zabezpečenie výcviku ozbrojených síl, sa od ÚŠZV Lešť vyžaduje zabezpečenie špeciálneho výcviku malých jednotiek a skupín pre boj v zvláštnych podmienkach (zastavaný priestor, členitý a zalesnený terén, zimné podmienky), zvyšovanie fyzickej zdatnosti, vytrvalosti a odolnosti prostredníctvom výcviku na špeciálnych trenažéroch a výcvikových zariadeniach a plnenie úloh výcviku špeciálnych zložiek ostatných silových rezortov. Od ÚŠZV Lešť sa ďalej vyžaduje zabezpečenie ubytovania, sociálnych zariadení, športové a kultúrne vyžitie pre vyvedené jednotky.
Koncepcia priorít rozvoja a využitia VVP z hľadiska ďalšej modernizácie, výstavby a využívania VVP Lešť ukladá nasledovné úlohy:
a) modernizáciu a výstavbu výcvikových zariadení vo VVP Lešť realizovať aj s ohľadom na potreby špeciálneho výcviku vykonávaného v ÚŠZV Lešť a koordinovať ich spoločné využívanie jednotkami OS SR vyvedených do VVP Lešť a ÚŠZV Lešť pri vykonávaní špeciálnych výcvikových kurzov;
b) voľné ubytovacie kapacity vo VVP Lešť využívať pre ubytovanie vojakov OS SR, ktorí vykonávajú špeciálny výcvik v ÚŠZV Lešť (kurzy);

Podľa Koncepcie priorít rozvoja a využitia VVP je potrebné pokladať činnosť ÚŠZV Lešť z pohľadu výcviku OS SR len ako doplnkovú tak, aby nebola obmedzená činnosť jednotiek a zariadení vo VVP Lešť v prospech OS SR. 
V Uznesení vlády č. 998/2003 vláda schválila transformáciu ÚŠZV Lešť ako strediska pre prípravu špeciálnych jednotiek na boj proti organizovanému zločinu a terorizmu, nie len z OS SR, ale aj z iných ozbrojených zborov a rezortov.

K vyššie uvedenej citácii je potrebné z právneho hľadiska uviesť, že využívanie vojenských obvodov pre prípravu a výcvik špeciálnych jednotiek má oporu i v platnej právnej úprave. Podľa § 2 ods. 1 zákona č. 319/2002 Z. z. o obrane SR v znení neskorších predpisov, obrana štátu je súhrn opatrení, ktorými SR zachováva mier, bezpečnosť, zvrchovanosť, územnú celistvosť a nedotknuteľnosť hraníc a plní záväzky vyplývajúce z medzinárodných zmlúv o spoločnej obrane proti napadnutiu a z ďalších medzinárodných zmlúv vojenskej povahy. Podľa ods. 2 § 2 citovaného zákona, obranu štátu tvorí aj súhrn opatrení SR na boj s terorizmom, ktoré v tejto oblasti vykonávajú spravodajské služby, súdy, prokuratúra, ozbrojené zbory a ozbrojené sily SR.

Podľa § 2 zákona č. 281/1997 Z. z. o vojenských obvodoch a zákon, ktorým sa mení zákon NR SR č. 222/1996 Z. z. o organizácii mestskej štátnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v znení zákona č. 172/2003 Z. z. (ďalej len zákon o vojenských obvodoch) vojenský obvod je územný celok a správny celok slúžiaci na zabezpečenie úloh obrany.

V súlade s uvedeným boli zo strany špeciálnych jednotiek pre oblasť špeciálneho výcviku vznesené požiadavky na využitie existujúcich objektov vo Vojenskom obvode Lešť, ktoré nie sú využívané v plnom rozsahu a boli by ideálne pre výcvik boja v zastavanej oblasti a k nácviku záchrany zadržiavaných osôb. Vybudovať miesto, kde je možné v plne realistických podmienkach vykonávať výcvik v takticko-špeciálnej príprave špeciálnych vojenských a policajných jednotiek v mestských podmienkach mimo urbanistických celkov. Ďalej je žiadúce, aby bol zabezpečený plnohodnotný výcvik v oblasti všeobecnej i špeciálnej fyzickej prípravy, špeciálneho vodičského výcviku ako i streleckej prípravy. V priestoroch „Sídliska DRUŽBA“ by mohli byť vytvorené podmienky a výcvikové priestory pre boj v meste (predpoklad je, že do roku 2015 bude 80 % všetkých bojových operácií v prípadných konfliktoch prebiehať v zastavaných oblastiach). Súčasťou výcvikových priestorov by mal byť komplex zakrytých, polozakrytých a otvorených strelníc, pokrývajúcich vzdialenosti účinného dostrelu jednotlivých používaných strelných zbraní. V prílohe č. 2 sú uvedené požiadavky, ktoré boli písomne vznesené na ÚŠZV Lešť a týkajú sa predovšetkým možnosti výcviku v mestských podmienkach v prípade, že ÚŠZV Lešť bude schopný zabezpečiť takéto komplexné cvičisko s polygónmi umožňujúcimi vykonávať vyššie uvedené činnosti.

V zariadení ÚŠZV Lešť by podľa možností mal mimo existujúcich podmienok pre všeobecnú a špeciálnu telesnú prípravu a regeneráciu existovať i bazén 25 metrov pre plavecký výcvik rôznych špeciálnych činností vo vodnom povrchovom i podvodnom prostredí Na vybudovanie a prevádzku krytého bazénu by bolo potrebných cca 84,2 mil. Sk. Vybudovanie krytého bazénu predpokladá personálny nárast k zabezpečeniu prevádzky v počte 10 osôb.
Uvedené požiadavky zodpovedajú obdobným výcvikovým zariadeniam v zahraničí. Využívanie medzinárodných výcvikových centier je z kapacitného ale aj z finančného dôvodu obmedzené. Tieto centrá pripravujú predovšetkým svojich príslušníkov a iba v prípade uvoľnenia kapacít ponúkajú účasť na ich kurzoch iným krajinám. 
        
Požiadavky boli vznesené i na stanovenie kritérií a metodických postupov výberu a kontinuálneho monitoringu spôsobilosti príslušníkov špeciálnych jednotiek k výkonu svojej funkcie. 

Naďalej trvajú požiadavky na zabezpečenie kurzov sebazáchovy, boja zblízka, bojovej streľby atď., ktoré ÚŠZV Lešť organizoval doteraz. Súčasťou všetkých požiadaviek je zabezpečenie stravovania a ubytovania.

III.
Návrh zámeru Ďalšieho rozvoja ÚŠZV Lešť
Na základe analýzy a požiadaviek na činnosť ÚŠZV Lešť navrhujeme, aby ÚŠZV Lešť naďalej fungoval ako rozpočtová organizácia zapojená na rozpočet zriaďovateľa – ministerstva obrany.
ÚŠZV Lešť bude naďalej poskytovať služby i pre príslušníkov špeciálnych jednotiek iných rezortov mimo pôsobnosť ministerstva obrany. Odplata za poskytované služby bude vykonávaná tak, ako je uvedená v Uznesení vlády č. 998 z 22. októbra 2003. Príslušné subjekty budú každoročne predkladať ÚŠZV Lešť požiadavky na rozsah výcviku na nasledujúci rok, vrátane výšky nákladov potrebných na zabezpečenie výcviku ich príslušníkov. Náklady na lôžkodeň pre rok 2006 by mali predstavovať sumu do 1060,- Sk v závislosti na požadovanom rozsahu služieb. Na základe požiadavky na rozsah výcviku a výšky nákladov stanovených na lôžkodeň vo svojich rozpočtových kapitolách budú účelovo viazať rozpočtové prostriedky na zabezpečenie výcviku príslušníkov špeciálnych jednotiek. Minister financií presunie takto účelovo viazané prostriedky do rozpočtovej kapitoly ministerstva obrany. V roku 2004 išlo o sumu  1.084.906,- Sk. Služby pre príslušníkov ozbrojených síl budú poskytované bezodplatne. 
Uvedenú formu fungovania ÚŠZV Lešť odôvodňuje i tá skutočnosť, že ak má byť vojenský obvod využívaný aj pre výcvik iných príslušníkov ako príslušníkov ozbrojených síl SR, je to možné iba v prípade dodržania ustanovenia § 6 zákona o Vojenských obvodoch. Dňom, keď boli vytýčené hranice vojenského obvodu prechádzajú nehnuteľnosti a práva k nim a práva k vodám na území vojenského obvodu, ktoré sú vo vlastníctve štátu, do správy rozpočtových organizácií alebo príspevkových organizácií zriadených ministerstvom obrany alebo do správy štátnych podnikov založených ministerstvom obrany.
Podľa § 5 ods. 1 zákona o vojenskom obvode, nehnuteľnosti a práva k ním a práva k vodám na území vojenského obvodu môžu byť iba vo vlastníctve štátu. Za súčasného právneho stavu a z hľadiska obsahu zriaďovacej listiny ÚŠZV Lešť, na základe súhlasu zriaďovateľa t. j. ministerstva obrany, môže rozpočtová organizácia ÚŠZV Lešť spravovať nehnuteľný majetok štátu vo vojenskom obvode využívaný na špeciálny výcvik.
V súlade s reformou zdravotníctva v ozbrojených silách SR sa dňom 1. 1. 2005 stalo organizačnou zložkou ÚŠZV Lešť Vojenské výcvikové kynologické stredisko Hronsek. V súlade s dodatkom k zriaďovacej listine ÚŠZV Lešť bude VVKS Hronsek plniť odborné úlohy v oblasti kynológie, predovšetkým pre potreby ozbrojených síl SR, ale i pre potreby špeciálnych jednotiek. Činnosť bude spočívať predovšetkým vo výcviku psovodov a psov, odbornej prípravy kynológov a ostatných funkcionárov v oblasti kynológie, organizácie a odborného zabezpečenia doplňovania služobných psov pre útvary a zariadenia v pôsobnosti MO SR i mimo neho. Stredisko bude kontrolovať a poskytovať odbornú metodickú pomoc v oblasti kynológie, spracovávať metodiky výcviku služobných psov a taktiky ich použitia.
Jednou z možností realizácie požiadaviek špeciálnych jednotiek v súvislosti s výcvikom boja v zastavanej oblasti by bol bezodplatný prevod správy nehnuteľného majetku štátu objektu „Sídlisko DRUŽBA“ vo Vojenskom obvode Lešť na ÚŠZV Lešť po dohode s doterajším správcom. Na realizáciu zámeru rekonštrukcie, výstavby výcvikových a podporných zariadení objektov „Sídliska DRUŽBA“ by boli potrebné finančné prostriedky cca 205,16 mil. Sk a predpokladá k zabezpečeniu prevádzky personálny nárast 12 osôb.
Zdôrazňujeme, že správu majetku štátu vo vojenskom obvode môže v zmysle zákona o vojenských obvodoch vykonávať iba rozpočtová alebo príspevková organizácia zriadená ministerstvom obrany, alebo štátny podnik založený ministerstvom obrany. Doterajší správca môže nehnuteľnosti využívať tak ako ostatné subjekty za podmienok stanovených Uznesením vlády č. 998 z 22. októbra 2003.
Druhým variantom vybudovania požadovaného cvičiska by bolo vybudovať polyfunkčný výcvikový komplex JAKUB – GO Slovakia, ktorý je určený pre integrovaný výcvik protiteroristických vojenských, policajných, colných, hasičských a zdravotníckych jednotiek, útvarov a štábov. Dve súčasti komplexu Jakub Climbing a Jakub Koloseum sú už vybudované a pre úplnú špecializovanú prípravu je potrebné dobudovať:
I. Centrum

- Prekážkový polygón JAKUB PARKUR

- Polygón pre boj zblízka JAKUB COMBAT

- Padákový výsadkový trenažér JAKUB DESANT

- Polygón na streľbu z ručných zbraní JAKUB GUN

- Polygón na hádzanie cvičných granátov JAKUB GRENADE

- Polygón špeciálneho plávania a potápania JAKUB WATER OUT DOOR

- Polygón na výcvik v riadení vozidiel JAKUB CROSS

  Náklady na vybudovanie a prevádzku I. Centra by boli cca 79.100.000,- Sk.

II. Centrum
Štábne centrum pre integrovaný výcvik vojenských protiteroristických, policajných, hasičských, colných a zdravotníckych jednotiek a útvarov.
Náklady na vybudovanie a prevádzku II. Centra by boli cca 40.000.000,- Sk.

S cieľom zabezpečenia požiadaviek záujemcov o regeneráciu a rehabilitáciu, bol spracovaný projekt prevodu a transformácie Výcvikového a rehabilitačného strediska Trenčianske Teplice (ďalej len VRS T. Teplice) do organizačných štruktúr ÚŠZV Lešť. Uvedeným postupom sa využije majetok v správe MO SR a v rámci transformácie sa hlavným predmetom činnosti VRS T. Teplice stane v súlade s predmetom činnosti uvedeným v zriaďovacej listine ÚŠZV Lešť:
· zabezpečenie regeneračných a rekondičných pobytov a preventívnych rehabilitácií najmä pre príslušníkov špeciálnych jednotiek;
· zabezpečenie psychoprofylaxie, psychodiagnostiky, psychoterapie a resocializácie aj pre účastníkov vojenských operácií a mierových misií. 
VRS T. Teplice môže začať plniť svoju úlohu po vykonaní rekonštrukcie príslušných objektov a vybudovaní zdravotníckeho pracoviska s prístrojovým vybavením. ÚŠZV Lešť požiada prostredníctvom Služobného úradu MO SR jednotlivých manažérov zdrojov o skrátené programovanie s cieľom upraviť rozpočet na rok 2005. 
Na zámer rozvoja ÚŠZV Lešť vplývajú predovšetkým požiadavky na zvyšovanie výkonnosti špeciálnych jednotiek ministerstva vnútra a ostatných zainteresovaných rezortov resp. štátnych inštitúcií. 

IV. 
Perspektívy transformácie ÚŠZV LEšť na „Centrum of excellence“ (COE) a IMO (Medzinárodnú vojenskú organizáciu)

„Centres of Excellence“ (ďalej len COE) sú špecializované, vysoko odborné inštitúcie, ktoré poskytujú uznávané expertízy a skúsenosti v prospech vlastnej krajiny a NATO s dôrazom na podporu transformácie, a sú národne alebo mnohonárodne financované. COE umožňuje skvalitnenie vzdelania a výcviku, výrazné posilnenie interoperability a spôsobilosti, pomáha pri tvorbe a vývoji doktrín, procedúr, štandardov, testovaní a overovaní koncepcií. COE tvoria časť širšieho rámca podporných veliteľských zariadení (NCA).
Na základe rozhodnutia ministra obrany z 2. Kolégia ministra obrany a následnej iniciatívy náčelníka Generálneho štábu OS SR bol prostredníctvom vojenského predstaviteľa SR pri NATO v Bruseli, ÚŠZV Lešť predstavený expertom SACT, ktorí koordinujú vytváranie COE. 

ÚŠZV Lešť bol predstavený ako zariadenie, ktoré poskytuje služby v oblasti špeciálneho výcviku príslušníkom špeciálnych jednotiek, spojené s riadenou regeneráciou fyzických a psychických síl, rehabilitáciou a odbornou zdravotnou starostlivosťou založenou na výcvikových, monitorovacích a zdravotníckych programoch.
V otázke možného smerovania a perspektívy vybudovania COE na báze ÚŠZV Lešť, vojenský predstaviteľ SR pri NATO požiadal o stanovisko predstaviteľa ACT vo vojenskom výbore NATO. Podľa jeho vyjadrenia v súčasnosti sa vypracováva analýza nedostatkových kapacít a spôsobilostí v oblasti COE. Analýza bude definovať potrebné nedostatkové spôsobilosti v oblasti COE v prospech NATO. Zároveň prisľúbil, že bude SR okamžite informovať o záveroch analýzy, aby bolo možné čo najskôr vyšpecifikovať zameranie a smerovanie zvažovaného slovenského zariadenia tak, aby bolo v súlade s potrebami Aliancie, ale aj OS SR.
Na základe predbežných neformálnych kontaktov príslušníkov ÚVP so SACTREPom a styčným tímom OS SR pri ACT (NLT) vyplýva, že:
· v oblastiach zdravotníckej starostlivosti poskytovaných ÚŠZV Lešť nie je v rámci NATO žiadne COE vytvorené a nebol doposiaľ podaný žiadny návrh na vytvorenie COE tohto zamerania;

· v oblasti špeciálnej prípravy, výcviku a vzdelávania špeciálnych síl má väčšina členských štátov NATO vlastné zariadenia a svojim zameraním je ÚŠZV Lešť blízky pripravovanému mnohonárodnému COE pre obranu proti terorizmu v Turecku (DAT);

· financovanie COE vytváraného na Slovensku by bolo z vlastných zdrojov, a v prípade jeho vytvorenia ako mnohonárodného COE s percentuálnym príspevkom zúčastnených krajín alebo s prispením zúčastnených krajín v percentuálnom alebo nominálnom pomere zakotvenom v memorandách o porozumení podpísaných slovenskou stranou a participujúcimi krajinami.

V prípade, ak by sa Slovenská republika rozhodla ponúknuť ÚŠZV Lešť ako možné COE pre NATO, je potrebné dodržať v počiatočnom období prípravy postup, podľa ktorého je potrebné vytvoriť realizačný tím odborníkov na vytvorenie COE (špecialistov na výcvik cez finančné, personálne, zdravotnícke a logistické zabezpečenie), ktorý bude schopný spolupracovať na plnení predmetnej úlohy s relevantnými orgánmi Aliancie. Zároveň sa vykoná podrobná analýza vrátane potreby finančných, personálnych a materiálnych zdrojov, ako aj vnútorných a medzinárodných legislatívnych aspektov vytvorenia COE. Súčasťou postupu je vypracovať koncepciu budúceho COE vrátane návrhu organizačnej štruktúry s predpokladaným rozdelením národných a medzinárodných pozícií (spravidla 60/40 v prospech zriaďovateľskej krajiny) a vypracovať plán a časový harmonogram vytvorenia COE vrátane plánu jazykovej a odbornej prípravy. Počas celého postupu je potrebná úzka spolupráca s vojenskými expertmi NATO.

V. 
Záver

Pre realizáciu zámeru ďalšieho rozvoja ÚŠZV Lešť pre potreby špeciálnych jednotiek bude potrebné vykonať nasledovné kroky :

1. Po rokovaní s terajším správcom objektu „Sídliska Družba“ a v súčinnosti s Ministerstvom obrany SR, Generálnym štábom OS SR, rozhodnúť o príslušnom variante ďalšieho rozvoja ÚŠZV Lešť. Na základe toho vykonať podrobnú analýzu vrátane potreby finančných, materiálnych a personálnych zdrojov. Spracovať plán a časový harmonogram realizácie rozvoja ÚŠZV Lešť.
2. Všetky požiadavky v súvislosti s investičnou výstavbou, nákupom techniky, navŕšením počtu zamestnancov ÚŠZV Lešť riešiť postupmi obranného plánovania.

3. Dobudovanie ÚŠZV Lešť bude v zmysle spracovaného a schváleného projektu riešené v rámci rozpočtovej kapitoly Ministerstva obrany SR a v súlade s Uznesením vlády č. 369 z 10. mája 2005 k Národnému akčnému plánu boja proti terorizmu.
Predkladaný zámer ďalšieho rozvoja ÚŠZV Lešť a jeho realizácia v súvislosti s využitím časti Vojenského obvodu Lešť pre prípravu a výcvik špeciálnych jednotiek a poskytovania špeciálnych zdravotníckych služieb bude v súlade s Koncepciou priorít rozvoja a využívania VVP.

V horizonte 10 – 15 rokov po splnení kritérií Aliancie resp. EÚ, by mohlo byť uvažované o transformácii na nadnárodné centrum z hľadiska kombinácie prípravy špeciálnych jednotiek a čiastočne prípravy protiteroristických jednotiek s disponujúcim zdravotníckym potenciálom určeným na riadenú regeneráciu síl, rehabilitáciu a resocializáciu príslušníkov špeciálnych síl.
