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K bodu č. 3
S T A N O V I S K O

k návrhu poslankyne Národnej rady Slovenskej republiky Jany Laššákovej na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 215/2004 Z. z. o o ochrane utajovaných skutočností a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (tlač 108)

________________________________________________________________
I

Predseda Národnej rady Slovenskej republiky Pavol Paška požiadal listom z 3. októbra 2006 vládu Slovenskej republiky podľa § 70 ods.2 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov o zaujatie stanoviska vlády Slovenskej republiky k návrhu poslankyne Národnej rady Slovenskej republiky Jany Laššákovej na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 215/2004 Z. z. o o ochrane utajovaných skutočností a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (tlač 108). 
Na rokovanie vlády predkladá predmetný návrh zákona riaditeľ Národného bezpečnostného úradu František Blanárik.
                                                             II

Cieľom poslaneckého návrhu novely zákona č. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovaných skutočností a o zmene a doplnení niektorých zákonov je úprava trov súvisiacich s konaním odvolacieho orgánu o rozhodnutiach Národného bezpečnostného úradu a vrátane súdnych trov konania. Navrhuje sa, aby tieto vzniklé trovy spätne uhradil Národný bezpečnostný úrad.

V  dôvodovej správe chýba údaj o dopadu návrhu zákona na rozpočet verejnej správy. Na túto skutočnosť poukazuje aj odbor štátneho rozpočtu Ministerstva financií Slovenskej republiky a konštatuje, že je potrebné v tomto smere návrh doplniť.

Podľa  predkladateľa je predložený návrh zákona v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, zákonmi a medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná.

Národný bezpečnostný úrad, ktorý je predkladateľom  tohto poslaneckého návrhu zákona na rokovanie vlády vyslovil  nesúhlas s týmto návrhom zákona, z dôvodov, ktoré sú zapracované v priloženom návrhu stanoviska vlády. 

III
Legislatívna rada vlády SR návrh poslankyne Národnej rady Slovenskej republiky Jany Laššákovej na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 215/2004 Z. z. o o ochrane utajovaných skutočností a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (tlač 108) prerokovala na svojom zasadnutí 7. novembra 2006 a odporúča nesúhlasiť s predloženým návrhom zákona z dôvodov uvedených v návrhu  stanoviska vlády Slovenskej republiky.
                                                             IV
       Návrh

   S T A N O V I S K O

                                      vlády Slovenskej republiky

k návrhu poslankyne Národnej rady Slovenskej republiky Jany Laššákovej na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 215/2004 Z. z. o o ochrane utajovaných skutočností a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (tlač 108)

Vláda Slovenskej republiky nesúhlasí  s návrhom poslankyne Národnej rady Slovenskej republiky Jany Laššákovej na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 215/2004 Z. z. o o ochrane utajovaných skutočností a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (tlač 108) z týchto dôvodov :
1.Návrh novely zákona explicitne neustanovuje, aké trovy súvisiace s odvolaním vrátane trov v súdnom konaní má Národný bezpečnostný úrad znášať. Znášanie týchto trov Národným bezpečnostný úradom nie je v súlade s § 143 ods. 1 zákona č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky. 

 Na preskúmavanie rozhodnutí Národného bezpečnostného úradu bol zriadený ústavným zákonom č. 254/2006 Z. z.  o zriadení a činnosti výboru Národnej rady Slovenskej republiky Výbor Národnej rady Slovenskej republiky, ktorý je stálym pracovným orgánom Národnej rady Slovenskej. 
Z  článku 6 citovaného ústavného zákona vyplýva, že ustanovenia zákona  č. 350/1996 Z. z. sa vzťahujú primerane aj na rokovanie  tohto výboru. Podľa § 143 ods. 1 zákona č. 350/1996 Z. z. Kancelária Národnej rady Slovenskej republiky, ako správca rozpočtovej kapitoly, plní okrem iného aj odborné, organizačné a technické úlohy spojené so zabezpečovaním činnosti Národnej rady Slovenskej republiky a jej výborov. Z uvedeného vyplýva, že trovy konania súvisiace s odvolaním má znášať Kancelária Národnej rady Slovenskej.
2.Koncepcia úpravy znášania súdnych trov Národným bezpečnostným úradom  nie je v súlade s § 140 až 151 Občianskeho súdneho poriadku, t. j. so základnými princípmi úpravy súdnych trov konania. Ústavný zákon č. 254/2006 Z. z. v článku 5 založil súdnu preskúmateľnosť rozhodnutí uvedeného výboru Najvyšším súdom Slovenskej republiky. Tento výbor, a teda Národná rada Slovenskej republiky ako nositeľka právnej subjektivity, sa stal pasívne legitimovaným subjektom, ktorý ako druhostupňový odvolací orgán preberá plnú zodpovednosť za prijaté rozhodnutia, vrátane zodpovednosti za neúspech v súdnom konaní. 
3.V bode 2  navrhnutá povinnosť uložená Národnému bezpečnostnému úradu znášať trovy súvisiace s preskúmavaním jeho rozhodnutí by mala retroaktívne účinky. 
4.Návrh nie je ani legislatívno-technicky dobre spracovaný. Napr. v bode 2 ustanovenie § 84a nie je  formulačne a gramaticky správne.
5.V návrhu zákona chýba vyjadrenie k predpokladaným finančným dôsledkom návrhu zákona na rozpočet verejnej správy. Navrhovaná úprava zakladá nárast požiadaviek na rozpočet Národného bezpečnostného úradu, a tým aj na rozpočet verejnej správy.
6.V článku II navrhovaná účinnosť „1. januára 2007“  je nereálna.
V Bratislave  9. novembra 2006

 Vypracovala : J. Fischerová
 Schválil        : Štefan Grman
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