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                                                                                              dňa   21. 09. 2011
                             				                       číslo mat. UV – 30426/2011
								k bodu  3



Stanovisko
k
návrhu zákona o rozpočtovom určení výnosu niektorých daní územnej samospráve

Predmetný materiál Hospodárska a sociálna rada SR neprerokovala z dôvodu neprítomnosti KOZ SR na rokovaní dňa  19. 09. 2011. Prikladáme stanoviská sociálnych partnerov k uvedenému návrhu zákona:



                                                              
HSR SR dňa 19.09.2011									Bod č. 8 programu

Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

· Návrh zákona o rozpočtovom určení výnosu niektorých daní územnej samospráve
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 19.09.2011

Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a najmä jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady SR, Ministerstvo financií SR na základe 
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:
· Návrh zákona upravuje rozpočtové určenie, termíny poukazovania, spôsob rozdeľovania a poukazovania výnosu dane z príjmov, výnosu dane z pridanej hodnoty a výnosu spotrebných daní
· Podiel územnej samosprávy na celkových príjmoch verejnej správy bol takto stanovený na úrovni 12,97%, z toho obce 9,72% a VÚC 3,25 %.
· Hlavným cieľom navrhovaného zákona je dosiahnuť úpravu deficitu verejnej správy v roku 2012 prostredníctvom zvýšenia príjmov štátneho rozpočtu v porovnaní s pôvodným nastavením systému (pri zachovaní príjmov obcí), väčšiu spravodlivosť v prerozdelení daní a väčšiu stabilitu pri financovaní samospráv.

Predkladateľ navrhuje, aby návrh zákona nadobudol účinnosť dňa 01.01.2012

Postoj  RÚZ k predkladanému materiálu
Podľa názoru uvedený návrh zákona má potenciál dosiahnuť deklarované ciele, ktoré RÚZ podporuje. Návrh nemá dopady na podnikateľské prostredie ani na verejné financie, nakoľko dochádza len k zmene vzorca na základe, ktorého sa rozdeľujú prostriedky z výberu daní.  RÚZ berie materiál na vedomie bez ďalších pripomienok.
Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu
Bez pripomienok zo strany RÚZ
Zdroj: RÚZ


 






Materiál na rokovanie 
Hospodárskej a sociálnej rady vlády SR
dňa 19.9.2011 
					        

Stanovisko
k návrhu zákona o rozpočtovom určení výnosu niektorých daní územnej samospráve 

Všeobecne k správe:

Návrh zákona je predložený ako iniciatívny materiál MF SR. 
 Návrh zákona rozširuje okruh podielových daní z jednej dane (daň z príjmov fyzických osôb) na základné daňové príjmy verejnej správy (výnos dane z príjmov, výnos dane z pridanej hodnoty a výnos spotrebných daní). Spôsob rozdeľovania a poukazovania výnosu podielových daní a úlohy  zainteresovaných subjektov stanovuje v tomto procese v zásade rovnako ako doterajšia právna úprava, vrátane splnomocnenia pre vládu SR na vydanie vykonávacieho predpisu. Vo vzťahu k tomuto nariadeniu vlády, ktoré nadobudne účinnosť 1. januára 2012, súčasne s návrhom zákona, sa oproti teraz platnému zneniu predpokladá len jeho legislatívno-technická úprava spočívajúca v zmene názvu a úvodnej vety bez zmeny kritérií a spôsobu rozdeľovania podielových daní. Návrh nemení vzájomný pomer obcí a VÚC na príjme z podielových daní.
Návrh predstavuje aktualizáciu systému fiškálnej decentralizácie, ktorým sa zabezpečuje financovanie originálnych pôsobností územnej samosprávy od roku 2005 a sleduje úpravu deficitu verejnej správy v súlade s cieľom nutnej fiškálnej konsolidácie, spravodlivejšie rozdeľovanie daní a stabilizovanie príjmov územnej samosprávy. 
Návrh zákona rozširuje okruh podielových daní z jednej dane (daň z príjmov fyzických osôb) na základné daňové príjmy verejnej správy (výnos dane z príjmov, výnos dane z pridanej hodnoty a výnos spotrebných daní). Spôsob rozdeľovania a poukazovania výnosu podielových daní a úlohy  zainteresovaných subjektov stanovuje v tomto procese v zásade rovnako ako doterajšia právna úprava, vrátane splnomocnenia pre vládu SR na vydanie vykonávacieho predpisu. Vo vzťahu k tomuto nariadeniu vlády, ktoré nadobudne účinnosť 1. januára 2012, súčasne s návrhom zákona, sa oproti teraz platnému zneniu predpokladá len jeho legislatívno-technická úprava spočívajúca v zmene názvu a úvodnej vety bez zmeny kritérií a spôsobu rozdeľovania podielových daní. Návrh nemení vzájomný pomer obcí a VÚC na príjme z podielových daní.
Návrh predstavuje aktualizáciu systému fiškálnej decentralizácie, ktorým sa zabezpečuje financovanie originálnych pôsobností územnej samosprávy od roku 2005 a sleduje úpravu deficitu verejnej správy v súlade s cieľom nutnej fiškálnej konsolidácie, spravodlivejšie rozdeľovanie daní a stabilizovanie príjmov územnej samosprávy. 
Nový model financovania samospráv finančné zdroje obciam, mestám a VÚC neberie. Iba im menej pridáva. V porovnaní s rokom 2011 budú mať samosprávy z podielových daní v roku 2012 o 3% viac zdrojov.  
Pripomienky k návrhu:
MF SR predkladá návrh zákona, ktorým sa navrhuje radikálna zmena systému financovania obcí z podielových daní a to rozšírením okruhu podielových daní z jednej dane (daň z príjmov FO) na mix daní. Navrhované zníženie podielu obcí na centrálnych daniach, zmeny podmienok určovania a poskytovania podielových daní jednotlivým obciam, porovnanie vývoja výnosu daní obciam v priebehu rozpočtového roka podľa súčasného a novo navrhovaného systému ako aj zo zákona vyplývajúce zrejmé nerešpektovanie ústavného princíp o presune finančných prostriedkov obciam spolu s presunutými kompetenciami z orgánov štátnej správy potvrdzujú náš názor, že cieľom navrhovaného zákona nie je systémové riešenie financovania obcí vyvolané obrovským nárastom ich kompetencií, ani proklamované zvýšenie spravodlivosti rozdeľovania daní a posilnenie stability príjmov obcí ale len presun finančných prostriedkov z miest, obcí a od ich obyvateľov na krytie zvýšených výdavkov štátneho rozpočtu a krytie výdavkov na realizáciu daňovo – odvodovej reformy. Navrhované zníženie daňových príjmov miest a obcí od ich obyvateľov v objeme 643 mil. eur v rokoch 2012 – 2014 bude mať vážny dopad na výkon Ústavou SR garantovaných základných práv obyvateľov ako je zabezpečenie bezpečnosti, ochrana životného prostredia, dopravná dostupnosť, rozvoj miestnej infraštruktúry a pod.. Chápeme potrebu konsolidácie verejných financií a realizáciu reforiem, potrebné opatrenia však nemôžu byť prijímané na úkor paralyzovania základných práv obyvateľov miest a obcí. 
Navrhovaný podiel obcí na výnose mixu daní nezohľadňuje potrebu rastu tohto výnosu v dôsledku zvýšeného rozsahu presunutých kompetencií na obce v rokoch 2005 – 2011, ktoré sa podľa odborníkov na územnú samosprávu zvýšili v tomto období o viac ako 48 %. Návrh zákona je tak v rozpore s Programovým vyhlásením vlády SR a uznesením vlády SR č. 232 zo dňa 6. apríla 2011, podľa ktorých sa má najprv spracovať inventarizácia všetkých kompetencií obcí, po posúdení efektívnosti ich vykonávania vykonať ich úprava a až následne pripraviť návrh zmien financovania samosprávy.  Opakovane upozorňujeme, že schválením zákona v navrhovanom znení už nebudú obce schopné zabezpečiť financovanie  nielen sociálnych služieb (osobitne  sociálnych zariadení), ale ani žiadny medziročný rast platov učiteľov v oblasti originálneho školstva ako aj ďalšie základné služby obyvateľom miest a obcí. 
Návrh na zmenu financovania obcí je predložený nielen bez analýzy finančných potrieb obcí na zabezpečenie ich kompetencií a úloh ale aj bez odbornej diskusie s miestnou územnou samosprávou a bez kvantifikácie dopadu zákona na financovania a ekonomickú stabilitu obcí v nasledujúcich rokoch. 
Zákonom sa navrhuje zrušiť širokým konsenzom dohodnutý princíp fiškálnej decentralizácie a to rešpektovanie samosprávnosti a spolurozhodovania obcí o podmienkach a spôsobe prerozdeľovania výnosu podielových daní na jednotlivé obce na výkon ich originálnych kompetencií. Zachovanie tohto princípu je základnou podmienkou stability ekonomiky obcí. 
Nerešpektovanie tohto princípu preukázateľne znamená narušenie stability financovania originálnych kompetencií obcí a návrh na jeho zrušenie je návratom k centralizmu a nerešpektovaniu princípu subsidiarity vo verejnej správe. 
Jednoznačne sa to ukázalo pri porušení tohto zákonného princípu vládou SR jej rozhodnutím zo dňa 15.12.2010, ktorým sa zmenili podmienky prerozdeľovania daní obciam na rok 2011 bez dohody s republikovými združeniami obcí. Vládou SR dodatočne schválená zmena podmienok ich financovania ohrozila rozpočtový proces na rok 2011 vo väčšine obcí. Vo finančne kritickom období pre obce  znamenala chaos v rozpočtovom procese, opätovné otváranie už schválených rozpočtov obcí na rok 2011, pritom vo viac ako 95 % miest a obcí bol rozhodnutím vlády SR znížený výnos dane z príjmov FO a v takmer väčšine obcí došlo k zníženiu východiska pre financovanie materských škôl, základných umeleckých škôl, jazykových škôl, školských jedální a ďalších školských zariadení na 1 PPŽ na úkor voľno-časových aktivít v prospech obyvateľov v niektorých mestách a obciach.  Ďalší MŠVVŠ SR už avizovaný medziročný rast prepočítaného počtu žiakov v oblasti záujmovej činnosti bude znamenať medziročné zníženie finančných prostriedkov na činnosť ZUŠ, MŠ, JŠ, ŠKD, ŠJ a ďalších školských zariadení. 
Záver:
ZMOS odmieta predložený návrh zákona a žiada jeho stiahnutie z ďalšieho legislatívneho procesu	
	  
  Jozef Dvonč 
						                 predseda


     Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR

Materiály na rokovanie HSR SR  
dňa 19. septembra 2011
									č. 8)
Stanovisko
k návrhu zákona o rozpočtovom určení výnosu niektorých daní územnej samospráve
Všeobecne k návrhu : 
	
Ministerstvo financií Slovenskej republiky predkladá na rokovanie vlády Slovenskej republiky návrh zákona o rozpočtovom určení výnosu niektorých daní územnej samospráve ako iniciatívny materiál.
 Návrh zákona rozširuje okruh podielových daní z jednej dane (daň z príjmov fyzických osôb) na základné daňové príjmy verejnej správy (výnos dane z príjmov, výnos dane z pridanej hodnoty a výnos spotrebných daní). Spôsob rozdeľovania a poukazovania výnosu podielových daní a úlohy  zainteresovaných subjektov stanovuje v tomto procese v zásade rovnako ako doterajšia právna úprava, vrátane splnomocnenia pre vládu SR na vydanie vykonávacieho predpisu. Vo vzťahu k tomuto nariadeniu vlády, ktoré nadobudne účinnosť 1. januára 2012, súčasne s návrhom zákona, sa oproti teraz platnému zneniu predpokladá len jeho legislatívno-technická úprava spočívajúca v zmene názvu a úvodnej vety bez zmeny kritérií a spôsobu rozdeľovania podielových daní. Návrh nemení vzájomný pomer obcí a VÚC na príjme z podielových daní.
Návrh predstavuje aktualizáciu systému fiškálnej decentralizácie, ktorým sa zabezpečuje financovanie originálnych pôsobností územnej samosprávy od roku 2005 a sleduje úpravu deficitu verejnej správy v súlade s cieľom nutnej fiškálnej konsolidácie, spravodlivejšie rozdeľovanie daní a stabilizovanie príjmov územnej samosprávy. 
Vláda výrazným spôsobom ozdravuje verejné financie. Rozpočtový deficit sa medzi rokmi 2010 a 2013 zníži z takmer 8% na menej ako 3% HDP. Ozdravenie verejných financií nie je možné bez spoluúčasti miest, obcí a VÚC. Územná samospráva s výdavkami prevyšujúcimi 4 mld. eur je totiž významnou zložkou verejných financií. 
Ak by sa model financovania samospráv nezmenil, ich výnos z podielových daní by medziročne v roku 2012 oproti roku 2011 vzrástol o 18,6 %. Vzhľadom na tvrdé úsporné opatrenia v štátnom rozpočte by takáto rovnováha určite nebola spravodlivá. Nový model financovania samospráv však finančné zdroje obciam, mestám a VÚC neberie. Iba im menej pridáva. V porovnaní s rokom 2011 budú mať samosprávy z podielových daní v roku 2012 o 3% viac zdrojov.  
Nový systém bude spravodlivejší, pretože daňové príjmy samospráv budú rásť v budúcich rokoch rovnako rýchle ako príjmy štátneho rozpočtu.  
Nový systém bude stabilnejší, pretože výkyvy v príjmoch samospráv medzi jednotlivými mesiacmi resp. rokmi, budú omnoho nižšie ako v súčasnosti.
Materiál bol predmetom riadneho medzirezortného pripomienkového konania, ktoré je vyhodnotené v osobitnej časti predkladaného materiálu. Materiál sa predkladá na rokovanie vlády bez rozporov s ministerstvami a ostatnými ústrednými orgánmi štátnej správy. 
Materiál bol predložený na Legislatívnu radu vlády Slovenskej republiky a Hospodársku a sociálnu radu Slovenskej republiky.
Stanovisko AZZZ SR :
AZZZ SR svoje prípadné pripomienky predloží priamo na zasadnutí. 
Záver :
AZZZ SR odporúča materiál na ďalšie legislatívne konanie.
                                                     

















V Bratislave  20.09.2011
Za správnosť: Strečková
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