ÚRAD VLÁDY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
        sekcia vládnej legislatívy  
 

                                                                                                  Na rokovanie vlády SR

                                                                                                  Dňa 17. augusta 2011
                                                                                                  K materiálu č.27176/2011
                                                                                                  K bodu č. 
                    
S  T  A  N  O V  I  S  K O
k návrhu zákona o niektorých opatreniach na úseku environmentálnej záťaže a o  o zmene a doplnení niektorých zákonov
                                                              I 
Návrh zákona o niektorých opatreniach na úseku environmentálnej záťaže a o zmene a doplnení niektorých zákonov predkladá na rokovanie Legislatívnej rady vlády SR  minister životného prostredia SR József Nagy, na základe Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2011.
                                                              II 
Účelom návrhu zákona je ustanoviť mechanizmus určenia zodpovednosti za existujúce environmentálne záťaže. Návrh zákona upravuje práva a povinnosti fyzických a právnických osôb pri identifikácii environmentálnych záťaží, zodpovednosť za environmentálne záťaže a ich financovanie.

                                                  III
Predložený návrh zákona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania a na rokovanie vlády Slovenskej republiky sa predkladá bez rozporov.
IV 

Legislatívna rada vlády Slovenskej republiky prerokovala návrh zákona na svojom rokovaní dňa 9. augusta 2011 a dňa 16. augusta 2011 a odporučila vláde Slovenskej republiky návrh zákona schváliť s jej pripomienkami, ktoré sú uvedené v piatej časti tohto stanoviska.

V 

Sekcia vládnej legislatívy Úradu vlády SR odporúča vláde SR návrh zákona o niektorých opatreniach na úseku environmentálnej záťaže a o zmene a doplnení niektorých zákonov schváliť s týmito pripomienkami legislatívnej rady:  
K predkladacej správe
· do vyhlásenia o rozpornosti žiadame doplniť všetky subjekty s ktorými sa materiál predkladá s rozporom. 

K jednotlivým ustanoveniam
K § 2 

· V ods. 5 je potrebné za slovo „dňa“ vložiť slovo „doručenia“.
· V ods. 8 je potrebné za slovo „zašle“ vložiť slová „informáciu o ukončení identifikácie environmentálnej záťaže“.
· V ods. 8 je potrebné vypustiť slovo „katastrálnom“ ako nadbytočné.  

K § 3
· V ods. 2 je potrebné vypustiť písm. b) až d) ako nadbytočné. 
V nadväznosti na pripomienku je potrebné vykonať legislatívno-technické úpravy. 

· V ods. 3 je potrebné slová „činnosťami uvedenými v odseku 2“ nahradiť slovami „realizáciou plánu prác“.
· V ods. 4 je potrebné slová „činnosti podľa odseku 2“ nahradiť slovami „vypracovanie a realizáciu plánu prác“. 

K § 4 

· V ods. 1 je potrebné slová „nie je známy alebo“ vypustiť.
· Ods. 3 je potrebné preformulovať v tomto znení: 
 „(3) Ak pôvodca nie je známy alebo ak nemožno určiť povinnú osobu podľa odseku 1, krajský úrad životného prostredia určí za povinnú osobu vlastníka nehnuteľnosti, na ktorej sa nachádza environmentálna záťaž.“.

· V ods. 4 písm. c) je potrebné konci ustanovenia vložiť slovo „alebo“. 

· V ods. 5 písm. a) je slovo potrebné slovo „nevedela“ nahradiť slovami „nemohla vedieť alebo“. 
· V ods. 5 písm. b) je potrebné slovo „a“ nahradiť slovom „ale“. 

· V ods. 6 je potrebné slová „ods. 2 a 3“ nahradiť slovami „ods. 2 až 4“.

· Ods. 7 je potrebné vypustiť ako nadbytočný. 

K § 5 
· V ods. 1 písm. b) je potrebné preformulovať v tomto znení:

 „b) na návrh vlastníka, užívateľa alebo správcu nehnuteľnosti, na ktorej sa nachádza environmentálna záťaž, ministerstva alebo na základe oznámenia podľa § 7.“.
 Písmená c) a d) je potrebné vypustiť. 

· V ods. 5 je potrebné za slovo „záťaží“ vložiť príslušný odkaz na poznámku pod čiarou.
Rovnakú úpravu je potrebné vykonať aj k § 9 ods. 4.

· V nadväznosti na pripomienku uvedenú k  § 7 návrhu zákona (viď. k § 7 ods. 3) je potrebné ods. 6  preformulovať a upraviť v tomto znení:
   „(7) Ak nebolo možné určiť povinnú osobu, vláda Slovenskej republiky na návrh  ministerstva rozhodne o tom, ktoré  príslušné ministerstvo má zabezpečiť vykonanie povinností povinnej osoby podľa § 3 ods. 2 a 3.

(8) Vláda Slovenskej republiky rozhodne na návrh ministerstva o tom, ktoré  je príslušné ministerstvo podľa § 3 ods. 4.“.
K § 6 

· V ods. 4 je potrebné slová „podľa miery nadobudnutého majetkového prospechu po pôvodcovi“ nahradiť slovami „spoločne a nerozdielne“. 

K § 7 
· Ods. 1 je potrebné vložiť do § 19 návrhu zákona ako nový odsek  3 v tomto znení:

 „(3) Vlastník nehnuteľnosti, na ktorej sa nachádza environmentálna záťaž, nemá právo na náhradu nákladov, ktoré preukázateľne vynaložil na činnosti podľa § 3 ods. 2 písm. b) až d) ani na náhradu škody30) v dôsledku prítomnosti environmentálnej záťaže pred 1. januárom 2012 od pôvodcu, povinnej osoby alebo príslušného ministerstva.“. 
· Znenie poznámky pod čiarou 15 je potrebné upraviť v tomto znení : 
      „15) § 415 až 450 Občianskeho zákonníka, § 373 až 386 Obchodného zákonníka“.
· Ods. 2 je potrebné  preformulovať v tomto znení:
  „Ak je pôvodca alebo povinná osoba zároveň vlastníkom nehnuteľnosti, na ktorej sa nachádza environmentálna záťaž,  môže previesť nehnuteľnosť na inú osobu až potom ako zabezpečí vykonanie geologického prieskumu životného prostredia týkajúceho sa tejto nehnuteľnosti; súčasťou zmluvy o prevode nehnuteľnosti je záverečná správa geologickej úlohy, ktorou je geologický prieskum životného prostredia.“. 
· Ods. 3 je potrebné vložiť do § 5 návrhu zákona ako nový ods. 6 v tomto zmení: 
„(6) Krajský úrad životného prostredia na základe oznámenia podľa § 7 zruší rozhodnutie o určení povinnej osoby a vydá nové rozhodnutie o určení povinnej osoby alebo konanie zastaví do 20 dní odo dňa doručenia oznámenia podľa § 7.“. 

V nadväznosti na pripomienku je potrebné vykonať legislatívno-technické úpravy. 

K § 8 

· v ods. 7 je potrebné slová „aktualizovaný plán prác predložia na schválenie krajskému úradu životného prostredia“ nahradiť slovami „po aktualizácii plánu prác požiadajú krajský úrad životného prostredia o vydanie rozhodnutia o schválení aktualizovaného plánu prác“.
K § 11
· V ods. 2 písm. c) je potrebné slová „sa“ a „nachádza na rozhraní“ vypustiť, ako nadbytočné.

· V ods. 2 písm. e) je potrebné vypustiť slová „o existencii environmentálnej záťaže“, z dôvodu zavedenia legislatívnej skratky v § 2 ods. 4 návrhu zákona.

Rovnakú úpravu je potrebné vykonať aj k § 12 písm. a). 

· V ods. 2 písm. i) je potrebné na koniec ustanovenia vložiť čiarku.

· V ods. 2 písm. k) je potrebné slovo „podnet“ vypustiť a pred slová „na začatie“ vložiť slovo „návrh“.

· V ods. 2 písm. o) je potrebné na začiatok ustanovenia vložiť slovo „ukladá“.

K § 14

· V ods. 1 je potrebné slovo „konanie“ nahradiť slovom „konania“. 
· V ods. 1 je potrebné za slovo „konaní“ vložiť čiarku.

· V ods. 2 písm. a) je potrebné slovo „katastrálnom“ vypustiť ako nadbytočné. 

· V ods. 2 písm. c) je potrebné preformulovať v tomto znení:

 „c) vlastník nehnuteľností, ktorý môže byť dotknutý environmentálnou záťažou, plánom prác alebo realizáciou plánu prác,“.
· V ods. 2 písm. d) je potrebné na koniec ustanovenia vložiť slová „ak o to požiada“.

· V ods. 3 je potrebné slová „písomného oznámenia podaného“ nahradiť slovami „písomnej žiadosti podanej“. 

· V ods. 4 potrebné doplniť náležitosti, čo sa výzvou sleduje, respektíve informácie, ktoré sa tykajú  združení s právnou subjektivitou.

· V poznámke pod čiarou 25 je potrebné na konci vložiť slová „v znení neskorších predpisov“. 

· V poznámke pod čiarou 27 je potrebné doplniť  slová „§ 16 ods. 2 zákona č. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov;“ a jednotlivé zákony uviesť v chronologickom poradí.
K § 15

· V prípade, ak by mali nápravné opatrenia ukladať aj iné orgány dozoru na úseku environmentálnej záťaže je potrebné upraviť § 12 a 13 návrhu zákona. 

· V ods. 2 je potrebné slová „subjektu“ a „subjekt“ vypustiť ako nadbytočné. 
· Za odsek 5 je potrebné vložiť nový odsek 6 v tomto znení:

 „(6) Výkon štátneho dozoru uskutoční a dokončí ten orgán štátneho dozoru, ktorý uskutočnil prvý úkon výkonu štátneho dozoru; zároveň oznámi začatie výkonu štátneho dozoru ostatným orgánom štátneho dozoru.“.

V nadväznosti na pripomienku je potrebné vykonať legislatívno-technické úpravy. 

K § 16

· V § 16 ods. 2 až 4 návrhu zákona je potrebné upraviť povinnosť príslušného orgánu uložiť pokutu, čím sa odstráni dvojitá správna úvaha pri porušení ustanovení návrhu zákona.

· V ods. 1 písm. d) je potrebné slovo „niektorú“ vypustiť ako nadbytočné. 

· V ods. 1 písm. f) je potrebné preformulovať v tomto znení:

      „f) ako pôvodca alebo povinná osoba nepredloží na schválenie plán prác v lehotách podľa § 8 ods. 1,“.
K § 19 

· V ods. 1 je potrebné nad slovo „predpisov“ vložiť príslušný odkaz na poznámku pod čiarou.
K doložke zlučiteľnosti
· Doložku zlučiteľnosti je potrebné doplniť v časti primárneho práva Európskej únie o čl. 191 až 193 Zmluvy o fungovaní Európskej únie, ktoré upravujú oblasť životného prostredia a explicitne umožňujú prijímať na národnej úrovni prísnejšie ochranné opatrenia. 

K dôvodovej správe

· Ustanovenie § 7 návrhu zákona obmedzuje možnosť previesť nehnuteľnosť, na ktorej sa nachádza environmentálna záťaž. Túto možnosť viaže na vykonanie geologického prieskumu životného prostredia. Žiadame v osobitnej časti dôvodovej správy k návrhu zákona odôvodniť proporcionalitu medzi obmedzením vlastníckeho práva a záujmom štátu na ochrane životného prostredia, resp. sanácii environmentálnej záťaže.   
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