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            ÚRAD  VLÁDY 

SLOVENSKEJ REPUBLIKY

      sekcia vládnej legislatívy
                                                                                                     Na rokovanie vlády SR

                                                                                                     Dňa  8. júna 2011
                                                                                                     K materiálu č. 16195/2011        
                                                                                                     K bodu č. 13                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
S  T  A  N  O V  I  S  K O
k  návrhu zákona  o finančnej správe 
I
             Návrh zákona o finančnej správe  na rokovanie vlády Slovenskej republiky predkladá podpredseda vlády a minister financií Slovenskej republiky Ivan Mikloš na základe Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na rok 2011, kde je uvedený v mesiaci november 2011.
   Predkladaným návrhom zákona sa realizuje druhá fáza reformy daňovej a colnej správy s výhľadom zjednotenia výberu daní, cla a poistných odvodov, a to komplexným spojením daňovej a colnej správy a vytvorením novej štruktúry finančnej správy. Týmto sa finalizuje inštitucionálna príprava na pripojenie výberu poistných odvodov k 1. januáru 2013.

 

Vplyvy predloženého návrhu zákona na rozpočet verejnej správy, podnikateľské prostredie, sociálne vplyvy, vplyvy na životné prostredie a informatizáciu spoločnosti sú uvedené v doložke vybraných vplyvov.

 

Predkladateľ deklaruje súlad predloženého návrhu zákona s Ústavou Slovenskej republiky, inými zákonmi a všeobecne záväznými právnymi predpismi, ako aj                              s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná.

Návrh zákona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania, ktorého výsledky sú uvedené vo vyhodnotení pripomienkového konania a  na rokovanie vlády Slovenskej republiky sa predkladá bez rozporov.      
 
  

II
Legislatívna rada vlády Slovenskej republiky prerokovala predmetný návrh zákona    na svojom zasadnutí dňa 7. júna  2011 a  odporučila návrh zákona dopracovať podľa jej pripomienok a odporúčaní (106 pripomienok).
III
          Sekcia vládnej legislatívy Úradu vlády Slovenskej republiky odporúča vláde Slovenskej republiky predložený návrh zákona schváliť, avšak s týmito pripomienkami Legislatívnej rady vlády Slovenskej republiky:                                                                                     
A. Všeobecné pripomienky:

K predkladacej správe

Text predkladacej správy je potrebné doplniť podľa  čl. 18 ods. 4 písm. c) až i) platných Legislatívnych pravidiel vlády Slovenskej republiky.

K návrhu zákona
· Členenie predloženého návrhu zákona na hlavy, ako aj ich nadpisy je potrebné vhodne a výstižne upraviť (pričom § 1 nie je nikde začlenený, tretia hlava má jediný paragraf) a následne aj zosúladiť s nadpismi jednotlivých ustanovení. 
· Celé znenie predloženého návrhu zákona je potrebné upraviť a prepracovať v tom zmysle, že „finančná správa“ nezamestnáva pracovníkov ani nemá zamestnancov v služobnom pomere (nakoľko  podľa § 2 ods. 2 ide vlastne o sústavu orgánov štátnej správy v oblasti daní, poplatkov a colníctva), pričom zamestnávateľom je rozpočtová organizácia, ktorou je Finančné riaditeľstvo SR. V zmysle tejto pripomienky je potrebné upraviť a prepracovať celé znenie predkladaného návrhu zákona, a to konkrétne ustanovenia ako poslednú vetu v § 2 ods. 3, § 4 ods. 2, § 11 až 14, § 15, § 16, § 20, § 21 ods. 5, § 57, § 59, § 60 – 70.
· V celom znení návrhu zákona sa neodporúča neštandardne a nesystémovo navrhnutý pojem „prezident“ pre štatutárny orgán novozriadenej štátnej rozpočtovej organizácie „Finančné riaditeľstvo SR“, ale navrhuje sa upraviť štandardne štatutárny orgán tohto „riaditeľstva“, ktoré je štátnou rozpočtovou organizáciou tak, ako je to aj v súčasnosti na Daňovom riaditeľstve SR a  aj na Colnom riaditeľstve SR (resp. aj v iných štátnych rozpočtových organizáciách) a použiť v súčasnosti zaužívaný pojem pre štatutárny orgán „generálny riaditeľ“, resp. „ústredný riaditeľ“ „Finančné riaditeľstvo SR“.
· V celom znení predloženého návrhu zákona je potrebné uvádzať odkazy na poznámky pod čiarou v súlade s platnými Legislatívnymi pravidlami vlády SR (21. bod prílohy č. 5 k Legislatívnym pravidlám vlády SR) a zároveň zredukovať veľké množstvo poznámok pod čiarou k odkazom.

· V celom predloženom znení zákona je potrebné  zosúladiť použité pojmy, a to napríklad:

- -  informačný systém / báza dát / báza dát informačných systémov finančnej správy /       báza dát informačného systému finančnej správy / informačné systémy finančnej správy / spoločný automatizovaný informačný systém,

- -  osvedčenie / status   schváleného hospodárskeho subjektu,

- -  preukaz totožnosti / doklad totožnosti,

- -  listina / písomnosť.

· K predloženému materiálu je potrebné pripojiť v nadväznosti na splnomocňovacie ustanovenia chýbajúce návrhy vykonávacích predpisov.

K dôvodovej správe
Text všeobecnej časti dôvodovej správy je potrebné doplniť podľa čl. 17 ods. 2  platných Legislatívnych pravidiel vlády Slovenskej republiky.
B. K jednotlivým  ustanoveniam :
1. V nadpise prvej hlavy je potrebné  slová „Orgány v oblasti správy daní“ nahradiť slovami „Orgány štátnej správy v oblasti daní“.

2. V § 2 ods. 1 písm. c) na konci je potrebné pripojiť slová „zapojené na rozpočet finančného riaditeľstva“.
3. V § 2 ods. 1 písm. d) na konci je potrebné pripojiť slová „zapojený na rozpočet finančného riaditeľstva“.

4. V § 2 ods. 3 je potrebné poslednú vetu upraviť podľa všeobecnej pripomienky k finančnej správe.

5. V § 3  ods. 1 písm. e)  je potrebné z dôvodu bližšej špecifikácie textu  na konci pripojiť slová „v oblasti daní, poplatkov a colníctva“.
6. V § 3 ods. 1 písm. g) a v § 4 ods. 4 Legislatívna rada vlády Slovenskej republiky neodporúča použiť neštandardne a nesystémovo navrhnutý pojem „prezident“ pre štatutárny orgán novozriadenej štátnej rozpočtovej organizácie, ktorou bude „Finančné riaditeľstvo SR“, ale navrhuje upraviť štandardne  štatutárny orgán tohto „riaditeľstva“, ktoré je štátnou rozpočtovou organizáciou, a to obdobne tak, ako je to aj v súčasnosti na Daňovom riaditeľstve SR a rovnako aj na Colnom riaditeľstve SR (resp. aj v iných štátnych rozpočtových organizáciách), a preto navrhuje použiť pojem „generálny riaditeľ“ alebo „ústredný riaditeľ“ tohto Finančného riaditeľstva SR. 

      Táto pripomienka platí aj ďalej  pre celé znenie predloženého návrhu zákona.
7. V § 3 ods. 1 písm. h) je potrebné  za slovo „a“ vložiť slovo „so“.

8. V poznámke pod čiarou k odkazu 7 je potrebné doplniť aj konkrétne ustanovenia príkladmo uvedených zákonov.
9. V § 3 ods. 2 je potrebné dopracovať a bližšie upraviť aj v tom zmysle, či písomnému súhlasu ministerstva  predchádza  písomná žiadosť finančného riaditeľstva.

10. V § 4 ods. 1 je potrebné slovo „svoju“ vypustiť a text  doplniť v tom zmysle, že finančné riaditeľstvo „ako orgán štátnej správy v oblasti daní, poplatkov a colníctva vykonáva...“.

11. V § 4 ods. 2 je potrebné znenie prepracovať a upraviť, nakoľko „finančná správa“ nemôže mať zamestnancov, keďže nie je v pravom slova zmysle zákona oblasť štátnej správy ani štátnej služby (ani výkonu práce vo verejnom záujme), ale podľa § 2 ods. 2 predloženého návrhu zákona je to sústava orgánov štátnej správy v oblasti daní, poplatkov a colníctva, v ktorých orgánoch sa vykonáva aj štátna služba, a preto nemôže byť „finančné riaditeľstvo zamestnávateľom zamestnancov finančnej správy“ a ani „štátnych zamestnancov, ktorí vykonávajú štátnu službu vo finančnej správe“. V tejto súvislosti je potrebné navrhované znenie upraviť podobne, ako sa upravilo znenie návrhu zákona o orgánoch štátnej správy v oblasti daní, poplatkov a colníctva. Aj tu platí naša všeobecná pripomienka, ktorú je potrebné zapracovať v celom znení  návrhu zákona.

12. V § 4  ods. 3  písm. e) je potrebné za slová „bázu dát“ vložiť slová „informačných systémov  finančnej správy“. Tu platí naša všeobecná pripomienka na zosúladenie pojmov pre celé znenie predloženého návrhu zákona.
13. V § 4  ods. 3  písm. n) slová „osobitných predpisoch 19)“ uviesť v jednotnom čísle, a to    v nadväznosti na odkaz 19 v poznámke pod čiarou.
14. V § 4  ods. 3  písm. u) v druhom bode je potrebné za slová „na zdraví alebo“ vložiť slovo „na“ a v piatom bode slová „osobitnými predpismi 27)“ uviesť v jednotnom čísle, a to    v nadväznosti na odkaz 27 v poznámke pod čiarou.

15. V § 4  ods. 4 platí všeobecná pripomienka týkajúca sa štatutárnemu orgánu.
16. V § 4  znenie odseku  5 je potrebné začleniť do znenia § 3.
17. V  § 5 ods.  3 písm. b) prvom bode  je potrebné slovo „neustanovuje“ nahradiť slovom „neustanovujú“, v druhom bode slová „ich rozhodnutia“ nahradiť slovami „rozhodnutia obce“ a v treťom bode za slovo „alebo“ vložiť slovo „o“.
18.  V § 5 ods.  3 písm. j) je potrebné slová „osobitného  predpisu 18)“ nahradiť slovami „osobitných predpisov 18)“,  a to v  nadväznosti na odkaz 18  v poznámke pod čiarou.

19. V § 5  ods. 3  písm. l) je potrebné bližšie špecifikovať „odôvodnené prípady“.

20.  V  § 5 ods. 3  písm.  r) je potrebné bližšie určiť, do ktorého informačného systému uvedeného v § 10 ods. 2 písm. b), kde sú uvedené „informačné systémy finančnej správy“.

21. V  § 5 ods. 3  písm. t) je potrebné slová „členskými štátmi“ uviesť v jednotnom čísle aj v nadväznosti na zavedenú legislatívnu skratku.

22. V § 5 ods. 4 prvej vete je potrebné za slovo „a“ vložiť slovo „za“ a slovo „zabezpečuje“ nahradiť iným vhodným výrazom.

23. V § 7 je potrebné slovo „statusu“ nahradiť slovom „osvedčenia“.
24. V § 8 ods. 1 a 3 je potrebné  slová „spotrebných daní“ nahradiť slovami „spotrebnej dane“.

25. V § 9 je potrebné bližšie špecifikovať, že ide o daňové subjekty.

26.  V § 9 ods. 2 písm. c) je potrebné znenie jednoznačne upraviť, a to aj bez použitia bodkočiarky na viacerých miestach.

27. V § 9 ods. 4 uvádzacej vete  je potrebné vypustiť slová „plní tieto úlohy:“.
28. V § 9 ods. 4 písm. a) je potrebné na začiatku vložiť slovo „plní“.

29. V § 10 ods. 2 uvádzacej vete  je potrebné vypustiť slová „plní tieto úlohy:“.
30. V § 10 ods. 2 písm. h) je potrebné slovo „hodnote“ nahradiť slovom „hodnoty“.
31. V § 10 ods. 2 písm. k) je potrebné  slovo „porušovanie“ nahradiť slovom „porušovaniu“.

32. V nadpise druhej hlavy nad § 11 je potrebné bližšie upraviť  spoluprácu koho a s kým a doplniť, že ide o orgány finančnej správy, ktoré budú spolupracovať so štátnymi orgánmi a inými osobami, a tým znenie zosúladiť aj s textom v dôvodovej správe k týmto ustanoveniam. Táto pripomienka platí aj pre nasledujúce ustanovenia týkajúce sa spolupráce orgánov finančnej správy a rovnako aj pre celé znenie predloženého návrhu zákona.
33. V § 11 je potrebné  slová „právnickými osobami a fyzickými osobami“ nahradiť slovom „osobami“.  Táto pripomienka platí pre celé znenie predloženého návrhu zákona.
34. V § 12 ods. 1 je potrebné slová „daňovými správami a colnými správami“ vhodne nahradiť (veď rovnako aj v súčasnosti v rámci medzinárodnej spolupráce podľa zákonov spolupracujú  napríklad „daňové orgány“ a „colné orgány“).  
35. V § 12 ods. 2 je potrebné prvú vetu upraviť v nadväznosti na predchádzajúce pripomienky v tejto druhej hlave a druhú vetu vyčleniť z tohto odseku a uviesť na inom vhodnom mieste.
36. V § 12 ods. 3 je potrebné znenie doplniť v tom zmysle, čo je výsledkom rozhodnutia.
37. V § 13 je potrebné odkaz 75 uviesť už v odseku 1 písm. a) na konci nad slovami „medzinárodnou zmluvou“. 
38. V § 14 ods. 1 je potrebné zosúladiť pojmy „príslušník colnej správy iného štátu“ a „colník“.

39. V § 15 ods. 2 je potrebné navrhované znenie upraviť v zmysle pripomienky členov LRV zo dňa 31. 5. 2011 k návrhu zákona o orgánoch štátnej správy v oblasti daní, poplatkov a colníctva.

40. V  nadpise štvrtej hlavy (nad § 16) je potrebné bližšie špecifikovať a upraviť „prostriedky colníka“.  
41. V § 16 ods.1  je potrebné text „colník pri plnení úloh finančnej správy v služobnom pomere (ďalej len „výkon služby“)“ upraviť v zmysle našej všeobecnej pripomienky týkajúcej sa služobného pomeru colníka ku konkrétnej organizácii (a nie k finančnej správe).  Táto pripomienka platí pre celé znenie návrhu zákona.
42.  V § 21 ods. 5 je potrebné  špecifikovať organizáciu, ktorá poskytuje finančnú náhradu. Slová „náhradu poskytuje finančná správa“ sú nepostačujúce. Táto pripomienka v nadväznosti na našu všeobecnú pripomienku platí pre celé znenie zákona.
43. V § 21 ods. 6 je potrebné v nadväznosti na odsek 5 bližšie špecifikovať u koho je potrebné tento nárok uplatniť, ako aj formu uplatnenia tohto nároku.

44. V § 23 ods. 1 je potrebné zosúladiť pojmy „doklad totožnosti podľa odseku 1“ a „preukaz totožnosti“.

45. V § 23 ods. 1 písm. g) je potrebné na konci za slovami „preukazu totožnosti“ pripojiť slová „podľa odseku 1“.

46. V § 25 a 35 je potrebné  upraviť znenie  v zmysle pripomienok a odporúčaní členov LRV uplatnených na rokovaní dňa 7. 6. 2011.

47. V § 27 ods. 1 je potrebné ozrejmiť použité slová „tovar, vec alebo písomnosť“ a ich členenie, nakoľko vo všetkých prípadoch ide o „vec“ a následne znenie upraviť.

      Táto pripomienka platí pre celé znenie zákona.
48. V § 27 ods. 7 je potrebné pri povinnosti uloženej orgánom činným v trestnom konaní  upraviť znenie pomocou odkazu na právny predpis, ktorý túto povinnosť ukladá.
49.  V § 37 ods. 3 sa  je potrebné upraviť odkaz na právny predpis, ktorý ukladá povinnosť Policajnému zboru.
50. V § 56 ods. 4 je potrebné upraviť začiatok prvej vety v zmysle pripomienok členov LRV uplatnených na rokovaní dňa 7. 6. 2011 napríklad takto: „Škoda na veciach, ktorá vznikla poškodenému v súvislosti s poskytnutím pomoci podľa odseku 1 uhrádza...“, a to bez použitia slova „aj“.

51. V § 57 ods.  2 a 3  je potrebné znenie upraviť v zmysle našej všeobecnej pripomienky týkajúcej sa  „finančnej správy“.

52. V § 59 ods. 1 je potrebné  slová „finančná správa zriaďuje a prevádzkuje“ upraviť v nadväznosti na našu všeobecnú pripomienku, nakoľko  „finančná správa“ nemôže zriaďovať, keďže je to  súbor orgánov a tieto orgány zriaďujú. Táto pripomienka platí pre celé znenie § 59,  ako aj pre ustanovenia § 60 až 62, ktoré je potrebné  upraviť.
53. K § 62 - v materiáli absentuje návrh všeobecne záväzného právneho predpisu, ktorý má byť vydaný Ministerstvom vnútra SR na základe splnomocňovacieho ustanovenia § 62                ods. 12 podľa čl. 18 ods. 2 písm. g) platných Legislatívnych pravidiel vlády Slovenskej republiky, a to najmä z toho dôvodu, že týmto vykonávacím predpisom sa má zabezpečiť prebratie čl. 5 a prílohy B rámcového rozhodnutia 2006/960/SVV. Predložený návrh je potrebné v tomto zmysle doplniť.
54. V § 63 ods. 5 je potrebné bližšie špecifikovať a doplniť ustanovenia, kde tento zákon alebo osobitný predpis ustanoví podmienky (vnútorným odkazom a odkazom na osobitný predpis).

55. V § 63 ods. 6 je potrebné upraviť slová „finančná správa zistí“, pre ktoré  platí všeobecná pripomienka. Znenie je potrebné upraviť a bližšie špecifikovať. Táto pripomienka platí pre celé znenie.

56. V § 64 je potrebné vhodne upraviť nadpis ustanovenia.

57. V § 64 ods. 2 je potrebné upraviť slová „finančná správa poučí“, pre ktoré platí všeobecná pripomienka. Znenie je potrebné upraviť aj v ďalších odsekoch, podľa ktorých  „finančná správa môže poskytnúť alebo sprístupniť“ . Tu taktiež platí  všeobecná pripomienka.

Táto pripomienka platí aj pre celé znenie  § 65.

58. V § 66 je potrebné bližšie špecifikovať, kto je oprávnený zverejňovať osobné údaje                   (a neuvádzať finančnú správu). 

      Tu taktiež platí naša všeobecná pripomienka – rovnako, ako aj  pre § 67 a 68.

59. V § 69 ods. 1 je potrebné znenie upraviť, nakoľko „štátni zamestnanci nevykonávajú štátnu službu vo finančnej správe“. Tu platí taktiež naša všeobecná pripomienka.
60. V § 69 ods. 3 je potrebné vypustiť pojem „výnimka“ a nezavádzať inštitút „výnimky“ do zákona.

61. V § 70 ods. 1 a 4 je potrebné  preformulovať spojenie „zamestnanci finančnej správy“. Tu platí naša všeobecná pripomienka.

K citácii právne záväzných aktov Európskej únie v poznámkach pod čiarou:
V návrhu zákona je potrebné upraviť citácie právne záväzných aktov Európskej únie v týchto poznámkach pod čiarou:

- v poznámke pod čiarou k odkazu 21 je potrebné pri citácii nariadenia (ES) č. 1383/2003 vypustiť slová v zátvorke „Ú. v. EÚ L 196, 2. 8. 2003“,

- v poznámke pod čiarou k odkazu 26 je potrebné pri skrátenej citácii nariadenia (ES) č. 684/2009 vypustiť slovo „Komisie“,

- v poznámke pod čiarou k odkazu 30 je potrebné vypustiť pri skrátenej citácii nariadenia (ES) č. 2454/93 a nariadenia (ES) č. 1891/2004 slovo „Komisie“, pri skrátenej citácii nariadenia (ES) č. 1383/2003 slovo „Rady“,

- v poznámkach pod čiarou k odkazom 62 až 67 je potrebné pri skrátenej citácii rozhodnutia 2009/917/SVV vypustiť slovo „Rady“,

- v poznámke pod čiarou k odkazu 68 je potrebné pri citácii nariadenia (ES) č. 338/97 vypustiť slová v zátvorke „Ú. v. ES L 61, 3. 3. 1997“,

- v poznámke pod čiarou k odkazu 74 je potrebné vypustiť pri skrátenej citácii nariadenia (ES) č. 1383/2003 slovo „Rady“ a pri skrátenej citácii nariadenia (ES)                    č. 1891/2004 slovo „Komisie“,

- v poznámke pod čiarou k odkazu 102 je potrebné pri citácii nariadenia (ES) č. 515/1997 vypustiť slová v zátvorke „Ú. v. ES L 82, 22. 3. 1997“.
K doložke zlučiteľnosti:
- v bode 4 písm. a) doložky zlučiteľnosti je potrebné uviesť lehotu na prebratie rámcového rozhodnutia 2006/960/SVV,
- v bode 4 písm. d) doložky zlučiteľnosti je potrebné uviesť informáciu o právnych predpisoch, v ktorých sú preberané rámcové rozhodnutia už prebraté.
Bratislava 7. júna  2011
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