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       K bodu č. 3
S T A N O V I S K O

k návrhu  poslancov Národnej rady Slovenskej republiky Szilárda Somogyiho, Ľuboša Majera a Kamila Krnáča na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 253/1994 Z. z. o právnom postavení a platových pomeroch starostov obcí a primátorov miest v znení neskorších predpisov 
(tlač 187)
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

I.

Návrh poslancov Szilárda Somogyiho, Ľuboša Majera a Kamila Krnáča na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 253/1994 Z. z. o právnom postavení a platových pomeroch starostov obcí a primátorov miest v znení neskorších predpisov  predkladá na rokovanie vlády Slovenskej republiky  podpredseda vlády  a minister práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky na základe § 70 ods. 2  zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov.   

Účelom návrhu zákona je vzhľadom na stav verejných financií, ktorého súčasťou sú aj rozpočty miest a obcí, zamedziť ďalšiemu zadlžovaniu samosprávy. Navrhuje sa ustanoviť nové koeficienty pre výpočet  platu starostu, ktorý je súčinom ustanoveného koeficientu a priemernej mesačnej mzdy v hospodárstve za predchádzajúci kalendárny rok.
Ďalej sa navrhuje ustanoviť možnosť obecného zastupiteľstva znížiť plat starostu obce s počtom obyvateľov do 500 so súhlasom starostu až na 0-násobok platu, ktorý by mu patril, zjednotiť výšku odstupného starostu po skončení funkčného obdobia na 3-násobok jeho priemerného mesačného platu, ak funkciu vykonával aspoň jeden rok a vypustiť možnosť obecného zastupiteľstva poskytovať odmeny a mimoriadne odmeny starostom. 
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR ako predkladateľ návrhu zákona na rokovanie vlády k predloženému materiálu odporučilo  vláde SR vysloviť súhlas s návrhom zákona s odporúčaním odstrániť jeho nedostatky uvedené v predkladacej správe.

II.

Legislatívna rada vlády Slovenskej republiky prerokovala návrh zákona na svojom zasadnutí 11. januára 2011 a neodporučila vláde Slovenskej republiky vysloviť s návrhom zákona súhlas z dôvodov uvedených v tretej časti tohto stanoviska.
III.

Návrh

STANOVISKO

vlády Slovenskej republiky

k návrhu  poslancov Národnej rady Slovenskej republiky Szilárda Somogyiho, Ľuboša Majera a Kamila Krnáča na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 253/1994 Z. z. o právnom postavení a platových pomeroch starostov obcí a primátorov miest v znení neskorších predpisov 
(tlač 187)
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
       Vláda Slovenskej republiky s návrhom skupiny poslancov Národnej rady Slovenskej republiky Szilárda Somogyiho, Ľuboša Majera a Kamila Krnáča na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 253/1994 Z. z. o právnom postavení a platových pomeroch starostov obcí a primátorov miest v znení neskorších predpisov  vyslovuje nesúhlas z týchto dôvodov:
Text návrhu zákona je v rozpore s cieľom deklarovaným navrhovateľmi, a to v týchto bodoch:
1. Návrhom zákona sa síce znižujú platy starostov ustanovením nižších koeficientov, no súčasne sa navrhovaným znením § 4 ods. 2 vypúšťa horná hranica pre zvýšenie platu starostu, ktorá je v platnom znení zákona obmedzená na dvojnásobok platu podľa § 3. Navrhovaným znením by sa obecnému zastupiteľstvu umožnilo plat starostu zvyšovať bez akéhokoľvek obmedzenia počas funkčného obdobia. 
2. V návrhu zákona sa v § 5 navrhuje vypustiť text odseku 1. Touto zmenou dochádza k odstráneniu limitu na poskytovanie odmien starostovi, čo znamená že obecné zastupiteľstvo bude môcť o odmenách rozhodovať bez akéhokoľvek obmedzenia a odôvodnenia.  V tejto súvislosti je potrebné poukázať, že na samosprávu sa nevzťahuje obmedzenie vyplývajúce z čl. 2 ods. 2 Ústavy Slovenskej republiky, podľa ktorého „Štátne orgány môžu konať iba na základe ústavy, v jej medziach a v rozsahu a spôsobom, ktorý ustanoví zákon“ . Taktiež zo zákona Slovenskej národnej rady č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov vyplýva, že obec  samostatne hospodári so svojimi prostriedkami. Opätovne teda uvádzame, že vypustením odseku 1 sa nedosiahne deklarovaný účel návrhu zákona. 
3. Cieľom návrhu zákona je znížiť platy starostov  už v tomto funkčnom období. Ustanovenie § 11 ods. 4 písm. i) zákona Slovenskej národnej rady č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení  v znení neskorších predpisov však zakotvuje, že obecné zastupiteľstvo určuje plat starostu podľa osobitného zákona a určuje rozsah výkonu funkcie starostu najneskôr 90 dní pred voľbami na celé funkčné obdobie. Z tohto dôvodu by po prijatí návrhu zákona nemali obecné zastupiteľstvá povinnosť znížiť platy starostov v súlade s novou právnou úpravou. Z toho dôvodu sa ani v tomto bode nedosiahne cieľ deklarovaný navrhovateľmi.

Okrem uvedeného vláda SR k návrhu zákona uplatňuje ešte tieto pripomienky:
K Čl.  I

 

K bodu 1

· V § 4 odsek 1 je potrebné pred tabuľku vložiť úvodnú vetu z platného znenia a uvádzaciu vetu tohto novelizačného bodu je potrebné upraviť takto: „V § 4 odsek 1 znie:“. 

K bodu  2 
· V § 4 ods. 2 slovo „hlasovaním“ je potrebné nahradiť slovom „rozhodnutím“.
K bodu 3 

· Navrhovaný § 4 ods. 5 je v rozpore s ustanovením § 4 ods. 2 prvou vetou,  preto je potrebné v § 4 ods. 2 ustanoviť odchýlku pre § 4 ods. 5.
· V § 4 ods. 5 slovo „konkrétneho“ je potrebné vypustiť.
· Vzhľadom na to, že pri znížení platu na 0 násobok starosta nebude mať priznaný plat, je potrebné  slová „až na 0-násobok“ nahradiť slovami „alebo nepriznať plat“.

K bodu 5 
· V § 5 ods. 1 je potrebné formulačne upraviť tak, že slová „okrem dôvodov uvedených v osobitnom predpise9)“ je potrebné vypustiť a tieto výnimky vyjadriť ako druhú vetu  takto: „To neplatí, ak ide o dôvody uvedené v osobitnom predpise9).“.  
· V odseku 1 slová „3-násobku“ a  „1 rok“ je potrebné nahradiť slovami „trojnásobku“ a „jeden rok“. 
Bratislava 13. januára 2011
