          ÚRAD VLÁDY 

SLOVENSKEJ REPUBLIKY

      sekcia vládnej legislatívy

                                                                                Na rokovanie vlády SR

                                                                                Dňa 18. augusta 2010

                                                                                K materiálu č. 31949/2010

                                                                                K bodu č. 1
S  T  A  N  O V  I  S  K O

k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 185/2002 Z. z. o Súdnej rade Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov  
I.

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 185/2002 Z. z. o Súdnej rade Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov na rokovanie vlády Slovenskej republiky predkladá ministerka spravodlivosti Slovenskej republiky Lucia Žitňanská ako iniciatívny materiál.   

Predkladaný návrh zákona podľa predkladateľa nezakladá žiadne vplyvy na rozpočet verejnej správy a na podnikateľské prostredie, nevyvoláva sociálne vplyvy, ani vplyvy na životné prostredie. 

Návrh zákona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania a na rokovanie vlády Slovenskej republiky sa predkladá s rozpormi so Súdnou radou Slovenskej republiky a Najvyšším súdom Slovenskej republiky. Návrh zákona nebol prerokovaný Legislatívnou radou vlády Slovenskej republiky.
II.

Cieľom predkladaného zákona je vytvoriť zákonné predpoklady pre zvýšenie transparentnosti a dôveryhodnosti výkonu verejnej moci Súdnou radou Slovenskej republiky a pre účasť verejnosti na kontrole výkonu verejnej moci. Novelou zákona sa  dopĺňa právna úprava o inštitút nezlučiteľnosti výkonu funkcie člena súdnej rady s výkonom funkcie predsedu súdu a podpredsedu súdu, ustanovuje sa povinnosť súdnej rady odôvodňovať svoje rozhodnutia a posilňuje sa prvok občianskej kontroly nad činnosťou súdnej rady ustanovením o verejnom charaktere zasadnutí súdnej rady. Ďalej sa rozširuje okruh zverejňovaných informácií o činnosti súdnej rady.
III.
K predloženému návrhu zákona z ústavnoprávneho hľadiska uvádzame: 
1. Upozorňujeme na skutočnosť, že niektoré ustanovenia návrhu zákona (novelizačné body 1, 7-10) majú súvis s čl. 1 ods. 1 Ústavy SR, ktorý ustanovuje základné princípy právneho štátu (právna istota, zákaz retroaktivity, ochrana nadobudnutých práv). 
2. V čl. I bode 1 (§ 3 ods. 5) návrhu zákona sa upravuje nezlučiteľnosť funkcie člena súdnej rady s funkciou predsedu súdu a podpredsedu súdu, okrem predsedu Najvyššieho súdu Slovenskej republiky. Nezlučiteľnosť funkcie člena súdnej rady, ako ústavného činiteľa, by mala byť upravená priamo v Ústave SR alebo na základe ústavného splnomocnenia v zákone. Ústava SR neupravuje tento inštitút. Je na uváženie, či je ústavná delegácia v čl. 141a ods. 6 Ústavy SR z hľadiska možnosti  zákonnej úpravy nezlučiteľnosti funkcie člena súdnej rady s inými funkciami dostatočná.
3. V čl. I bode 10 (§ 30) návrhu zákona sa ustanovuje, že funkcia člena súdnej rady zanikne zo zákona k 1. januáru 2011, ak člen súdnej rady neodstráni dôvody nezlučiteľnosti ustanovené v § 3 ods. 5 návrhu zákona. Upozorňujeme na možný nesúlad tohto prechodného ustanovenia s čl. 30 ods. 4 a čl. 141a ods. 3 Ústavy SR. V tejto súvislosti poukazujeme na nález Ústavného súdu SR sp. zn. III. ÚS 58/08, ktorý možno aplikovať aj na tento prípad. V odôvodnení tohto nálezu Ústavný súd SR okrem iného uviedol: „Ak teda funkčné obdobie predsedu a podpredsedu najvyššieho súdu predstavovalo päť rokov, potom v právnom a demokratickom štáte by malo byť považované za samozrejmé (čl. 2 ods. 2 ústavy), že táto ústavná dĺžka funkčného obdobia bude rešpektovaná všetkými štátnymi orgánmi, alebo orgánmi verejnej moci, teda aj Národnou radou Slovenskej republiky (mocou zákonodarnou), v záujme zachovania stability nezávislosti súdnej moci od moci inej. Takýto prístup k volenej verejnej funkcii sa totiž nemôže obísť bez rovnakých podmienok, a to i v tom smere, že sa tieto podmienky nemôžu pri nezmenenej ústavnej úprave meniť len zmenou politického prostredia v moci zákonodarnej či výkonnej; opak by viedol jednak k neprípustnému politickému zasahovaniu nekompetentných subjektov do nezávislej súdnej moci, a tým aj princípov právneho štátu (čl. 1 ústavy).“    
IV.

Sekcia vládnej legislatívy Úradu vlády Slovenskej republiky odporúča návrh zákona po zohľadnení upozornení uvedených v čl. III schváliť s týmito legislatívno-technickými pripomienkami: 

K čl. I

K bodu 10
· Nadpis § 30 odporúčame preformulovať takto: „Prechodné ustanovenie k úpravám účinným od 1. novembra 2010“.
· Odporúčame nahradiť slová „od účinnosti tohto zákona“ slovami „od 1. novembra 2010“.

K čl. II

· V ustanovení o účinnosti odporúčame uviesť konkrétny dátum nadobudnutia účinnosti návrhu zákona. Vzhľadom na dĺžku legislatívneho procesu odporúčame účinnosť ustanoviť na 1. novembra 2010. Túto úpravu navrhujeme aj z dôvodu existencie prechodného ustanovenia uvedeného v čl. I bode 10 (§ 30).
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