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          K materiálu č. 16360/2006








          K bodu č. 

S T A N O V I S K O

k návrhu poslanca Národnej rady Slovenskej republiky Zsolta Simona na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 152/1995 Z. z. o potravinách v znení neskorších predpisov (tlač 80)

I.

     Podľa § 70 ods. 2 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov požiadal listom predseda Národnej rady Slovenskej republiky predsedu vlády Slovenskej republiky o zaujatie stanoviska vlády Slovenskej republiky k návrhu poslanca Národnej rady Slovenskej republiky Zsolta Simona na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 152/1995 Z. z. o potravinách v znení neskorších predpisov (tlač 80). Na rokovanie vlády Slovenskej republiky predmetný návrh zákona predkladá minister pôdohospodárstva Slovenskej republiky Miroslav Jureňa.

II.

     Návrh predloženého zákona rozširuje právomoci orgánov potravinového dozoru na základe zistení porušení pri výkone úradnej kontroly tak, že ak sa u prevádzkovateľa živnosti zistia nedostatky viac ako trikrát v priebehu kalendárneho roka, môžu podať obvodnému úradu podnet okrem iného aj na pozastavenie prevádzkovania živnosti. Ďalej sa v predloženom návrhu upravuje výška pokuty podnikateľovi, ak koná v rozpore s týmto zákonom, ale aj v rozpore s potravinovým kódexom a právnymi aktmi Európskeho spoločenstva.

     Ministerstvo pôdohospodárstva SR nesúhlasí s predloženým návrhom zákona a konštatuje, že predložený návrh zákona obsahuje vecné i legislatívne nedostatky, rieši len čiastočnú úpravu zákona, oproti vládnemu návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 152/1995 Z. z. o potravinách v znení neskorších predpisov (tlač 129), v ktorom sa odlišne upravuje problematika, ktorá je predmetom poslaneckého návrhu zákona. 
III.

     Legislatívna rada vlády Slovenskej republiky prerokovala návrh poslanca Národnej rady Slovenskej republiky Zsolta Simona na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 152/1995 Z. z. o potravinách v znení neskorších predpisov (tlač 80) na svojom zasadnutí dňa 7. novembra 2006 a odporúča vláde Slovenskej republiky vysloviť k predmetnému návrhu nesúhlasné stanovisko z dôvodov uvedených v  IV. časti tohto stanoviska.
IV.

Návrh

S T A N O V I S K O

vlády Slovenskej republiky

k návrhu poslanca Národnej rady Slovenskej republiky Zsolta Simona na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 152/1995 Z. z. o potravinách v znení neskorších predpisov (tlač 80)

     Vláda Slovenskej republiky nesúhlasí s návrhom poslanca Národnej rady Slovenskej republiky Zsolta Simona na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 152/1995 Z. z. o potravinách v znení neskorších predpisov (tlač 80), a to z nasledovných dôvodov: 
1. Návrh predloženého zákona rozširuje právomoci orgánov potravinového dozoru na základe zistení porušení pri výkone úradnej kontroly tak, že ak sa u prevádzkovateľa živnosti zistia nedostatky viac ako trikrát v priebehu kalendárneho roka, môžu podať obvodnému úradu podnet okrem iného aj na pozastavenie prevádzkovania živnosti. Z právneho hľadiska neobstojí ustanovenie, podľa ktorého orgán úradnej kontroly potravín podá návrh príslušnému obvodnému úradu na zrušenie oprávnenia alebo pozastavenia prevádzkovania živnosti až vtedy, ak boli zistené nedostatky viac ako trikrát v priebehu jedného kalendárneho roka týkajúce sa výroby, manipulácie alebo umiestnenia výrobkov na trh v rozpore s právnymi predpismi, a ak sa preukázala zdravotná škodlivosť výrobku a jeho nevhodnosť na ľudskú spotrebu. V danom prípade by mali orgány úradnej kontroly potravín prijať opatrenia ihneď, najmä ak zistia alebo majú podozrenie z vážneho alebo bezprostredného ohrozenia zdravia ľudí potravinami alebo pri ohrození bezpečnosti potravín, a naopak opatrenia zrušiť, ak sa podozrenie nepotvrdí.

2. Ďalej sa v predkladanom návrhu zákona v § 28 navrhuje nové znenie odseku 3, ktorý je oproti vládnemu návrhu novely zákona o potravinách (tlač 129),  v zúženej podobe bez obsahového posúdenia porušenia povinností, za ktoré orgány úradnej kontroly potravín môžu uložiť pokutu. Okrem toho uvedený vládny návrh zákona rieši  aj nové požiadavky na výkon úradných kontrol potravín v súlade s nariadením Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 882/2004, ďalej sa novo upravuje zodpovednosť prevádzkovateľa v potravinárskom priemysle vo väzbe na hygienické podmienky a ďalšie legislatívno-technické otázky, ktoré súvisia s implementáciou právnych aktov Európskeho spoločenstva. 
3. Vo vládnom návrhu zákona sa upravuje aj suma pokuty podnikateľovi, ak koná v rozpore s týmto zákonom, ale aj v rozpore s potravinovým kódexom a právnymi aktmi Európskeho spoločenstva. Suma navrhovanej pokuty v tomto návrhu zákona (napr. v § 28 odsek 3) nie je úmerná k pokutám, ktoré sú ukladané v priestupkovom konaní, ani k pokutám ukladaným v trestnom konaní.
     Predložený návrh obsahuje okrem toho aj viaceré legislatívno-technické nedostatky:

Napr. v názve návrhu zákona chýbajú za slovom „zákon“ slová „Národnej rady Slovenskej republiky“, nesprávne sú uvedené úvodné vety jednotlivých bodov a pod.
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