Návrh programov Agentúry na podporu výskumu a vývoja 
1. Úvod

Základným východiskom pre vypracovanie návrhov nových programov Agentúry na podporu výskumu a vývoja (ďalej len „agentúra) bolo Programové vyhlásenie vlády SR, v ktorom boli deklarované hlavné priority na budovanie vedomostnej spoločnosti na Slovensku. V tomto dokumente boli deklarované základné úlohy vlády v oblasti vednej politiky:

· zvýšiť podporu orientácie vedy na projekty medzinárodných programov, na budovanie centier excelentnosti a integrovaných projektov, ktoré sú predpokladom účasti slovenských vedcov na výskumných rámcových programoch EÚ,

· podporiť podstatné zvýšenie úlohy vysokých škôl v oblasti vedy a výskumu, 
· zvýšiť využiteľnosť výstupov výskumu v priemysle a spoločenskej praxi,

· podporovať rozvoj základného a aplikovaného výskumu na vysokých školách, ktorý stimuluje a skvalitňuje vzdelávací proces,

· stimulovať využívanie výsledkov výskumu pre rozvoj malého a stredného podnikania,

· zvýšiť podporu vedy a výskumu zo strany súkromného sektora.

 Poskytovanie podpory výskumu a vývoja v Slovenskej republike (ďalej len „SR“) a jej členenie do jednotlivých foriem je určené zákonom  č. 172/2005 Z. z. o organizácii štátnej podpory výskumu a vývoja (ďalej len „zákon č. 172/2005 Z. z.“). 
Zákon ustanovuje programy agentúry ako jednu z foriem podpory výskumu a vývoja. Program je reakciou na požiadavky priemyslu, vysokých škôl, SAV a ďalších vedeckovýskumných reprezentácií. O predkladanie projektov sa môžu uchádzať na projektovom základe o finančné prostriedky výskumno-vývojové kolektívy zo všetkých oblastí vedy a techniky, avšak pri zohľadnení zámerov a cieľov vládou schváleného programu agentúry.
2. Východiská nových  programov agentúry na roky 2007-2010
Základným a veľmi dôležitým predpokladom spoločenského a ekonomického rozvoja v globalizovanej spoločnosti je rozvoj znalostí a schopností využívať tieto znalosti v praktickom živote spoločnosti. Konkurenčná výhoda plynúca z nízkej ceny práce na Slovensku sa začína vytrácať. Jediným prostriedkom ako udržať pracovné miesta v otvorenej trhovej ekonomike je poskytnúť investorom a tvorcom pracovných príležitostí inú konkurenčnú výhodu. Tou bude predovšetkým kvalifikovanosť ľudského potenciálu – pracovnej sily, najmä s ohľadom na schopnosť zvládať najnovšie technológie a tiež celkové prostredie žičlivé inováciám, bohaté na skúsenosti a technologické know-how. 

Slovenská republika podľa posledných porovnávaní s krajinami Európskej únie pociťuje nedostatok kvalitných vysokokvalifikovaných pracovníkov pre výskum a vývoj vo všetkých sektoroch. Akútny nedostatok kvalifikovaných pracovníkov, najmä v oblasti technických disciplín, sa už prejavuje aj v priemysle a začína byť brzdou budúceho rozvoja slovenského hospodárstva, na čo poukazujú nielen jednotlivé podniky, ale aj priemyselné zväzy. Previazanie výskumu na vzdelávania je preto integrálnou požiadavkou v predkladaných programoch. 

Slovenská republika podľa publikovaných údajov má jednu z najnižších účastí v rámcových programoch Európskej únie podporujúcich výskum a inovácie. Rovnako sa nedarí čerpať štrukturálne fondy v tej miere, ako sa očakávalo a ako by bolo žiaduce. Navrhovaný program agentúry prispieva k príprave a zlepšeniu efektívneho využívania uvedených zdrojov a k rozloženiu finančnej záťaže financovania výskumu z verených zdrojov aj na zahraničné zdroje a štrukturálne fondy. 

Výskum v Slovenskej republike trpí okrem celkového podfinancovania najmä prílišnou rozdrobenosťou riešiteľských kolektívov a nízkym dosahom na hospodársky chod a život spoločnosti. Navrhované programy nastavujú mechanizmy pre podporu zmysluplnej koncentrácie financovania do oblastí identifikovaných potrebou priemyslu a praxe vrátane podpory malých a stredných podnikov. Pritom počítajú s financovaním časti výskumu z viacerých zdrojov, najmä zo súkromnej sféry alebo zo zahraničia. Programy nadväzujú na predchádzajúce programy APVV (napr. Program podpory ľudského v oblasti výskumu a vývoja a popularizácia vedy)
3. Návrh  nových  programov agentúry
V zmysle § 14 ods. 2b) zákona č. 172/2005 Z. z. návrhy  programov agentúry vypracúva predsedníctvo agentúry pre ministra školstva. Na príprave návrhov programov výskumu a vývoja sa podieľala expertná skupina predsedníctva agentúry. V expertnej skupine boli zastúpení experti z malých a stredných podnikov, výskumných a vývojových organizácií, experti na problematiku začínajúcich inovatívnych firiem (start-up), zástupcovia Slovenskej akadémie vied a univerzít, ako aj predstavitelia ministerstva školstva. 

Navrhované programy nastavujú mechanizmy pre podporu zmysluplnej koncentrácie financovania do oblastí identifikovaných potrebou priemyslu a praxe, vrátane podpory malých a stredných podnikov. Pritom počítajú s financovaním časti výskumu z viacerých zdrojov, najmä zo súkromnej sféry alebo zo zahraničia.
Stimulačný charakter týchto programov by mal významnou mierou prispieť k posilneniu úsilia vlády SR zvýšiť konkurencieschopnosť Slovenska prostredníctvom posilnenia výskumno-vývojového potenciálu krajiny. 
Navrhované programy agentúry počítajú s vyhlasovaním všeobecnej výzvy v zmysle zákona a jej financovaní v dostatočnom objeme. V prípade limitovania všeobecnej výzvy musia byť tieto programy doplnené o mechanizmy financovania projektov výskumu a vývoja, na ktoré sa programy odvolávajú. 

Dňa 28. 2. 2007 predsedníctvo agentúry jednomyseľne schválilo znenia všetkých štyroch programov agentúry.

Predsedníctvo agentúry pripravilo návrhy troch programov agentúry na roky 2007-2010:

1. Podpora spolupráce univerzít a SAV s podnikateľským prostredím – príloha č. 1

2. Podpora výskumu a vývoja v malých a stredných podnikoch – príloha č. 2

3. Podpora vzniku a činnosti výskumných a vzdelávacích  
 centier excelentnosti – príloha č. 3

4. Program agentúry Podpora prípravy projektov 7. rámcového programu výskumu a vývoja – príloha č. 4

4. Anotácie programov agentúry 
4.1. Program agentúry Podpora spolupráce univerzít a SAV s podnikateľským prostredím (SUSPP) je program agentúry stimulujúci výskumnú spoluprácu univerzitných pracovísk a pracovísk SAV s praxou, podporujúci investície zo súkromnej sféry do výskumu a vzdelávania. Program prispieva k rozvoju kľúčového partnerstva podnikateľského prostredia a služieb, najmä malých a stredných podnikov, akademických pracovísk a verejnej správy. Pomerne malou sumou je stimulovaný vznik centier, ktorých výskum je financovaný podnikateľskými subjektmi. Centrum realizuje výskum, o ktorý má záujem podnikateľské prostredie i samotné centrum. Tieto centrá obohatia existujúcu infraštruktúru výskumu, intelektuálny potenciál a podporia integráciu výskumu a vzdelávania. Synergicky podporia budúci rozvoj krajiny.

4.2. Program agentúry Podpora výskumu a vývoja v malých a stredných podnikoch (VMSP) je program agentúry zameraný na podporu výskumu a vývoja v malých a stredných podnikoch vedúceho k inováciám. Program umožňuje využiť vlastný potenciál malých a stredných firiem, alebo spoluprácu s výskumnými organizáciami pre zvýšenie pridanej hodnoty ich procesov, produktov a služieb, a tým aj ich konkurencieschopnosti. Osobitný zreteľ sa berie na mikropodniky, spin-off a star-up firmy. Podmienkou pre poskytnutie finančnej podpory je tiež predloženie presvedčivého podnikateľského plánu, identifikujúceho spôsob získania a očakávaný objem tržieb, ako aj rámec ekonomickej návratnosti. Realizáciou výskumu a vývoja v malých a stredných podnikoch je cielene podporovaný najefektívnejší proces zhodnocovania výskumu, najmä v oblasti technologických inovácií, prepájanie výskumu s trhom a následne i hospodársky a sociálny rozvoj krajiny. 

4.3. Podpora vzniku a činnosti výskumných a vzdelávacích  centier excelentnosti (VVCE) je program agentúry, ktorý poskytuje rámec pre systematickú, cielenú účelovú finančnú podporu na posilnenie výskumného potenciálu excelentných výskumných a vzdelávacích pracovísk. Prostredníctvom účelového financovania rozvojových projektov a projektov výskumu a vývoja bude podporená koncentrácia výskumu, jeho efektívna integrácia so vzdelávaním, vrátane vytvorenia nových miest pre doktorandov a mladých vedeckých pracovníkov do 35 rokov. Zároveň sa umožní zapájanie sa najlepších výskumných pracovísk do európskej spolupráce financovanej z európskych zdrojov. Žiadatelia musia preukázať základné predpoklady – silnú výskumnú a vzdelávaciu základňu, presvedčivú víziu rozvoja výskumnej infraštruktúry a rovnako aj komplexný plán pre dosiahnutie európskej úrovne v jasne definovanej oblasti vedy alebo techniky.

4.4. Podpora prípravy projektov 7. rámcového programu výskumu a vývoja (PP7RP) je program Agentúry podporujúci aktívnu účasť slovenských špičkových pracovníkov výskumu a vývoja  formou koordinácie výskumných projektov 7. Rámcového programu Európskej únie ako sú integrované projekty, siete excelencie, veľké špecificky orientované výskumné projekty, resp. iné typy výskumných projektov, výskumné projekty pre MSP a pre asociácie. Cieľom programu je stimulovať zvýšenie účasti SR v 7. Rámcovom programe pre výskum, technický rozvoj a demonštračné aktivity prostredníctvom refundácie nákladov na prípravu návrhov výskumných projektov 7. RP. Predmetom podpory z prostriedkov APVV nie je podpora prípravy projektov, ktoré nemajú charakter výskumu alebo vývoja. 

5. Finančné zabezpečenie programov agentúry
    








v mil. Sk
	Program agentúry
	Rok
	Spolu

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	

	1. SUSPP
	0
	6
	86
	166
	258

	2. VMSP
	0
	100
	190
	280
	570

	3. VVCE
	0
	50
	100
	150
	300

	4. PP7RP
	5
	15
	20
	20
	60

	SPOLU - ŠR
	5
	171
	396
	616
	1188

	SPOLU - SZ 
	0
	100
	350
	600
	1050

	Spolu za programy v jednotlivých rokoch 
	5
	271
	746
	1216
	2238


Vysvetlivky: ŠR – finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu, SZ - finančné prostriedky zo súkromných zdrojov
Na základe týchto programov bude agentúra vyhlasovať každoročne verejné výzvy v rokoch 2007-2010, pričom finančné zabezpečenie riešenia projektov bude pokrývať obdobie až do roku 2015 (v závislosti od programu).

Finančné prostriedky sú len orientačné. Celkový rozpočet alokovaný na realizáciu programov bude upresňovaný každý rok podľa možností štátneho rozpočtu. Agentúra môže vyhlasovať špecifické výzvy v rámci programu nad rámec financií alokovaných zo štátneho rozpočtu v prípade osobitných mimorozpočtových dotácií (napr. súkromné zdroje, zahraničné zdroje).

6. Postup po schválení programov agentúry
6.1 Rady programov
Radu daného programu vymenuje minister školstva podľa zákona č. 172/2005 Z. z. na návrh predsedníctva agentúry.
Rada programu Podpora spolupráce univerzít a SAV s podnikateľským prostredím bude pozostávať z expertov paritne zastupujúcich oblasti výskumu, vzdelávania a užitia výsledkov programu. Hlavným kritériom by mala byť preukázaná praktická skúsenosť z integrácie uvedených činností, najmä výskumu, vzdelávania a potrieb priemyselnej praxe. 
Rada programu Podpora výskumu a vývoja v malých a stredných podnikoch bude pozostávať z  odborníkov na komercionalizáciu výskumu, technologický transfer, problematiku podpory malých a stredných podnikov a problematiku start-up a spin-off firiem a expertov paritne zastupujúcich oblasti výskumu, vzdelávania a užitia výsledkov programu. 

Rada programu Podpora vzniku a činnosti výskumných a vzdelávacích  centier excelentnosti bude pozostávať z expertov so znalosťami v oblasti fungovania centier excelentnosti v zahraničí i na Slovensku a expertov paritne zastupujúcich oblasti výskumu, vzdelávania a užitia výsledkov programu. Kritériom pre výber člena rady programu by mala byť preukázateľná praktická skúsenosť v danej oblasti.

Rada programu Podpora prípravy projektov 7. rámcového programu výskumu a vývoja bude pozostávať z  expertov so skúsenosťami v oblasti výskumu a vývoja v rámci rámcových programov Európskej únie a expertov paritne zastupujúcich oblasti výskumu, vzdelávania a užitia výsledkov programu.

6.2 Výzvy programov
Žiadosti o finančné prostriedky na riešenie projektov budú podávané na základe verejnej výzvy agentúry na podávanie projektov najmenej jedenkrát ročne.

 V roku 2007 bude vyhlásená prvá výzva na predkladanie projektov v rámci uvedených programov agentúry.

Výzva bude zverejnená v zmysle zákona, v denníku s celoštátnou pôsobnosťou a na internetovej stránke agentúry. Informácie budú rozširovaná aj ďalšími formami, ako napr. prostredníctvom vybraných periodík, oznamov a informačných seminárov agentúry.
Úplné znenie verejnej výzvy určuje zákon č. 172/2006 Z. z. v §18 ods.2., pričom ďalšie podrobnosti o výzve vrátane formy žiadosti určuje agentúra.
6.4 Hodnotenie projektov

Posudzovanie žiadostí sa riadi zákonom č. 172/2005 Z. z. §19. Hodnotenie projektov bude uskutočnené na základe kritérií uvedených v programe, ako aj v pokynoch pre podávanie projektov, ktoré budú súčasťou výzvy. O pridelení finančného príspevku rozhodne rada programu na základe posudkov nezávislých expertov.

Harmonogram hodnotenia projektov sa skladá z týchto etáp:

1. Evidencia prijatých žiadostí.
2. Kontrola splnenia formálnych a technických požiadaviek výzvy.
3. Odvolacie konania.
4. Vypracovanie posudkov nezávislými posudzovateľmi.
5. Príprava podkladov pre hodnotenie odborných orgánov agentúry.
6. Vypracovanie hodnotení projektov spravodajcami odborných orgánov agentúry.
7. Vyhodnotenie návrhov projektov v pracovných skupinách a odborných radách a radách programov.
8. Kontrola správnosti a oprávnenosti nákladov a dokladov k poskytnutiu štátnej pomoci, (v súčasnosti má agentúra platnú schému štátnej pomoci XS 104/06 len pre malé a stredné podniky, preto oprávnenosť štátnej pomoci pre podniky v kategórii veľké podniky musí byť schválená Európskou komisiou).
9. Rozhodnutie o poskytnutí finančných prostriedkov pre žiadateľa.
V rámci tohto harmonogramu hodnotenia projektov budú aplikované relevantné kritériá pre hodnotenie predkladania projektov výskumu a vývoja, ktoré sú obsiahnuté v prílohách č. 1 až 4. 
6.5 Kritériá pre hodnotenie predkladaných projektov

V súlade s definovanými zámermi a cieľmi uvedených programov sú kritériá pre hodnotenie predkladaných rozvojových projektov a projektov výskumu a vývoja uvedené priamo v materiáloch návrhov jednotlivých programov agentúry. V zmysle zákona č. 172/2005 Z. z. §14 ods. 4d) predsedníctvo následne schváli kritériá na poskytovanie finančných prostriedkov na riešenie projektov programov agentúry.
7. Propagácia programov agentúry

Každý program agentúry bude mať vlastné logo, ktoré sa bude prezentovať pri komunikácií s verejnosťou. Výber loga programu zabezpečí agentúra.

Po schválení vládou SR budú nové programy agentúry predstavené na 2. výročnej konferencii agentúry v máji 2007. Agentúra bude následne uskutočňovať pravidelné informačné regionálne semináre v spolupráci s regionálnymi kontaktnými bodmi agentúry (Košice, Žilina, Zvolen, Nitra). 

8. Hodnotenie programov agentúry

Účinnosť programu v kontexte schopnosti programu napĺňať vytýčené ciele sa bude realizovať každoročne po vyhodnotení výzvy programu v danom roku. Hodnotenie programu vypracuje predsedníctvo agentúry na základe pripomienok z odborových rád agentúry a podkladov rady programu. Vyhodnotenie výzvy programu má slúžiť na zvýšenie efektivity daného programu a na návrh na modifikácie programu pri vyhlásení novej výzvy v ďalšom roku.

9. Záver

Navrhované programy agentúry sú vypracované v intenciách Dlhodobého zámeru štátnej vednej a technickej politiky do roku 2015. Ich hlavný prínos by mal byť:

· v stimulácii spolupráce výskumných a vzdelávacích pracovísk a SAV, 
· v stimulácii najvýkonnejších pracovníkov výskumu a vývoja v Slovenskej republike a vytvoriť možnosti vytvorenia strategických partnerstiev,
· v podpore investícií zo súkromnej sféry do výskumu,
· vo zvýšení aktivít smerujúcich do oblasti rozvoja priemyselných výrobkov a technológií,
· vo zvýšení pridanej hodnoty procesov, produktov a služieb malých a stredných podnikov, a tým aj ich konkurencieschopnosti.
· možnosť medzinárodného porovnania a nové skúsenosti s prácou v medzinárodnom a mnoho disciplinárnom prostredí,  

· získanie finančných prostriedkov pre výskumné, ale aj podporné aktivity, 

· podpora rozvoja najlepších myšlienok a ľudí v hraničnom výskume, 

· zvýšenie výnimočnosti prostredníctvom celoeurópskej súťaže a zvýšenie vedeckej prestíže pracoviska aj jednotlivcov,   

· prístup k novým výsledkom, ktoré vytvárajú novú bázu poznatkov a technológií,  

· rozšírenie finančnej pomoci pre výskumné aktivity a následnú inováciu výrobkov, procesov a služieb,

· nové medzinárodné kontakty s výskumnými organizáciami. 

· programy nadväzujú na predchádzajúce programy APVV (napr. Program podpory ľudského v oblasti výskumu a vývoja a popularizácia vedy)
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