Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 575/2001 Z.z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov

Návrh zákona bol zaslaný na pripomienkovanie 28 pripomienkujúcim subjektom 12. júla 2004. Na zaslanie pripomienok bola určená 15 dňová lehota, t.j. do 30. júla 2004.

Nezaslali v termíne:

1 oslovený subjekt

Bez pripomienok: 

1 oslovený subjekt

Zásadné pripomienky: 
26 oslovených subjektov  - 69 zásadných pripomienok


Rozporové konanie sa uskutočnilo 9. augusta 2004 na úrovni ministrov, resp. vedúcich iných orgánov.


Po rozporovom konaní zostalo 33 zásadných pripomienok od 15 subjektov – 

Pál Csáky, podpredseda vlády SR (8 zásadných pripomienok – ďalej len „zp“), 

Štefan Hudec, vedúci Úradu vlády SR (3 zp), 

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR (1 zp), 

Úrad na ochranu osobných údajov (3 zp), 

Úrad geodézie, kartografie a katastra SR (2 zp), 

Správa štátnych hmotných rezerv SR (1 zp), 

Štatistický úrad SR (1 zp), 

Úrad jadrového dozoru SR (2 zp), 

Úrad pre verejné obstarávanie (1 zp), 

Úrad pre štátnu službu (4 zp),  

Národný bezpečnostný úrad (3 zp), 

Generálna prokuratúra SR (1 zp), 

Najvyšší kontrolný úrad (1 zp), 

Slovenská informačná služba (1 zp) a 

Národná banka Slovenska (1 zp).

	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	A/N
	Odôvodnenie

	Ministerstvo hospodárstva SR
	1. V úvodnej vete čl. I je potrebné doplniť „zákon  č. 215/2004 Z.z., zákon č. 351/2004 Z.z. a zákon č. 405/2004 Z.z.“

2. V § 6 písm. n) navrhujeme v nasledovnom znení:

„n) tvorbu a uskutočňovanie politiky technickej normalizácie, metrológie, kvality a posudzovania zhody“.

3. V § 32, ktorý sa dopĺňa o nový odsek 3 navrhujeme, aby orgánom vykonávajúcich verejnú politiku v oblasti ústrednej štátnej správy podľa odsekov 1 a 2 vykonávalo buď      „Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky“ alebo „Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky“.

4. V § 36 ods. 2 písm. b) navrhujeme prepracovať nasledovne:

„b) vypracúvajú a predkladajú na rokovanie vlády návrhy ústavných zákonov, zákonov a nariadení vlády a vydávajú ďalšie vykonávacie predpisy vyplývajúce zo schválených ústavných zákonov a zákonov“.

5. Podľa návrhu novely zákona Ministerstvo hospodárstva SR má vypracovávať verejnú politiku v oblasti:

1. normalizácie, metrológie a skúšobníctva,

2. správy štátnych hmotných rezerv,

3. jadrového dozoru a v oblasti,

4. regulácie sieťových odvetví.

Ministerstvo hospodárstva SR sa nebráni týmto kompetenciám, požaduje však aby zákon vyriešil otázku delimitácie časti zamestnancov z doterajších iných ústredných orgánov štátnej správy na Ministerstvo hospodárstva vrátane mzdových a materiálových prostriedkov potrebných na to aby Ministerstvo hospodárstva mohlo verejnú politiku v uvedených oblastiach pod číslom 1 – 4 kvalifikovane vykonávať dňom 1. januára 2005. S ohľadom na to navrhujeme, aby problematika bola vyriešená zákonnou cestou tým, že všeobecne sa presun zamestnancov spolu so mzdovými a materiálovými nákladmi upraví v § 40b) a to vložením nových odsekov 6 a 7 kde sa upravia presuny personálne, mzdové a materiálové. Túto požiadavku na úpravu § 40b) považujeme za zásadnú. 

6. Z novely zákony č. 264/1999 Z.z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody v znení neskorších predpisov nie je zrejmé, akým spôsobom bude Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky napojený na rozpočet štátu alebo na rozpočet Ministerstva hospodárstva SR. Je potrebné jasne definovať či úrad bude mať samostatnú rozpočtovú kapitolu alebo bude mať podkapitolu v rozpočte Ministerstva hospodárstva SR. 

7. K čl. IV. - novela zákona NR SR č. 82/1994 Z.z. o štátnych hmotných rezervách  upozorňujeme na skutočnosť, že Ústava SR vo svojom článku 122 hovorí iba o ústredných orgánoch štátnej správy a miestnych orgánoch štátnej správy, nepozná však pojem „orgán štátnej správy s celoslovenskou pôsobnosťou“. Túto pripomienku považujeme za zásadnú a žiadame ju vyriešiť v súlade s čl. 122 Ústavy SR.

8. Problematika Úradu pre reguláciu sieťových odvetví je diskutabilná z toho dôvodu, že postavenie úradu neupravuje zákon č. 575/2001 Z.z. ale zákon č. 276/2001 Z.z. o regulácii v sieťových odvetviach.  V súvislosti s tým, je potrebné rozčleniť kompetencie úradu tak, aby bolo zrejmé čo spadá do pôsobnosti MH SR v rámci verejnej politiky, a čo do pôsobnosti ÚRSA. V súvislosti s tým, platí naša všeobecná pripomienka k § 40b), kde navrhujeme rozhodnúť o delimitácii časti zamestnancov z ÚRSA na MH SR, ktorí budú zabezpečovať výkon verejnej politiky v tejto oblasti.
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	Doplnené.

Predkladateľ považuje navrhnuté znenie za vhodnejšie.

Predkladateľ považuje za vhodnejšie, aby túto verejnú politiku vykonávalo Ministerstvo spravodlivosti SR.

Pod pojmom „verejná politika“ sa na účely zákona rozumie len úprava na úrovni ústavných zákonov, zákonov a nariadení vlády. 

Doplnené.

Doplnené do čl. II.

Upravené.

Doplnená delimitácia.

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	1. V § 9 ods. 1 písmene c) žiadame uviesť toto znenie: 

„c) pozemkové úpravy a ochranu poľnohospodárskej pôdy“.

2. V § 9 ods. 1 žiadame za písmeno c) vložiť nové písmeno d) v tomto znení: 

„d) závlahové systémy a odvodňovacie systémy“

Pôvodné písmená d) až i) je potrebné označiť ako písmená e) až j). 

3. V § 9 ods. 1 v novooznačenom písmene h) žiadame uviesť toto znenie: 

„h) rybárstvo v oblasti akvakultúry a morského rybolovu,“.  

4. V nadväznosti na uvedenú požiadavku k § 9 ods. 1 novooznačenému písmenu h) žiadame doplniť v návrhu zákona nový bod, ktorý upraví kompetencie Ministerstva životného prostredia SR ustanovené v § 16 písm. b) zákona č. 575/2001 Z. z. takto: 

„b) vodného hospodárstva, ochrany akosti a množstva vôd a ich racionálneho využívania a rybárstva s výnimkou akvakultúry a morského rybolovu,“.  

5. K bodu 13

Vzhľadom na navrhované doplnenie odseku 2, v ktorom sa uvádza v ktorej oblasti zabezpečuje Ministerstvo spravodlivosti SR legislatívu, odporúčame konkretizovať aj pri iných ministerstvách oblasť, v ktorej zabezpečujú legislatívu. 

Nakoľko v § 13 sú iba štyri odseky je potrebné opraviť v poslednej vete označenie odsekov a nadväzne opraviť v bode 14 číslo odseku.  

6. V bodoch 30 a 34 je potrebné vzhľadom na uvedené znenie opraviť označenie odseku 5 na odsek 3. 
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	Doplnené.

Doplnené.

Doplnené.

Doplnené.

Žiadne ministerstvo nevznieslo konkrétne pripomienky k doplneniu oblastí, v ktorých zabezpečuje legislatívu.

Opravené.

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	1. V § 15 ods. 1. písm. a) zásadne žiadame  text  doplniť o slová „a právne vzťahy ústavných  činiteľov“.

2. V § 15 ods. 1 písm. d) žiadame vypustiť  slovo  „politiky“.

3. V § 15 ods. 1 písm. e) zásadne žiadame  za slová  „sociálne poistenie“ vložiť slová  „starobné dôchodkové sporenie“.

4. V § 15 ods. 1 písm. f) zásadne žiadame   text  doplniť o slová „pomoc v hmotnej núdzi a sociálnu politiku“.

5. K bodu 37, v § 36 ods. 3 písm. b)
zásadne žiadame   upraviť  navrhované znenie takto:

„b)   Úradu na ochranu osobných údajov  vykonáva podpredseda vlády určený vládou Slovenskej republiky.“.

6. K bodu 38, v § 37 navrhované znenie považujeme  za veľmi všeobecné. Z hľadiska  dodržiavania  zákonnosti sme toho názoru, že právny poriadok v Slovenskej republike  neustanovuje   inštitúciu, ktorá  by ex offo   preskúmavala  „dodržiavanie zákonnosti“ právnych predpisov a následne  ani  zodpovednosť za jej nedodržanie.
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	Doplnené.

Vypustené.

Doplnené.

Doplnené.

Akceptované s úpravou. MPSVaR SR s úpravou súhlasí.

Pokiaľ ide o „dodržiavanie zákonnosti“, tak navrhované znenie len kopíruje súčasne platný stav.

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	V čl. I bode 32 navrhovaného zákona navrhujem  slová „Ministerstvo financií Slovenskej republiky“ nahradiť slovami „Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky“.

Pre zdôvodnenie uvedenej pripomienky uvádzam, že pôsobnosť na úseku verejného obstarávania prešla na Úrad pre verejné obstarávanie z Ministerstva výstavby a verejných prác Slovenskej republiky. V zmysle predchádzajúcich materiálov by  verejnú politiku v príslušnej oblasti štátnej správy malo vykonávať také ministerstvo, ktoré  ju vykonávalo pred tým, ako bol príslušný úsek štátnej správy odčlenený do pôsobnosti iného  ústredného orgánu štátnej správy. 


	Z
	N
	Predkladateľ upraví návrh v tomto bode do alternatív.

Rozpor s MVaRR SR zostáva pri prvej alternatíve.

	Ministerstvo zahraničných vecí SR
	1. Nový § 13 odsek 7 prekračuje rámec vecnej pôsobnosti ministerstva spravodlivosti v oblasti agendy EÚ.  Navrhovaný text, tak ako je formulovaný, sa vzťahuje aj na oblasť II. piliera ( Spoločná zahraničná a bezpečnostná politika ), ktorú má v zmysle platnej úpravy v gescii rezort zahraničných vecí. Ministerstvo spravodlivosti môže pôsobiť iba v oblasti III piliera ( vnútro a spravodlivosť ) v rozsahu právomocí rezortu justície. Preto navrhujeme text upraviť nasledovne: 

„(5) Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky koordinuje a zabezpečuje úlohy vládnej legislatívy a aproximácie práva a legislatívneho procesu spojeného s prijímaním právne záväzných aktov Európskych spoločenstiev a Európskej únie v oblasti tretieho piliera v otázkach spravodlivosti“. 

2. Predkladaným návrhom sa vypúšťa  ustanovenie § 34 zákona, ktoré upravuje postavenie Národného bezpečnostného úradu ako ústredného orgánu štátnej správy zodpovedajúceho za oblasť ochrany utajovaných skutočností, s čím vyjadrujeme zásadný nesúhlas. Navrhovaná právna úprava by mala za následok, že by sa na NBÚ už nevťahovali ustanovenia tohto zákona, ktoré sú spoločné pre všetky ministerstvá a ústredné orgány štátnej správy. ( napr., že ich činnosť riadi, koordinuje a kontroluje vláda ( § 39 ods. 1). 

Je nutné upozorniť, že existencia NBÚ ako nezávislej autority za oblasť ochrany utajovaných skutočností vo vymedzenom rozsahu vyplýva z aquis EÚ ( Rozhodnutie Rady EÚ 2001/264/EC, ako aj Rozhodnutia EK v oblasti utajovaných skutočností ). Preto zastávame názor, že pri úprave postavenia NBÚ je potrebné zachovať jeho kompetencie v systéme štátnych orgánov tak, aby umožnili plnenie záväzkov v zmysle aquis, ktoré je súčasťou právneho poriadku EÚ a je slovenským právnym predpisom nadradené. Podporne nášmu nesúhlasu ďalej uvádzame, že, v pôsobnosti NBÚ nie je len personálna bezpečnosť, ale aj ochrana utajovaných skutočností, šifrová služba , elektronický podpis, teda otázky prakticky dôležité aj pre činnosť MZV SR.. Zároveň predpokladáme, že kompetencie NBÚ ako národnej bezpečnostnej autority vyplývajú aj z členstvo v NATO.

3. V bode 13) odporúčame slová “odseky 2 až 5 sa označujú ako odseky 3 až 6“ zmeniť v znení “odseky 2 až 4 sa označujú ako odseky 3 až 5“ a v bode 14)  slová“ § 13 sa dopĺňa odsekom 7“  zmeniť na“ § 13 sa dopĺňa odsekom 6“.

4. Zároveň upozorňujeme na závažnú chybu predkladateľa materiálu, ktorý v dôvodovej správe k bodom 21) a 22) na strane 6 uvádza: “Predmetom kritiky EK pre prípadný vstup Holandska do EÚ je aj fakt, že...“. Vzhľadom na to, že Holandsko je v 2. polroku 2004 predsedajúcou krajnou EÚ, odporúčame text upraviť.

5. Novela zákona nerieši otázku riadenia a financovania obchodno-ekonomických oddelení ( OBEO ), ktoré pôsobia na zastupiteľských úradoch SR v zahraničí. V citovanom zákone nie je precizované, do pôsobnosti ktorého rezortu OBEO patria. V súčasnosti je problematika OBEO riešená dvojstrannou Dohodou o spolupráci MZV SR a MH SR pri plnení úloh zahranično-obchodnej politiky v činnosti zahraničnej služby SR zo dňa 12. apríla 2000.

V nadväznosti na vyššie uvedené by bolo žiadúce v zákone vymedziť aj kompetenčné vzťahy medzi ústrednými orgánmi štátnej správy pri vysielaní zamestnancov na Stále zastúpenie SR pri EÚ v Bruseli ( personálne riadenie a financovanie ). V súčasnosti na Stálom zastúpení SR pri EÚ v Bruseli pôsobia zástupcovia 13 rezortov, ktorí sú financovaní z rozpočtu kapitoly MZV SR. Z uvedeného dôvodu odporúčame neriešené vzťahy v bode 7) upraviť. 
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	Upravené.

Ustanovenia týkajúce sa navrhovanej zmeny postavenia NBÚ boli vypustené.

Zákon č. 405/2004 Z.z. doplnil § 13 odsekom 5, z tohto dôvodu nie je možné akceptovať.

Upravené.

Predkladateľ sa nebráni úprave neriešených otázok, ale vzhľadom na to, že táto pripomienka ide nad rámec novely a navyše nie je konkretizovaná, nie je možné ju zapracovať do návrhu.

	Ministerstvo financií SR
	1. V súvislosti s § 7 ods. 2 písm. b) upozorňujeme na skutočnosť, že zákon o lotériách a iných podobných hrách nahradí nový zákon o hazardných hrách, ktorý by mal nadobudnúť účinnosť  1. januára 2005.

2. V § 7 ods. 2 písm. c)  navrhujeme  za slová  „k hypotekárnym úverom“ vložiť čiarku a slová „činnosťou Exportno-importnej banky Slovenskej republiky“.

3. Súčasne žiadame v nadväznosti na zmenu kompetencií v regulácii a kontrole cien niektorých výrobkov ustanovených zákonom č. 18/1996 Z. z. v znení neskorších predpisov doplniť v § 7 ods. 2 písm. a) za slová „colnej a“ slová „v ustanovenom rozsahu podľa odseku 1“ a znenie § 7 ods. 1 uviesť nasledovne:

„(1) Ministerstvo financií Slovenskej republiky je ústredným orgánom štátnej správy pre oblasť financií, daní a poplatkov, colníctva, finančnej kontroly a vnútorného auditu. Ministerstvo financií Slovenskej republiky je aj ústredným orgánom štátnej správy pre oblasť cien a cenovej kontroly s výnimkou cien a cenovej kontroly tovarov ustanovených osobitnými zákonmi.1)“.

Poznámka pod čiarou k odkazu 1 znie:


„1)
Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 18/1996 Z. z. o cenách v znení neskorších predpisov.


Zákon č. 276/2001 Z. z. o regulácii v sieťových odvetviach a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.


Zákon č. 507/2001 Z. z. o poštových službách.


Zákon č. 610/2003 Z. z. o elektronických komunikáciách.“. 

4. K bodu 19 - Namiesto navrhovaného doplnenia §  19  písm. c) žiadame § 19 doplniť odsekom 2, ktorý znie:

„(2) Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky zabezpečuje výkon štátneho dozoru nad zdravotným poistením.“.

Navrhované doplnenie § 19 písm. c) by postavilo Ministerstvo financií SR ako orgán štátneho dozoru nad zdravotným poistením do polohy orgánu podriadeného Ministerstvu zdravotníctva SR. Podľa súčasne platnej legislatívy (§ 67 zákona č. 273/1994 Z. z. o zdravotnom poistení, financovaní zdravotného poistenia...) sú obe ministerstvá ako orgány štátneho dozoru nad zdravotným poistením rovnocenné.

5. K bodu 20 - V nadväznosti na navrhované zmeny kompetencií v cenovej oblasti je potrebné v § 19 doplniť aj písmeno g) v znení:

„g) cenovú politiku v oblasti cien výrobkov a výkonov v zdravotníctve.“.

6. K bodom 24 a 25 - V § 24 zásadne žiadame vypustiť odsek 2 vrátane poznámky pod čiarou.
Ministerstvo financií SR podľa navrhovanej novely bude vykonávať verejnú politiku v oblasti ústrednej štátnej správy pre kontrolu plnenia úloh súvisiacich s výkonom štátnej správy, vrátane kontroly vybavovania petícií a sťažností. Kontrola použitia prostriedkov štátneho rozpočtu určených na plnenie úloh štátnej správy vykonávaná Úradom vlády SR, je duplicitnou kontrolou s vykonávanou kontrolou hospodárenia s prostriedkami štátneho rozpočtu v zmysle § 16 a § 44  zákona NR SR č. 303/1995 Z. z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov vykonávaná ako následná finančná kontrola, podľa § 11 zákona č. 502/2001 Z. z . o finančnej kontrole a vnútornom audite. 

Ďalším dôvodom je aj skutočnosť, že uznesením vlády SR č. 997/2003 boli schválené „Postupy  pre finančnú kontrolu štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu“, v ktorých  bolo určené gestorstvo MF SR na výkon 5% kontrol čerpania prostriedkov štrukturálnych fondov, 15% kontrol čerpania prostriedkov Kohézneho fondu a 10% kontroly prostriedkov Schengenského prechodného fondu. V takto zadefinovanom systéme má zastúpenie aj NKÚ SR ako winding – up. V celom tomto kontrolnom systéme nebola zadefinovaná sekcia kontroly Úradu vlády SR a preto nie je možné do vytvoreného a Európskou komisiou akceptovaného systému vložiť nový kontrolný prvok, z čoho vyplýva, že predmetnú kontrolu  použitia prostriedkov štátneho rozpočtu na plnenie úloh štátnej správy je možné zabezpečiť existujúcim systémom finančnej kontroly (MF SR, SFK a útvary kontroly príslušných ministerstiev ako správcov rozpočtovej kapitoly). 

7. K bodu 37 - V § 36  ods. 7 odporúčame  prehodnotiť písmeno b), podľa  ktorého Ministerstvo financií SR pripravuje a predkladá na rokovanie vlády návrhy ústavných zákonov, zákonov a nariadení vlády, ktoré sa dotýkajú postavenia a pôsobnosti Najvyššieho kontrolného úradu SR, z hľadiska  čl. 60 až čl. 63 Ústavy Slovenskej republiky, v ktorých je upravená nezávislosť a pôsobnosť Najvyššieho kontrolného úradu SR.  
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	MF SR nenavrhlo žiadnu zmenu. Predkladateľ je ochotný zapracovať zmenu predmetného ustanovenia podľa návrhu MF SR, ak bude predložený.

Doplnené.

Doplnené.

Doplnené.

Doplnené.

Vypustené.

Prehodnotené.

	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
	Pripomienky nedodali v elektronickej podobe. Nemajú zásadné pripomienky.
	
	
	

	Ministerstvo vnútra SR
	Pripomienky nedodali v elektronickej podobe.

1. Navrhujú nové znenie § 5 ods. 3:

„(3) Sekcie sa môžu členiť na úrady, odbory alebo iné na ich úroveň postavené organizačné zložky. Úrad, odbor alebo organizačnú zložku riadi riaditeľ.“.

2. Pripomienka k bodu 35, k vypusteniu § 34.

3. Pripomienka k doplneniu § 35 ods. 2 o právne záväzné akty EÚ/ES.

4. Doplnenie § 35 o nový odsek v súvislosti s Európskym súdnym dvorom.

5. Pripomienky k doplneniu § 36.
	Z

Z

Z

Z

Z
	A

A

N

N

ČA
	Doplnené.

Ustanovenia týkajúce sa navrhovanej zmeny postavenia NBÚ boli vypustené.

MV SR od pripomienky upustilo.

Bude doplnené do iného zákona. MV SR od pripomienky upustilo.

Akceptovaná prvá pripomienka k doplneniu § 36 ods. 2 o nové písmeno c). Od ďalších pripomienok MV SR upustilo.

	Ministerstvo kultúry SR
	Nemá pripomienky
	
	
	

	Ministerstvo obrany SR
	1. Odporúčame dopracovať predkladaciu správu tak, aby zodpovedala obsahu samotného návrhu zákona. Obsah odseku 2 písm. c) a odseku 5 predkladacej správy nereaguje na navrhované vylúčenie Národného bezpečnostného úradu z ostatných ústredných orgánov štátnej správy.

2. K uvodzovacej vete čl. I:

Odporúčame za slová „zákona č. 523/2003 Z. z.“ vložiť slová „zákona č. 215/2004 Z. z. a zákona č. 351/2004 Z. z.“, nakoľko aj uvedenými zákonmi bol kompetenčný zákon novelizovaný.

3. K bodu 11:

Vyjadrujeme zásadný nesúhlas s navrhovaným vypustením písmena f) z § 12 ods. 1.

4. K bodu 13:

Odporúčame v poslednej vete slovo „Odseky“ nahradiť slovami „Doterajšie odseky“.

5. K bodom 25 až 30, 32 a 34:

Zastávame názor, že navrhované pôsobnosti v oblasti verejnej politiky by mali byť priamo obsahom ustanovení upravujúcich pôsobnosť jednotlivých dotknutých ministerstiev, t. j. mali by byť presunuté za ministerstvo financií do § 7, za ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny do § 15 a za ministerstvo spravodlivosti do § 13, aby ich pôsobnosť bola definovaná ucelene vždy v jednom ustanovení zákona.

6. K bodom 22 a 37:

Alternatíva I:

Vo vzťahu k Národnému bezpečnostnému úradu žiadame zachovanie súčasného právneho stavu, t. j. z predloženej novely vypustiť bod 22 a upraviť bod 37.

Alternatíva II:

V prípade neakceptovania alternatívy I navrhujeme § 36 ods. 7 písm. a) rozdeliť na dve písmená a prípravu a predkladanie návrhov ústavných zákonov, zákonov a nariadení vlády na rokovanie vlády, ktoré sa dotýkajú postavenia a pôsobnosti Národného bezpečnostného úradu žiadame zveriť do pôsobnosti ministerstva spravodlivosti.
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	Upravené.

Doplnené.

Upravené.

Upravené.

Predkladateľ považuje zvolené riešenie za vhodnejšie z toho dôvodu, že nie je potrebné opakovať oblasti, v ktorých jednotlivé ministerstvá vykonávajú verejnú politiku na dvoch miestach v zákone.

Ustanovenia týkajúce sa navrhovanej zmeny postavenia NBÚ boli vypustené.



	Ministerstvo školstva SR
	V čl. I body 12, 13, 21 a 22 upraviť podľa prílohy č. 2 Legislatívnych pravidiel vlády SR
	O
	A
	Upravené.

	Ministerstvo zdravotníctva SR
	1. K bodu 14 
V úvodnej vete opraviť číslo 7 na číslo 5. 
Návrh nového odseku 5 je vecne nejasný.  Z jeho textu nie je možné jednoznačne pochopiť jeho zmysel. 
 
2. Za bod 18  doplniť nový bod 19, ktorý znie: 
19. V § 19 písm. b) sa  vypúšťajú  slová „štátny zdravotný dozor“. 


3. Za bod 22  doplniť nový bod 23, ktorý znie: 
23. V § 21 sa dopĺňa nové písm. k) ktoré znie: 
„k) Úrad verejného zdravotníctva.“ 

 



4. Za bod 34 doplniť nový bod, ktorý znie: 
Za § 32 sa vkladá nový § 32a, ktorý  vrátene nadpisu znie: 

„ 32a 
Úrad verejného zdravotníctva 


Úrad verejného zdravotníctva je ústredným orgánom štátnej správy na úseku verejného zdravotníctva.“. 

5. K bodu 37 - Uplatňujeme zásadnú pripomienku k návrhu § 36 ods. 6, k textu za bodkočiarkou. Pripomienkové konania by sa mali uskutočňovať k zákonom, nariadeniam vlády a iných všeobecne záväzným právnym predpisom. V ustanovení nie sú navrhnuté žiadne kritériá, na základe ktorých môže vláda rozhodnúť, že sa nemusí uskutočniť pripomienkové konanie. Ak by sa prijala takáto možnosť, bolo by to na úkor kvality legislatívneho procesu, pretože by nebola možnosť rokovať o  zásadných pripomienkach k materiálom.
	O

O

O
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N
	Upravené a spresnené znenie odseku 5.

Doplnené.

Predkladateľ nepovažuje za nevyhnutné zriaďovať nové ústredné orgány štátnej správy. Predmetný návrh ide nad rámec novely a predkladateľ ho aj z tohto dôvodu neakceptuje.

Zdôvodnenie ako k pripomienke č. 3.

MZ SR od pripomienky upustilo.

	Ministerstvo životného prostredia SR
	Pripomienky nedodali v elektronickej podobe. Žiada doplniť kompetencie v oblasti ochrany pred povodňami a v oblasti ochrany klimatického systému Zeme.
	Z
	A
	Doplnené.

	PPVL Pál Csáky
	1. Vzhľadom na vyššie uvedené všeobecne možno konštatovať, že predložený návrh zákona nie je v súlade s Čl. 1 a  odsekom 1 a Čl.2 odsekom 1 a 2 Ústavy Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov (ďalej len „Ústava“) a je v rozpore so zásadami demokratického a právneho štátu, najmä s princípom legitimity a legality štátnej moci, suverenity ľudu, deľby moci, princípom vzájomných bŕzd a rovnovážnosti mocí, zvrchovanosti ústavy a zákona a princípom právnej istoty.

2. Podľa bodu 13. navrhovaného zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „kompetenčný zákon“) má okrem iného Ministerstvo spravodlivosti SR zabezpečovať legislatívu v oblasti organizácie prokuratúry a postavenia prokurátorov a právnych čakateľov prokuratúry. Treba pripomenúť, že na základe 8. hlavy Ústavy je Prokuratúra SR nezávislým ústavným orgánom, ktorej úloha spočíva v chránení práv a zákonom chránených záujmov fyzických a právnických osôb a štátu. Preto akýkoľvek zásah ohľadom organizácie prokuratúry a postavenia prokurátorov, ktorý by bol prostredníctvom zákona možný, by ich nezávislosť a vyhradené postavenie mohol obmedziť. Preto nemožno súhlasiť s gestorstvom Ministerstva spravodlivosti SR ako orgánu štátnej správy nad týmto nezávislým ústavným orgánom, ani jeho legislatívou. 

3. Podľa bodu 14. predloženého návrhu Ministerstvo spravodlivosti SR prebralo úlohy celej vládnej legislatívy. S týmto taktiež nemožno súhlasiť, nakoľko úlohy vládnej legislatívy spočívajú v široko ponímanej odbornej legislatívnej pomoci všetkých rezortov. Podotýkame, že ústredné orgány štátnej správy, práve vzhľadom na túto požiadavku vysoko špecializovanej odbornosti, majú vybudované svoje odborné útvary.

Pokiaľ ide o návrh, aby Ministerstvo spravodlivosti SR prebralo aj úlohy koordinácie a zabezpečovania aproximácie práva a legislatívneho procesu spojeného s prijímaním právne záväzných aktov Európskych spoločenstiev a Európskej Únie, opätovne treba pripomenúť, že ide o zabezpečenie odborne, časovo a objemovo náročných úloh. Pripomíname, že v súvislosti s eurointegračným procesom práve preto bolo rozdelené gestorstvo, podľa jednotlivých negociačných kapitol, vecne príslušným ústredným orgánom štátnej správy, ktoré majú na tieto úlohy vytvorené špeciálne organizačné útvary, ktoré nesú plnú zodpovednosť za transpozíciu smerníc ES/EU.

4. V bode 37. návrhu sa definuje pojem „verejná politika“. Ako to vyplýva aj zo všeobecnej časti našich pripomienok, s týmto pojmom a  s predmetným vysvetlením daného pojmu zásadne nemožno súhlasiť.

Pojem „verejná politika“ by podľa návrhu zahŕňal všetky významné úlohy celej ústrednej štátnej správy. Navrhovaný rozsah pojmu verejná politika aj podľa dôvodovej správy zahŕňa „všetky oblasti štátnej správy“. Pričom úlohy verejnej politiky by vykonávali len ministerstvá. Tým pádom by ostatné ústredné orgány štátnej správy, dokonca aj tie, ktoré majú mať istú nezávislosť, stratili opodstatnenie v rámci výkonu ústrednej štátnej správy v oblasti svojej pôsobnosti. 

Nemožno súhlasiť, aby len ministerstvá vykonávali úlohy štátnej správy, a to z dôvodu, že  by išlo o absolútnu koncentráciu štátnej správy a o neopodstatnený a výrazný zásah do demokratickej organizácie štátnej správy. Status ústredného orgánu štátnej správy by v zmysle tohto návrhu, a najmä pri navrhovanom ponímaní „verejnej politiky“ mali len ministerstvá. Mnohé úlohy navrhovanej verejnej politiky sú veľmi špecifické a odborne náročné (napríklad úlohy verejnej politiky v oblasti štátnej štatistiky alebo v oblasti pôsobenia Protimonopolného úradu), pričom žiadne ministerstvo úlohy takého rozsahu v týchto oblastiach nikdy nezabezpečovalo, v žiadnej krajine ani nezabezpečuje. Z tohto dôvodu nesúhlasíme s bodmi 24 až 34 návrhu.

5. V bode 24. a 25. sa navrhuje, aby verejnú politiku v oblasti ústrednej štátnej správy v pôsobnosti Úradu vlády SR vykonávalo Ministerstvo financií SR. Na základe spomínanej definície pojmu „verejná politika“ v bode 37. by Ministerstvo financií SR zabezpečovalo okrem iného aj plány, stratégie a koncepcie, navrhovalo zákony a nariadenia vlády. Treba však pripomenúť, že Úrad vlády SR je podľa § 24 ods. 1 kompetenčného zákona ústredným orgánom štátnej správy pre kontrolu plnenia úloh súvisiacich s výkonom štátnej správy, a teda má vykonávať kontrolu štátnej správy aj v súvislosti s Ministerstvom financií SR (táto úloha by mu mala ostať aj po prípadnej navrhovanej zmene zákona). Z tohto dôvodu je absolútne neprijateľné, najmä v súvislosti s demokratickými princípmi, ktoré sú deklarované aj v Ústave, najmä v čl. 1, aby kontrolovaný orgán vykonával úlohy štátnej správy nad kontrolným subjektom.

6. V bode 28. sa navrhuje, aby na základe novo navrhovaného odseku 2 § 27 kompetenčného zákona verejnú politiku v oblasti štátnej služby namiesto Úradu pre štátnu službu vykonávalo Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, čo je proti  ustanoveniu § 1 odsek 2 zákona o štátnej službe, podľa ktorého štátna služba je budovaná na princípoch profesionality, politickej nezávislosti, efektivity, pružnosti, nestrannosti a etiky. Z týchto dôvodov bol zriadený Úrad pre štátnu službu.

7. V bode 37. sa ďalej navrhuje, aby sa v § 36 ods. 3 kompetenčného zákona zverila do pôsobnosti ministerstiev (členov vlády) verejná politika v oblastiach pôsobnosti Úradu pre reguláciu sieťových odvetví, Úradu na ochranu osobných údajov, Telekomunikačného úradu, Poštového úradu a Rady pre vysielanie a retransmisiu. Všetky tieto orgány, ako to aj z ich úloh vyplýva, musia byť orgány politicky nezávislé. Ide najmä o regulačné orgány a orgány na ochranu základných ľudských práv, preto prenesenie zodpovednosti za verejnú politiku v týchto oblastiach na politicky závislé orgány by ohrozilo demokratické zriadenie SR podľa čl. 1 Ústavy, dodržiavanie medzinárodných záväzkov SR a zároveň funkciu týchto orgánov. 

8. Nemožno ďalej súhlasiť s obdobným postavením Národného bezpečnostného úradu a Slovenskej informačnej služby, ktorých funkcia je  vykonávať kontrolu bezpečnosti SR a zaručovať dodržiavanie bezpečnosti v SR, a to oddelene od politickej moci. Podľa návrhu však ich postavenie a pôsobnosti by mali byť upravované zákonmi vypracované Ministerstvom vnútra SR . 

Najmä nemožno súhlasiť, aby zákony, ktoré sa dotýkajú postavenia a pôsobnosti Najvyššieho kontrolného úradu SR a Národnej banky Slovenska navrhovalo Ministerstvo financií SR. V prípade Národnej banky Slovenska by išlo o porušenie Čl. 56 Ústavy, podľa ktorého Národná banka Slovenska je nezávislá centrálna banka Slovenskej republiky. V prípade Najvyššieho kontrolného úradu SR pôjde o porušenie Čl. 60 Ústavy. Podľa tohto článku Ústavy SR je Najvyšší kontrolný úrad nezávislý orgán kontroly hospodárenia s rozpočtami a majetkom štátu, pričom kontrolná pôsobnosť Najvyššieho kontrolného úradu SR sa vzťahuje aj  na hospodárenie ministerstiev. Opätovne zdôrazňujeme, že je neprípustné, aby Ministerstvo financií SR ako kontrolovaný subjekt vykonávalo funkcie verejnej politiky nad orgánom kontroly.  
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ČA
	Predkladateľ nevidí nesúlad návrhu zákona s Ústavou SR.

Predkladateľ na ustanoveniach dotýkajúcich sa prokuratúry trvá.

Predkladateľ upravil predmetný bod do alternatív. Rozpor zostáva pri alternatíve I.

Prechod verejnej politiky je kľúčovým prvkom predloženého návrhu a predkladateľ na ňom trvá v prípade všetkých ostatných ústredných orgánoch štátnej správy.

Súvisí s pripomienkou č. 4. Prechod verejnej politiky je kľúčovým prvkom predloženého návrhu a predkladateľ na ňom trvá v prípade všetkých ostatných ústredných orgánoch štátnej správy.

Súvisí s pripomienkami č. 4 a 5. Prechod verejnej politiky je kľúčovým prvkom predloženého návrhu a predkladateľ na ňom trvá v prípade všetkých ostatných ústredných orgánoch štátnej správy.

Súvisí s pripomienkami č. 4 až 6. Prechod verejnej politiky je kľúčovým prvkom predloženého návrhu a predkladateľ na ňom trvá v prípade všetkých ostatných ústredných orgánoch štátnej správy.

Ustanovenia týkajúce sa navrhovanej zmeny postavenia NBÚ boli vypustené.

Časti týkajúce sa SIS, NBS a NKÚ boli upravené – viď. vyhodnotenie k SIS, NKÚ a NBS.

	Štefan Hudec, vedúci 

Úradu vlády SR
	Pripomienky nedodali v elektronickej podobe. Zásadné pripomienky k bodom:

1. Bod 14 vypustiť

2. Nesúhlas s bodom 24. Ponechať ústrednú štátnu správu v oblasti petícií a sťažností.

3. Bod 25 vypustiť.

4. Doplniť § 24 zákona č. 575/2001 Z.z. o novú oblasť pôsobnosti, nad rámec predloženej novely.

5. Vypustiť bod 37. Pripomienky konkrétne k odsekom 2, 6 a 7.
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	Predkladateľ upravil predmetný bod do alternatív. Rozpor zostáva pri alternatíve I.

Upravené.

Prechod verejnej politiky je kľúčovým prvkom predloženého návrhu a predkladateľ na ňom trvá v prípade všetkých ostatných ústredných orgánoch štátnej správy.

Doplnené.

Prechod verejnej politiky je kľúčovým prvkom predloženého návrhu a predkladateľ na ňom trvá v prípade všetkých ostatných ústredných orgánoch štátnej správy.

Časti dotýkajúce sa NBÚ boli vypustené. Časti týkajúce sa SIS, NBS a NKÚ boli upravené – viď. vyhodnotenie k SIS,

NKÚ a NBS.

	Správa štátnych hmotných rezerv
	Navrhujeme zmeniť znenie Čl. IV nasledovne:

V § 4 odsek 1 znie:

(1) Správa rezerv je verejnoprávna inštitúcia, ktorá spravuje štátne hmotné rezervy spôsobom a za podmienok ustanovených týmto zákonom. Správa rezerv je právnická osoba zapísaná v obchodnom registri.“
	Z
	N
	Predkladateľ trvá na tom, že SŠHR nemá povahu verejnoprávnej inštitúcie, ale orgánu štátnej správy. Z toho dôvodu nie je možné pripomienku akceptovať.

	Úrad geodézie, kartografie a katastra SR
	1. V dôvodovej správe, v osobitnej časti  k bodu 37, sa vychádza z názoru predkladateľa, že vláda na základe svojej zodpovednosti voči  NR SR by mala mať silnejšie postavenie oproti ostatným ústredným orgánom štátnej  správy. S týmto názorom sa nestotožňujeme.

Zastávame názor, že ak je vôbec nevyhnutné posilniť právomoci ministrov a vlády, toto posilnenie kompetencie ministrov a vlády by bolo dostatočne zabezpečené tým, ak by ostatným ústredným orgánom štátnej správy bol v zákone určený gestorský minister, ktorý spolupracuje s príslušným ústredným orgánom štátnej správy pri príprave stratégií ... zákonov ... a ktorý tieto materiály predkladá vláde. Vypracúvanie stratégií ... zákonov ... by malo zostať v kompetencii ostatných ústredných orgánov štátnej správy.  

2. K bodu 37: Žiadame zmeniť navrhované znenie § 36 odseku 1 a 2 takto: 

§ 36 ods. 1 a 2 znejú:   

„§36

(1) Ministerstvá vykonávajú verejnú politiku v oblastiach, v ktorých vykonávajú štátnu správu. V oblastiach, v ktorých vykonávajú štátnu správu ostatné orgány štátnej správy, vykonávajú príslušní ministri verejnú politiku v spolupráci s ostatnými orgánmi štátnej správy. 

(2) Verejnou politikou sa rozumie skúmanie a analýza problematiky v jednotlivých oblastiach ústrednej štátnej správy, určovanie východísk a zásad výkonu ústrednej štátnej správy, ako aj ich následná implementácia do strategických, koncepčných a plánovacích dokumentov a ústavných zákonov, zákonov a nariadení vlády. Na účely výkonu verejnej politiky v jednotlivých oblastiach ústrednej štátnej správy 

a) ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy vypracúvajú  návrhy koncepcií, plánov a stratégií, ústavných zákonov, zákonov a nariadení vlády

b) ministri predkladajú na rokovanie vlády návrhy koncepcií, plánov a stratégií, ústavných zákonov, zákonov a nariadení vlády.“
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	Prechod verejnej politiky je kľúčovým prvkom predloženého návrhu a predkladateľ na ňom trvá v prípade všetkých ostatných ústredných orgánoch štátnej správy.

Súvisí s pripomienkou č. 1. Predkladateľ trvá na navrhovanom riešení.

	Úrad jadrového dozoru
	1. K bodu 30 – nový odsek (3) je nesprávne označený ako odsek (5). Rovnaká pripomienka je aj k bodu 34.

2. K bodu 37 – v navrhovanom §36 ods. 6 žiadame navrhovaný odsek rozdeliť, nakoľko pokiaľ sa výkon verejnej politiky zveruje výlučne ministerstvám, nemôžu rovnakú činnosť robiť aj ostatné ústredné orgány štátnej správy. V záujme explicitného vyjadrenia navrhujeme nasledovné znenie:

„(6) Ministerstvá predkladajú na pripomienkové konanie a zverejňujú návrhy všeobecne záväzných právnych predpisov podľa odseku 2 písm. b), ako aj návrhy dokumentov podľa odseku 2 písm. a). Ostatné ústredné orgány štátnej správy vypracúvajú, predkladajú na pripomienkové konanie a zverejňujú návrhy tých všeobecne záväzných právnych predpisov, ktoré nie sú uvedené v odseku 2 písm. b) a vypracúvajú, predkladajú na pripomienkové konanie a zverejňujú návrhy tých dokumentov podľa odseku 2 písm. a), ktoré spadajú do ich výlučnej pôsobnosti. Na základe rozhodnutia vlády sa pripomienkové konanie nemusí uskutočniť.“

3. K bodu 38 – k navrhovanému §37 uplatňujeme obdobnú pripomienku ako k bodu 37. V prípade nezmenenej podoby navrhovaného §36, nie je zrejmé ako sa majú ostatné ústredné orgány štátnej správy starať o náležitú právnu úpravu vecí patriacich do ich pôsobnosti. Vypracovávanie ústavných zákonov, zákonov a nariadení vlády má prejsť totiž do výlučnej pôsobnosti ministerstiev, takže ostatným ústredným orgánom štátnej správy zostáva len legislatívna činnosť v rovine ostatných podzákonných právnych predpisov. Preto navrhujeme nasledovnú úpravu:

„§37

Ministerstvá v rozsahu podľa §36 ods. 2 písm. b) a ostatné ústredné orgány štátnej správy v rozsahu nespadajúcom do §36 ods. 2 písm. b) sa starajú o náležitú ....“

4. Za účelom legislatívno-právnej čistoty preto navrhujeme nasledovné riešenie: Za článkom V vložiť článok VI nasledovného znenia a pôvodný článok VI o účinnosti označiť ako článok VII:

„Čl. VI

Zákon č. 312/2001 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 131/2002 Z. z., zákona č. 143/2002 Z. z., zákona č. 185/2002 Z. z., zákona č. 411/2002 Z. z., zákona č. 667/2002 Z. z., zákona č. 139/2003, zákona č. 267/2003 Z. z., zákona č. 453/2003 Z. z., zákona č. 550/2003 Z. z. a zákona č. 551/2003 Z. z. sa dopĺňa nasledovne:

1. V prílohe č. 1 v Charakteristikách platových tried štátneho zamestnanca v 9. platovej triede v poslednej vete bodka na konci sa nahrádza čiarkou a pripájajú sa slová: „ako aj spolupráca ostatných ústredných orgánov štátnej správy s ministerstvami pri výkone verejnej politiky.“

2. V 10. platovej triede sa slová „a na inom ústrednom orgáne štátnej správy“ nahrádzajú slovami „a spolupráca ostatných ústredných orgánov štátnej správy s ministerstvami pri tvorbe zákonov.“

3. V 11. platovej triede v prevej vete za slová „štátnej politiky“ sa vkladajú slová „vrátane spolupráce ostatných ústredných orgánov štátnej správy s ministerstvami pri jej tvorbe.“
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	Upravené.

Predkladateľ považuje ním navrhované znenie za zrozumiteľnejšie.

Predkladateľ považuje ním navrhované znenie za zrozumiteľnejšie.

Akceptované s úpravou. ÚJD SR s úpravou súhlasil.

	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR
	1. V čl. II bod 2 navrhujeme toto znenie: „2. V § 3 odsek 1 písmeno a) znie: a) zabezpečuje realizáciu verejnej politiky v oblasti technickej normalizácie, kvality a posudzovania zhody a zastupuje Slovenskú republiku v medzinárodných organizáciách, zabezpečuje úlohy vyplývajúce z členstva a koordinuje účasť orgánov štátnej správy, právnických osôb, fyzických osôb na plnení úloh týchto organizácií,“

2. V čl. II navrhujeme doplniť bod 3, ktorý znie: „3. § 3 sa dopĺňa odsekom 3, ktorý znie: (3) Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky je právnickou osobou so sídlom v Bratislave. Úrad je rozpočtová organizácia zapojená na rozpočet Ministerstva hospodárska Slovenskej republiky. Na čele úradu je predseda úradu, ktorého menuje minister hospodárstva Slovenskej republiky a ktorý je vedúcim služobného úradu.“

3. V čl. III bod 1 navrhujeme toto znenie: „1. V § 31 odsek 1 znie: (1) Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky je právnickou osobou so sídlom v Bratislave. Úrad je rozpočtová organizácia zapojená na rozpočet Ministerstva hospodárska Slovenskej republiky. Na čele úradu je predseda úradu, ktorého menuje minister hospodárstva Slovenskej republiky a ktorý je vedúcim služobného úradu.“

4. V čl. III bod 2 navrhujeme toto znenie: „2. V § 31 odsek 2 písmeno a) znie: a) zabezpečuje realizáciu verejnej politiky v oblasti metrológie a kvality,“.
	Z

Z

Z

Z
	ČA

A

N

ČA
	Zapracované s úpravou.

Upravené.

ÚNMS SR od pripomienky upustili.

Zapracované s úpravou.

	Úrad na ochranu osobných údajov
	1. K bodu 37 návrhu - Toto ustanovenie nemá odôvodnenie v dôvodovej správe návrhu zákona; je teda v rozpore s čl. 12 ods. 4 Legislatívnych pravidiel, ak  dôvodová správa vo svojej osobitnej časti neobsahuje odôvodnenie navrhovaného ustanovenia. Rovnako je tomu tak aj vo všeobecnej časti dôvodovej správy, kde tiež nemožno nájsť dôvody, pre ktoré bude Úradu na ochranu osobných údajov vykonávať verejnú politiku „podpredseda vlády, ktorý nie je ministrom,“.

2. K bodu 37 návrhu - Ak by aj malo byť navrhované ustanovenie § 36 ods. 3 písm. b) prijaté, nemožno určenie funkcie, ktorá bude určovať verejnú politiku Úradu na ochranu osobných údajov, považovať za správne. Nemožno súhlasiť s podriadením Úradu na ochranu osobných údajov pod bližšie neurčeného podpredsedu vlády Slovenskej republiky, ak platné a Slovenskou republikou prijaté dokumenty Európskej únie stanovujú potrebu nezávislosti postavenia tohto orgánu. 

3. K bodu 37 návrhu - V nadväznosti na dva predošlé body zásadných pripomienok je potrebné pre úplnosť namietať aj k navrhovanému § 36 v jeho odseku 7, podľa ktorého prípravu a predkladanie zákonov za Národný bezpečnostný úrad a Slovenskú informačnú službu vykonáva Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky; za Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky a za Národnú banku Slovenska túto činnosť vykonáva Ministerstvo financií Slovenskej republiky.

V navrhovanom  znení  nie je riešené, ktorý štátny orgán je (či bude) určený „k príprave a predkladaniu návrhov ústavných zákonov, zákonov a nariadení vlády na rokovanie vlády“ v problematike ochrany osobných údajov.
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	Prechod do kompetencie podpredsedu vlády, ktorý nie je ministrom bol navrhnutý preto, aby verejnú politiku v predmetnej oblasti nevykonával žiadny minister.

Prechod verejnej politiky je kľúčovým prvkom predloženého návrhu a predkladateľ na ňom trvá v prípade všetkých ostatných ústredných orgánoch štátnej správy.

Časti dotýkajúce sa NBÚ boli vypustené. Časti týkajúce sa SIS, NBS a NKÚ boli upravené – viď. vyhodnotenie k SIS,

NKÚ a NBS.

	Úrad pre štátnu službu
	1. Úrad pre štátnu službu s predloženým návrhom zákona zásadne nesúhlasí a trvá na ponechaní jeho pôvodného postavenia ako ústredného orgánu štátnej správy vrátane výkonu verejnej politiky s tým, že za jej výkon bude zodpovedať predsedovi vlády Slovenskej republiky alebo Ministerstvu práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky.

2. Návrh zákona požadujeme prepracovať v súlade s Legislatívnymi pravidlami vlády Slovenskej republiky.

3. Bod 1 a 39 požadujeme vypustiť vzhľadom na to, že tieto ustanovenia už stratili účinnosť 1. apríla 2004 a nie je potrebné ich samostatnými novelizačnými bodmi vypúšťať.

4. V bode 4 sa úpravou ustanovenia § 7 ods. 2 zákona a úpravou uvedenou v bode 16, ktorým sa upravuje znenie § 15 ods. 1 písm. e) ustanovuje duplicitná zodpovednosť dvoch rezortov za „sociálne poistenie“.

5. V bode 11 doplniť vetu o zmene označovaní odsekov a v nadväznosti na uvedené vykonať aj zmeny v bode 12.

6. V bode 13 upozorňujeme predkladateľa, že v systéme právnych informácií ASPI má § 13 v súčasnom znení päť odsekov. V nadväznosti na uvedené je potrebné vykonať aj zmeny v bode 14.

7. V spojení so všeobecnou pripomienkou č. 1 nášho stanoviska požadujeme v bode 28 preformulovať znenie odseku 2 nasledovne: 

I. alternatíva: „(2) Verejnú politiku v oblasti ústrednej štátnej správy podľa odseku 1 vykonáva Úrad pre štátnu službu a za jej výkon zodpovedá predsedovi vlády Slovenskej republiky“, alebo 

II. alternatíva „(2) Verejnú politiku v oblasti ústrednej štátnej správy podľa odseku 1 vykonáva Úrad pre štátnu službu a za jej výkon zodpovedá Ministerstvu práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky.“.

8. V bode 37 požadujeme:

v odseku 1 za slovo „Ministerstvá“ vložiť slová „a Úrad pre štátnu službu“,

v odseku 2 za slovo „ministerstvá“ vložiť slová „a Úrad pre štátnu službu“,

odsek 3 požadujeme vypustiť vzhľadom na to, že nejde o ústredné orgány štátnej správy a zasahovanie a odoberanie ich kompetencií iným zákonom nie je prípustné,

odsek 4 požadujeme vypustiť vzhľadom na uplatnenú pripomienku č. 1 vo všeobecných pripomienkach,

v odseku 6 požadujeme vypustiť časť vety za bodkočiarkou. Zásadne nesúhlasíme s tým, že na základe rozhodnutia vlády sa nemusí uskutočniť pripomienkové konanie. Štátny orgán si v niektorých prípadoch práve pripomienkovým konaním uplatňuje svoje oprávnené záujmy a jeho zrušením by sa zamedzilo možnosti uplatňovania pripomienok.

9. Vo všeobecnej časti dôvodovej správy požadujeme tretí odsek preformulovať, pretože nejde o novú činnosť ale len o nový pojem. Činnosti, ktoré sú definované v navrhovanom § 36 ods. 2 vykonávali ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy aj v minulosti. 

10. Osobitnú časť dôvodovej správy požadujeme preformulovať a dôsledne doplniť odôvodnenia k jednotlivým novelizačným bodom. Zásadne nesúhlasíme tiež s formuláciou k bodu 23, pretože odňatie pôsobnosti ústrednému orgánu štátnej správy pri tvorbe koncepcií, stratégii a pri tvorbe všeobecne záväzných právnych predpisov ako jedného z najdôležitejších nástrojov štátnej správy nepovažujeme len za „legislatívno-technickú úpravu“, a to najmä preto, že do pôsobnosti žiadneho ministerstva sa verejná politika neustanovuje. 
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	Prechod verejnej politiky je kľúčovým prvkom predloženého návrhu a predkladateľ na ňom trvá v prípade všetkých ostatných ústredných orgánoch štátnej správy.

Upravené.

Predkladateľ považuje za vhodné v záujme čistoty zákona tieto ustanovenia vypustiť.

V § 7 ide o výkon štátneho dozoru nad sociálnym poistením a v § 15 o ústrednú štátnu správu v sociálnom poistení.

Upravené.

Upozornenie vzaté na vedomie. Zákon č. 405/2004 Z.z. doplnil § 13 odsekom 5, z tohto dôvodu nie je možné akceptovať.

Súvisí s pripomienkou č. 1. Prechod verejnej politiky je kľúčovým prvkom predloženého návrhu a predkladateľ na ňom trvá v prípade všetkých ostatných ústredných orgánoch štátnej správy.

Súvisí s pripomienkami č. 1 a 7. Prechod verejnej politiky je kľúčovým prvkom predloženého návrhu a predkladateľ na ňom trvá v prípade všetkých ostatných ústredných orgánoch štátnej správy.

Predkladateľ považuje predmetný odsek za vhodne naformulovaný.

Predkladateľ odôvodnil tak zavedenie pojmu „verejná politika“ ako aj zrušenie statusu v prípade dvoch ústredných orgánov štátnej správy.

Namietané odôvodnenie k bodu 23 predstavuje skutočne len legislatívno-technickú úpravu, keďže kompetenčný zákon v súčasnosti nepresne uvádzal nadpis nad § 22, keďže celá tretia časť je aj v platnom zákone nazvaná „Ostatné ústredné orgány štátnej správy“.

	Protimonopolný úrad SR
	1. K bodu 2 - Úvodnú vetu predmetného bodu upraviť nasledovne: „§ 6 sa dopĺňa písmenami n) a o), ktoré znejú:“.  

2. K bodu 3 - Znenie predmetného bodu odporúčame preformulovať nasledovne: „V § 7 ods. 2 písm. c) sa slovo „obdobných“  nahrádza slovom „podobných“ a na konci sa pripájajú tieto slová: „a vo veciach štátnej pomoci“. 

Rovnako slovo „písmeno“ nahradiť slovom „písm.“ v bodoch 4, 6, 7, 8, 9, 10, 15, 18.

3. K bodu 5 - V § 9 ods. 1  doplniť čiarku na konci písmena f).

4. K bodu 11 - Navrhujeme doplniť predmetné ustanovenie druhou vetou, ktorá znie: „Doterajšie písmená g) a h) sa označujú ako písmená f) a g).“

5. K bodu 12 - Písmeno „g)“ nahradiť písmenom „f)“ v nadväznosti na zmeny v predchádzajúcich bodoch.

6. K bodu 13 - Znenie druhej vety predmetného bodu upraviť nasledovne: „Doterajšie odseky 2 až 4 sa označujú ako odseky 3 až 5.“

7. K bodu 14 - Úvodnú vetu predmetného bodu upraviť: „§ 13 sa dopĺňa odsekom 6, ktorý znie: „(6)“.

8. K bodu 16 - Slovo „písmeno“ v úvodnej vete predmetného bodu nahradiť slovom „písmená“, slovo „znie“ nahradiť slovom „znejú“.

Doplniť bodku na konci písmena e).

9.  K bodu 19 - Slová „dopĺňajú slová“ nahradiť slovami „pripájajú tieto slová:“. Vložiť spojku  „a“ pred slová „štátny dozor“.

10. K bodu 25 - V ustanovení § 24 ods. 5 slová „podľa ods. 1“ nahradiť slovami „podľa odseku 1“  a rovnako upraviť  v bodoch 26, 27, 28, 29, 30, 32, 34. 

11. K bodu 34 - Číslicu „(5)“ nahradiť číslicou „(3)“, nakoľko sa ustanovenie § 32 dopĺňa odsekom 3, a nie odsekom 5.

12. K čl. V. - Slová „úvodná veta sa nahrádza vetami“ nahradiť slovami „na začiatok sa vkladá veta.“
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	Upravené.

Upravené.

Doplnené.

Doplnené.

Upravené.

Zákon č. 405/2004 Z.z. doplnil § 13 odsekom 5, z tohto dôvodu nie je možné akceptovať.

Zákon č. 405/2004 Z.z. doplnil § 13 odsekom 5, z tohto dôvodu nie je možné akceptovať.

Upravené.

Upravené.

Upravené.

Upravené.

Čl. V bol vypustený.

	Štatistický úrad SR
	1. V bode 27, v návrhu, § 26 ods. 2 máme zásadnú pripomienku - žiadame vypustiť celé znenie  ods. 2.

2. V bode 37 v návrhu § 36  odporúčame zvážiť rozsah definície verejnej politiky a určenie, že ju vykonávajú len ministerstvá. Podľa nášho názoru nie sú vážnejšie dôvody pre presun tejto kompetencie len na ministerstvá, naopak by to mohlo viesť k  znerovnoprávneniu medzi ústrednými orgánmi štátnej správy. Domnievame sa, že v súčasnosti má vláda dostatočné kompetencie v legislatívnej oblasti (schvaľuje plán legislatívnych úloh, ministerstvá sú povinné pripomienkujúce  subjekty, návrhy legislatívy sú prerokúvané v legislatívnej rade vlády a  ich konečné znenie schvaľuje vláda).
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	Prechod verejnej politiky je kľúčovým prvkom predloženého návrhu a predkladateľ na ňom trvá v prípade všetkých ostatných ústredných orgánoch štátnej správy.

Predkladateľ trvá na navrhovanom rozsahu.

	Úrad priemyselného vlastníctva SR
	Pripomienky nedodali v elektronickej podobe. Uplatnili pripomienku k bodu 33.
	Z
	A
	Upravené.

	Úrad pre verejné obstarávanie SR
	Pripomienky nedodali v elektronickej podobe. Vypustiť bod 32 a všetky navrhované súvisiace ustanovenia upraviť.
	Z
	N
	Prechod verejnej politiky je kľúčovým prvkom predloženého návrhu a predkladateľ na ňom trvá v prípade všetkých ostatných ústredných orgánoch štátnej správy.

	Národný bezpečnostný úrad
	Nesúhlasí s bodmi 14, 25 a 37.
	Z
	N
	Predkladateľ upravil znenie bodu 14 do alternatív. Rozpor zostáva pri alternatíve I.

Bod 25 a 37 sa dotýkajú verejnej politiky. Prechod verejnej politiky je kľúčovým prvkom predloženého návrhu a predkladateľ na ňom trvá v prípade všetkých ostatných ústredných orgánoch štátnej správy.

	Generálna prokuratúra SR
	Vzhľadom k uvedenému zásadne odmietame predložený návrh v časti týkajúcej sa prokuratúry a aj ako celok.  Doplnenie kompetencií ministerstiev, koncipovanie novej činnosti ministerstiev a tým aj vlády SR, zrušovanie niektorých ústredných orgánov štátnej správy, či prevod ich kompetencií na ministerstvá a zásah do pôsobnosti, najmä ústavou zriadených orgánov štátu, ktorými sú NKÚ, NBS a generálna prokuratúra a ich predstaviteľov nemôže byť dané len iniciatívou  ministra spravodlivosti, aj keď je zároveň podpredsedom vlády pre legislatívu. Sme tej mienky, že ide o vážne koncepčné a systémové otázky, ktoré treba považovať za zásadné otázky vnútornej politiky v zmysle čl. 119 písm. i) Ústavy SR, ktorých legislatívny zámer by mala vláda prerokovať v zbore a ich riešenie nemôže byť ponechané na iniciatívu jedného člena vlády.
	Z
	N
	Predkladateľ na návrhu v časti dotýkajúcej sa prokuratúry trvá. 

Časti týkajúce sa NBS a NKÚ boli upravené – viď. vyhodnotenie k 

NKÚ a NBS.

	Najvyšší kontrolný úrad SR
	Pripomienky nedodali v elektronickej podobe. Uplatnili pripomienku k bodu 37 -  § 36 ods. 7, písm. b) vypustiť.
	Z
	N
	Pripomienka nebola akceptovaná vzhľadom na to, že cieľom celého návrhu je najmä určenie orgánu, ktorý predkladá na rokovanie vlády návrhy legislatívnych materiálov. Predkladateľ však upravil znenie navrhovaného bodu tak, že predmetné kompetencie sa vykonávajú spoločne s MF SR.

	Slovenská informačná služba
	Pripomienky nedodali v elektronickej podobe. 

1. Žiadajú vypustiť ustanovenia dotýkajúce sa SIS.

2. Nesúhlasia s ustanoveniami meniacimi postavenie NBÚ.
	Z

Z
	N

A
	Pripomienka nebola akceptovaná vzhľadom na to, že cieľom celého návrhu je najmä určenie orgánu, ktorý predkladá na rokovanie vlády návrhy legislatívnych materiálov. Predkladateľ však upravil znenie navrhovaného bodu tak, že predmetné kompetencie sa vykonávajú spoločne s MV SR.

Vypustené.

	Národná banka Slovenska
	Pripomienky nedodali v elektronickej podobe. Uplatnili pripomienku k bodu 37 -  § 36 ods. 7, písm. b) vypustiť slová „Národnej banky Slovenska“ alebo na koniec doplniť „ak osobitný zákon neustanovuje inak“.
	Z
	N
	Pripomienka nebola akceptovaná vzhľadom na to, že cieľom celého návrhu je najmä určenie orgánu, ktorý predkladá na rokovanie vlády návrhy legislatívnych materiálov. Predkladateľ však upravil znenie navrhovaného bodu tak, že predmetné kompetencie sa vykonávajú spoločne s MF SR.


