Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania
k Návrhu Operačného programu Rybné hospodárstvo SR 2007 – 2013
	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyhod.
	Spôsob vyhodnotenia

	Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny
	Bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo financií SR
	1)  k úvodu materiálu

V materiáli žiadam doplniť všeobecný úvod s vymedzením legislatívy ES a Slovenskej republiky, na základe ktorej je vypracovaný Operačný program Rybné hospodárstvo.
2)  ku kapitole 3, strana 12
Na s. 12, kap. 3., časť „Ukazovateľ dopadu“ a následne v celom materiáli navrhujem nečíslovať ukazovatele v prípade, že je uvádzaný iba jeden ukazovateľ.
3)  ku kapitole 5, strana 14
Formálna chyba v kap. 5. „Prioritné osi“ v prvom odseku na strane 14, má byť správne uvedené „..v rámci Operačného programu Rybné hospodárstvo SR 2007 – 2013...“.
4)  ku kapitole 6, strany 29, 30

V kapitole 6. „Implementačné ustanovenia“ žiadam v tabuľkách uviesť správny názov sekcií "sekcia systému verejnej vnútornej finančnej kontroly" a „sekcia európskych a medzinárodných záležitostí“.

5)  ku kapitole 6, strana 32
Do časti týkajúcej sa monitorovacieho výboru navrhujem doplniť, že členom monitorovacieho výboru je aj zástupca MF SR ako Certifikačného orgánu.

6)  k celému materiálu

V materiáli sa vyskytuje pojem „programovacie obdobie“ a zároveň „programové obdobie“. Navrhujem ujednotiť pojem na „programové obdobie“.
7)  k celému materiálu

Navrhujem ujednotiť skratku NSP RH 2007 – 2013, ktorá sa niekoľko krát vyskytuje v materiáli vo forme NSP, rovnako aj v Zozname skratiek.
8)  k Zoznamu skratiek

Do Zoznamu skratiek žiadam pridať skratku pre webové rozhranie SFC 2007 – Structural funds common database (Spoločná databáza pre štrukturálne fondy), ako aj skratku ITMS – IT monitorovací systém pre štrukturálne fondy a Kohézny fond.
9)  Zásadná pripomienka ku kapitole 6

V kapitole 6. „Implementačné ustanovenia“ žiadam doplniť zodpovednosti riadiaceho orgánu a sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom.

10) Zásadná pripomienka ku kapitole 6

V kapitole 6. „Implementačné ustanovenia“ žiadam nahradiť znenie častí b) a c) nasledovným textom:
Finančné riadenie a kontrola

Systém finančného riadenia Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo zahŕňa komplex na seba nadväzujúcich a vzájomne prepojených podsystémov a činností, prostredníctvom ktorých sa zabezpečuje účinné finančné plánovanie, rozpočtovanie, účtovanie, výkazníctvo, platby prijímateľom, sledovanie finančných tokov a finančnú kontrolu a audit pri realizácii pomoci z ES.
Do systému finančného riadenia operačného programu sú zapojené nasledovné subjekty:

· riadiaci orgán,

· sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom,
· certifikačný orgán,

· platobná jednotka,

· orgán auditu.

Funkcie riadiaceho orgánu sú uvedené v časti … (doplní MP SR). Funkcie sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom sú uvedené v časti … (doplní MP SR).
Funkcie certifikačného orgánu  vykonáva Ministerstvo financií SR. Certifikačný orgán predovšetkým zabezpečuje:

· koordináciu a metodické usmerňovanie vo vzťahu k finančnému riadeniu Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo, vrátane koordinácie činnosti platobných jednotiek;

· zostavenie a zaslanie žiadostí o priebežné platby a záverečnú platbu na Európsku komisiu;

· predbežnú finančnú kontrolu súhrnnej žiadosti platobných jednotiek o platbu;

· certifikačné overenie na všetkých úrovniach finančného riadenia, vrátane prijímateľa, s cieľom ubezpečenia sa o postupoch riadiaceho orgánu, sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom a platobných jednotiek; 

· certifikáciu výkazu výdavkov na EK;

· príjem prostriedkov EÚ na osobitné mimorozpočtové účty MF SR;

· prevod finančných prostriedkov EÚ prijímateľovi prostredníctvom platobnej jednotky;

· zostavenie a predloženie odhadu očakávaných výdavkov pre príslušný a nasledujúci rok Európskej komisii na základe podkladov riadiacich orgánov každý rok do konca apríla;

· vedenie knihy dlžníkov;

· zostavenie a predloženie do 31. marca výkazu čiastok k 31. decembru predchádzajúceho roka, ktoré majú byť vrátené, v členení podľa rokov začatia konania;

· finančné opravy prostriedkov EÚ na základe požiadaviek Európskej komisie;

· vrátenie neoprávnene použitých alebo nevyužitých prostriedkov Európskej komisii, vrátane úrokov z omeškania;

· zavedenie jednotného systému účtovníctva pre certifikačný orgán a platobné jednotky (Informačného systému pre účtovanie fondov - ISUF);
· vedenie účtovníctva, výkazníctva a uschovávanie dokladov.
Funkcie platobnej jednotky zabezpečuje Pôdohospodárska platobná agentúra (PPA). Platobná jednotka predovšetkým zabezpečuje:

· prevod prostriedkov EÚ a štátneho rozpočtu na spolufinancovanie  prijímateľom;

· vyplnenie a predkladanie súhrnných žiadostí o platbu a čiastkových výkazov výdavkov certifikačnému orgánu;

· vedenie účtovníctva, výkazníctva a uschovávanie dokladov;
· vedenie čiastkovej knihy dlžníkov.
Funkcie orgánu auditu zabezpečuje MF SR. Hlavné úlohy orgánu auditu sú:

a) zabezpečenie, aby sa audity vykonávali s cieľom preveriť účinné fungovanie systému riadenia a kontroly operačného programu;

b) zabezpečenie, aby sa audity operácií vykonávali na vhodnej vzorke, aby sa preverili deklarované výdavky;

c) predloženie Komisii do deviatich mesiacov od schválenia operačného programu stratégie auditu, ktorá sa bude zaoberať subjektmi vykonávajúcimi audity uvedené v písmenách a) a b), použitou metódou, metódou výberu vzorky na audity operácií a orientačným plánom auditov s cieľom zabezpečiť, aby sa auditu podrobili hlavné subjekty a aby boli audity počas celého programového obdobia rozvrhnuté rovnomerne. Ak sa uplatňuje spoločný systém pre viaceré operačné programy, možno predložiť jednu stratégiu auditu.

d) do 31. decembra každého roku od roku 2008 do 2015:

(i)
   predloženie Komisii výročnej kontrolnej správy, ktorá obsahuje nálezy auditov vykonaných počas predchádzajúceho 12-mesačného obdobia, ktoré sa končí 30. júna dotknutého roku, v súlade so stratégiou auditu operačného programu a uvádza nedostatky zistené v systémoch riadenia a kontroly programu. Prvá správa, ktorá sa predloží do 31. decembra 2008, sa vzťahuje na obdobie od 1. januára 2007 do 30. júna 2008. Informácie týkajúce sa auditov vykonaných po 1. júli 2015 sa zahrnú do záverečnej kontrolnej správy, ktorá je podkladom pre vyhlásenie o ukončení uvedené v písmene e);

(ii)
na základe kontrol a auditov, ktoré sa vykonali pod jeho vedením, vydanie stanoviska o tom, či systém riadenia a kontroly funguje dostatočne účinne na to, aby poskytol primeranú záruku, že výkazy výdavkov, ktoré sa predkladajú Komisii, sú správne, a na základe toho primeranú záruku, že príslušné transakcie sú zákonné a správne;

(iii)
predloženie v prípadoch stanovených v článku 85 nariadenia 1198/2006, vyhlásenia o čiastočnom ukončení, ktorým sa posudzuje zákonnosť a správnosť príslušných výdavkov. Ak sa na niekoľko operačných programov uplatňuje spoločný systém, môžu sa informácie uvedené v bode (i) spojiť do jednej správy a stanovisko a vyhlásenie vydané podľa bodov (ii) a (iii) môže zahŕňať všetky príslušné operačné programy;
e)
 predloženie Komisii najneskôr do 31. marca 2017 vyhlásenia o ukončení, ktoré posudzuje platnosť žiadosti o záverečnú platbu a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií zahrnutých do záverečného výkazu výdavkov, ktorý je doložený záverečnou kontrolnou správou.

Systém finančných tokov

Platby finančných prostriedkov EÚ sú z Európskej komisie prevedené na osobitný účet Certifikačného orgánu Ministerstva financií SR v Štátnej pokladnici v rámci záväzku, ktorý bol prijatý Európskou komisiou. Platby finančných prostriedkov EÚ prijímateľom sa realizujú prostredníctvom štátneho rozpočtu.

Finančné prostriedky EÚ a prostriedky štátneho rozpočtu na spolufinancovanie sú prijímateľom vyplácané prostredníctvom platobnej jednotky súčasne na základe zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku v pomere stanovenom na projekt.

Podrobný popis finančného riadenia je stanovený v Systéme finančného riadenia Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo pre programové obdobie 2007 – 2013, vzatý na vedomie vládou SR dňa 10. januára 2007.
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	Neakceptované (z dôvodu zamedzenia opakovania informácií), materiál nadväzuje na Národný strategický plán rybného hospodárstva 2007 – 2013, ten obsahuje tieto informácie a nariadenie ich v OP nevyžaduje.
Akceptované, číslovanie upravené.

Akceptované, text upravený.

Akceptované, text upravený.

Čiastočne akceptované, text preformulovaný: „Členstvo vo výbore zahŕňa zástupcov orgánov zapojených do implementácie OP RH,..“

Akceptované, text upravený.

Akceptované, skratka jednotná.
Akceptované, skratky doplnené.

Akceptované, text doplnený.

Akceptované, text doplnený.

	Ministerstvo hospodárstva SR
	Bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
	Bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	Bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo vnútra SR
	Bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo obrany SR
	Bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo spravodlivosti SR
	Bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo zahraničných vecí SR
	Bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	11) V opatrení 2.1 navrhujem podmienku jednoročnej histórie výkonu činnosti v danej oblasti zrušiť. Návrh zužuje okruh prijímateľov a následne môže mať negatívny dopad aj na tvorbu nových pracovných príležitostí.

Zdôvodnenie: Ide o diskrimináciu tých, ktorí by v danej oblasti chceli začať podnikať, ale nebudú sa môcť uchádzať o finančné zdroje príslušnej pomoci, pretože nenapĺňajú podmienku jednoročnej činnosti v tejto oblasti.
12) V opatrení 2.2 navrhujem podmienku jednoročnej histórie podnikania v danej oblasti zrušiť. Návrh zužuje okruh prijímateľov a následne môže mať negatívny dopad aj na tvorbu nových pracovných príležitostí.

Zdôvodnenie: Ide o diskrimináciu ako v predchádzajúcom bode.
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	Akceptované, text v materiáli upravený.
Akceptované, text v materiáli upravený.

	Ministerstvo životného prostredia SR
	13) Na základe faktu, že posudzovanie vplyvov OP RH nebolo ukončené, nesúhlasím s doložkou vplyvov na životné prostredie, preto žiadam doplniť do uznesenia vlády úlohu pre ministra pôdohospodárstva:
„B.1 vykonať úpravu návrhu OP RH SR 2007 – 2013 podľa výsledkov posudzovania podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaná vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov.“
	Z

	C

	Čiastočne akceptované, úloha bola v tomto zmysle preformulovaná. Nová verzia vykonzultovaná a odsúhlasená telefonicky s MŽP SR.


	Ministerstvo školstva SR
	14) v celom dokumente zjednotiť používanie skratiek typu „OP“ a  „OP RH“
15) prehodnotiť číslovanie prioritných osí a opatrení, resp. vysvetliť prečo sú v tabuľke 3 – Zoznam osí a opatrení uvedené len prioritné osi 2, 3 a 5

16) str. 3, Text „Tento program sa na území Slovenskej republiky“ nahradiť textom „Operačný program Rybné hospodárstvo SR 2007-2013 (ďalej len „operačný program“) sa na území Slovenskej republiky“

17) str.14, časť Prioritné osi – opraviť text „2000-2013“ na „2007-2013“
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	Akceptované, upravené.
Neakceptované, očíslovanie osí zachováva štruktúru podľa nariadenia a nadväzných dokumentov s cieľom nezavádzať čitateľa, ako aj kvôli monitorovaniu ukazovateľov. Odôvodnenie, resp. vysvetlenie sa nachádza priamo nad tabuľkou.

Akceptované, upravené.

Akceptované, upravené.

	Ministerstvo kultúry SR
	Bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo zdravotníctva SR
	Bez pripomienok
	
	
	

	Úrad vlády SR
	Bez pripomienok
	
	
	

	Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR
	Návrhy a pripomienky technického a jazykového charakteru.
	O
	A
	Väčšinou akceptované, texty upravené.

	Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora
	18) Kapitolu opatrenie 2.2. Investície do spracovania a uvádzania na trh odporúčame doplniť o spracovanie a zvýšenie spotreby morských rýb na Slovensku najmä od výlovcov z EÚ. Návrh odôvodňujeme tým, že spotreba rýb na Slovensku je nízka (4,3 kg/ rok v SR, cca 80 kg/rok Japonsko).

19) Do materiálu odporúčame zapracovať potrebu rozvoja moderných výrobných a hlavne hygienických výrobných priestorov a efektívnych technológií pri spracovaní morských rýb, podporu vo vybavenosti rozvozného a prepravného vozového parku pre hygienickú prepravu formou chladiarenských a mraziarenských vozidiel a neobmedzovať podporu prostredníctvom štrukturálnych fondov  len na niektoré oblasti Slovenska (Bratislava).

Odôvodnenie: Zámerom je zvýšiť spracovanie morských aj sladkovodných rýb, na ktoré máme vytvorené podmienky a ďalej ich aj rozvíjať. Zefektívniť a zvýšiť výrobu a spotrebu rybných produktov v zodpovedajúcej kvalite, skvalitniť odpadové hospodárstvo, prepravu pri nízkych teplotách a zvýšiť zamestnanosť.
	O
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	Neakceptované, požadovaný cieľ „zvýšenie spotreby morských rýb“ nie je možné prostredníctvom implementácie tohto operačného programu zabezpečiť. Keďže ide o ostrovný štát s odlišnou kultúrou a stravovacími návykmi, nie je najvhodnejšie porovnanie SR s Japonskom v otázke spotreby rýb.
Neakceptované, v materiáli definované ciele a podporované aktivity zahŕňajú aj uvedené požiadavky a navyše, EFF umožňuje podporu všetkých oblastí a regiónov SR a s podporou štrukturálnych fondov nesúvisí.

	Združenie chovateľov rýb na Slovensku
	OPATRENIE 2.1     INVESTÍCIE DO AKVAKULTÚRY

K časti: Prijímateľ
20) Formulácia „zaoberajúce sa akvakultúrou“ môže byť v prvom pláne chápaná veľmi široko. Je potrebné v nadväzujúcich dokumentoch (metodická príručka) presnejšie túto formuláciu vymedziť. Zdôvodnenie:
Pod uvedenou formuláciou by mohlo byť chápané aj obchodovanie (a pod.) – teda činnosti, ktoré zrejme nemožno cez OP podporovať priamo. Akvakultúra zahŕňa aj iné činnosti, resp. chov aj iných živočíchov ako iba rýb. Keďže je požadované oprávnenie na výkon chovu rýb, bude treba vymedziť (zrejme opäť v metodickej príručke), či sa bude podporovať chov rýb, alebo akvakultúra v širšom zmysle slova a ak áno, v ako širokom zábere.

OPATRENIE 2.2 
 INVESTÍCIE DO SPRACOVANIA A UVÁDZANIA NA TRH

K časti: Odôvodnenie opatrenia navrhujeme text upraviť nasledovne:

21) .. rozšírenie využitia existujúcich kapacít aj na ďalšie druhy rýb a na nové druhy produktov, s vyššou pridanou hodnotou. ..
22) .. produktov spracovania rýb voči zahraničným produktom. .. zlepšenie využitia inovačného potenciálu a prenos...

Zdôvodnenie:

- Striktné, menovité vymedzenie druhov rýb môže predznamenať zúženie možností využitia prostriedkov z OP.

- Pojem „dovezeným“ evokuje obmedzenosť odbytu produktov iba na územie SR, čo je v rozpore s cieľmi odvetvia RH a aj so skutočnosťou.

- Formulácia „zlepšenie využitia ľudského kapitálu“, bez bližšieho vysvetlenia môže pôsobiť nevhodne (až neeticky), a okrem toho si myslíme, že potreba zamerania sa týmto smerom je nepomerne menšia ako potreba zamerania sa na iné, tu citované úlohy segmentu spracovania rýb.

OPATRENIE 3.1
    ORGANIZÁCIE VÝROBCOV

K časti: Odôvodnenie opatrenia navrhujeme text upraviť nasledovne:

23) .. napriek pripraveným podporným programom, v oblasti akvakultúry založená .... Tento stav v značnej miere...
24) .. subjekty v oblasti akvakultúry začínajú prejavovať záujem o využitie možností a výhod vyplývajúcich z vytvárania spoločných .. zohráva dôležitú úlohu aj v rámci realizácie finálnych produktov na trhu. Zdôvodnenie:
- Text nepriamo evokuje myšlienku, že OOV nepracujú v SR vôbec, čo je v rozpore so skutočnosťou.

- Text v takejto forme nepriamo evokuje dojem, že nečinnosť jednej OOV má tu uvedené následky.
- Formulácia „začínajú skúmať“ má malú podpornú silu, navrhovaná zmena presnejšie vyjadruje skutočnosť.

- Pojem „komercializácia“ navrhujeme nahradiť všeobecne zrozumiteľnejšou a na tomto mieste OP výstižnejšou formuláciou.

K časti: Podporované aktivity navrhujeme zmeniť text takto:

25) .. s cieľom uľahčiť založenie a činnosť organizáciám uznaným podľa nariadenia...

Zdôvodnenie:

Prostriedky, poskytované OOV, bude nutné použiť na jej činnosť všeobecne. Formulácia „uľahčenie administratívnych operácií“ je príliš zväzujúca, nakoľko toto je len malá časť nákladov OOV, ktoré musí oprávnene vynaložiť na dosiahnutie v OP uvedeného cieľa jej založenia.

OPATRENIE 3.2 
PODPORA A ROZVOJ NOVÝCH TRHOV

26) K časti Sledované ciele navrhujeme doplniť nasledovný cieľ:

- získavanie nových trhov mimo územia Spoločenstva
Zdôvodnenie:

Navrhovaný cieľ priamo korešponduje s názvom opatrenia. Považujeme za  nevyhnutné zamerať podporu aj týmto smerom.

27) K časti:  Podporované aktivity navrhujeme text aktivity 3 upraviť takto:
Aktivita 3: Vykonávanie trhových štúdií, prieskumov a vytváranie podpory pre predaj produktov Spoločenstva v tretích krajinách

Zdôvodnenie:

Vytváranie podpory pre uplatnenie sa producentov na nových trhoch priamo korešponduje s názvom opatrenia. Pokiaľ jej forma nebude v rozpore so smernicami EÚ, nie je dôvod neumožniť jej poskytovanie. Slovenskí producenti majú možnosť umiestňovať svoju produkciu napr. na Ukrajine (teritoriálna dostupnosť). Špecifiká trhov mimo ES, si v procese počiatočného (čo korešponduje aj s krátkodobosťou  podpory OOV – 3 roky) presadenia sa a fungovania na nich vyžadujú zvýšené náklady.
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	Akceptované, naším cieľom je v nadväzujúcich dokumentoch presne definovať podmienky a kritériá poskytovania pomoci, činnosti ako aj oprávnené skupiny prijímateľov.

Akceptované, text primerane upravený.

Čiastočne akceptované, prvá časť upravená.
Akceptované.

Akceptované.

Neakceptované, definícia je vyňatá z nariadenia.

Akceptované.

Neakceptované, uvedená formulácia je v súlade s oblasťami podpory definovanými v nariadení o EFF.

	Slovenský rybársky zväz
	Bez ďalších pripomienok k textu. Súčasne vyjadruje pochvalu pracovníkom ministerstva, ktorí sa podieľali na jeho vypracovaní, za veľmi dobrú kvalitu vypracovaného návrhu.
	
	
	


Vysvetlivky k použitým skratkám v tabuľke:
Z - zásadná

O – obyčajná

A – akceptovaná

C - čiastočne akceptovaná

N – neakceptovaná

Spôsob pripomienkového konania:




skrátený


Zoznam oslovených subjektov:



priložený pozri nižšie


Počet oslovených subjektov:



19


Zaslali v stanovenom termíne



14


Zaslali po termíne




5 (MŽP SR, MS SR, MF SR, MH SR, MZ SR)


Vôbec nezaslali





1 (ÚV SR)
Subjekty, ktoré nemali pripomienky:  
  12 (Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny, MDPT SR, MVRR SR, MV SR, MO SR, MZV SR, MZV SR, SRZ, MK SR, MS SR, MZ SR, ÚV SR)


Počet vznesených pripomienok:



27


Počet akceptovaných pripomienok:



18


Počet čiastočne akceptovaných pripomienok:

3


Počet neakceptovaných pripomienok:


6



z toho počet zásadných:



0



počet odstránených pripomienok:


27
Oslovené subjekty:
	1. Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny
	10. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

	2. Ministerstvo financií SR
	11. Ministerstvo životného prostredia SR

	3. Ministerstvo hospodárstva SR
	12. Ministerstvo školstva SR

	4. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií  SR
	13. Ministerstvo kultúry SR

	5. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	14. Ministerstvo zdravotníctva SR

	6. Ministerstvo vnútra SR
	15. Úrad vlády SR

	7. Ministerstvo obrany SR
	16. Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR

	8. Ministerstvo spravodlivosti SR
	17. Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora

	9. Ministerstvo zahraničných vecí SR
	18. Združenie chovateľov rýb na Slovensku

	
	19. Slovenský rybársky zväz
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