Dôvodová správa
Všeobecná časť


Výnosom Ministerstva pôdohospodárstva Slovenskej republiky z 31. augusta 2004 
č. 2108/2004-100 o poskytovaní pomoci z finančných zdrojov Európskej únie na podporu spotreby mlieka a mliečnych výrobkov pre žiakov s povinnou školskou dochádzkou v znení neskorších prepisov bol vytvorený legislatívny základ pre podrobné podmienky pre poskytovanie národnej podpory na podporu spotreby mlieka a mliečnych výrobkov pre žiakov s povinnou školskou dochádzkou. V dôsledku ďalších zmien prostredníctvom každoročných novelizácií, rozšírením okruhu beneficientov, nastala nevyhnutnosť pre vytvorenie návrhu nového precíznejšieho právneho predpisu.
Keďže poskytovanie pomoci z finančných zdrojov Európskej únie a  podpory z národných zdrojov podlieha rovnakému režimu a rovnakému systému kontroly, je potrebné tento proces zosúladiť s podmienkami uvedenými v príslušných právnych aktoch Európskych spoločenstiev. 

Problematiku podpory spotreby mlieka a mliečnych výrobkov upravujú právne akty Európskych spoločenstiev, a to nariadenie Rady (ES) č. 1255/1999 o spoločnej organizácii trhu s mliekom a mliečnymi výrobkami v platnom znení a nariadenie Komisie (ES) č. 2707/2000, ktoré stanovuje pravidlá na uplatňovanie nariadenia Rady (ES) č. 1255/1999  o pomoci Spoločenstva pri poskytovaní mlieka a mliečnych výrobkov žiakom vo vzdelávacích inštitúciách v platnom znení.

Článok 14 nariadenia Rady (ES) č. 1255/1999 v platnom znení vymedzuje podporu spotreby mlieka pre žiakov vzdelávacích inštitúcií ako jeden z nástrojov regulácie spoločnej organizácie trhu s mliekom a mliečnymi výrobkami. Nariadenie Komisie (ES) č. 2707/2000 v platnom znení upravuje podrobnosti systému podpory, ktoré sú rovnaké pre všetky členské štáty, pričom niektoré prvky ponecháva na rozhodnutí a úprave členského štátu. Ide predovšetkým o procesné záležitosti týkajúce sa posudzovania žiadostí o podporu, spôsob poskytovania a administrácie podpory z národných zdrojov.


Z hľadiska vecného je základným cieľom predloženého návrhu nariadenia vlády prispieť k zaisteniu zdravej výživy detí a súčasne podporiť záujem o spotrebu mlieka a mliečnych výrobkov medzi deťmi. Členské krajiny sa týmto opatrením taktiež snažia prispieť k zabezpečovaniu stability na trhu s mliekom a mliečnymi výrobkami.


Mlieko a mliečne výrobky patria medzi základné potraviny nevyhnutné pre kvalitnú výživu ľudského organizmu, predovšetkým  detí a starších ľudí.
V spotrebe tekutého mlieka bol zaznamenaný pokles, a to najmä v hlavných spotrebiteľských krajinách. Najviac je to spôsobené konkurenciou nealkoholických nápojov, ktorých cieľovou skupinou sú hlavne mladí ľudia. V protiklade k tomuto je zaznamenaný celkový nárast spotreby mliečnych výrobkov. 

Vo vyspelých krajinách EÚ vynakladajú na realizovanie programov školského mlieka veľké úsilie. Výsledkom niekoľko desaťročnej práce je precízny systém realizovania týchto programov, ktoré fungujú s finančnou pomocou z fondov Európskej únie, štátu a samosprávneho územného celku. Okrem  štátov Európskej únie sa už takmer sto rokov  zaoberajú školským mliekom v  takmer  50 krajinách sveta. V bývalom Československu  v  60. a 70. rokoch  deti dostávali školské mlieko. Program školského mlieka  v Slovenskej republike bol obnovený v roku 1997.

Mlieko hrá dôležitú úlohu nielen vo výžive detí, ale človeka vôbec. Obsahuje v dostatočnom množstve vo vyváženom pomere a ľahko stráviteľnej forme všetky látky, ktoré organizmus potrebuje nielen pre stavbu , ale aj výživu tela. Najcennejšími zložkami mlieka sú bielkoviny, z minerálnych látok vápnik a fosfor, z vitamínov riboflavín, prípadne vitamín A a jeho provitamíny. Mlieko je v tomto zmysle prakticky pre ľudský organizmus nezastupiteľné.

Problematike príjmu vápnika z mlieka z  hľadiska metabolizmu kostí a prevencie osteoporózy je venovaná v zahraničí veľká pozornosť. Osteoporóza je choroba, ktorej príčinou je mäknutie a demineralizácia kostí, ktoré môžu viesť až k deformácii skeletu. Napr. v USA trpí osteoporózou až 25 miliónov ľudí, v Nemecku 7 až 8 miliónov ľudí. Frekvencia výskytu osteoporózy je veľmi rozdielna v závislosti od pohlavia. Výskyt u žien je až trojnásobne vyšší. Výstavba kostného tkaniva prebieha behom prvých dvoch až troch dekád života, t. j. počas detstva, dospievania a začiatku dospelosti. Najväčšie množstvo kostného tkaniva má človek vo veku 25 až 30 rokov.  Je preto veľmi dôležitá výživa a prevencia, vytvorenie návyku spotreby mlieka a mliečnych výrobkov u detí a dospievajúcej mládeže. Bez mlieka a mliečnych výrobkov nie je možné zabezpečiť dostatočné zásobovanie organizmu vápnikom. Pri porovnávaní rôznych zdrojov vápnika je dôležitý nielen jeho obsah, ale aj miera jeho využiteľnosti. Priemerná miera jeho využiteľnosti je 30%, závisí však od ďalších faktorov. 

Základné aspekty významu mlieka a mliečnych výrobkov vo výžive človeka :

1. Mlieko je rozhodujúcim dodávateľom širokého spektra živín potrebných pre výživu človeka, s výnimkou rastlinných bielkovín a tzv. hrubej vlákniny.

2. Mlieko je vo výžive človeka dodávateľom tzv. biogénnych prvkov ( zinok 20%, meď 3%, selén asi 13% z doporučenej dennej dávky), ktoré sú dôležité pre tvorbu prakticky celého spektra ochranných bielkovín tvoriacich systém obranyschopnosti ľudského organizmu.
3. Mlieko je pre človeka spolu s rybami jedným z hlavných dodávateľov jódu. Doporučená týždenná spotreba mlieka 3,5 až 4 litre je zdrojom rovnakého množstva jódu ako 10 kg sladkovodných rýb alebo ako 0,5 až jeden kilogram morských rýb. Jód vo výžive človeka je nutný kvôli prevencii kretenizmu a pre vývoj mozgu a duševných schopností človeka, najmä v období tehotenstva a dojčenskom veku života.

4. Mlieko je vo výžive človeka veľmi dôležitým dodávateľom ďalších ochranných látok, predovšetkým laktoferínu a lyzozýmu. Sú to dôležité imunolátky s významným baktericídnym účinkom. Najviac lyzozým má vplyv na optimalizáciu tzv. kostné zrenie u detí, čo je veľmi dôležité predovšetkým pre deti žijúce v miestach s vysokou imisnou záťažou ovzdušia.

5. Mlieko a mliečne výrobky dodávajú človeku v priemere 51% jeho dennej potreby vápnika (400 – 700 mg/deň). Vápnik je jedným z najdôležitejších minerálov v našej výžive. Je súčasťou kostí, zubov, je nutný pri regulácii nervosvalovej dráždivosti (pri nedostatku vápnika v krvnom sére vznikajú tetanické kŕče svalstva), je nevyhnutný pre zrážavosť krvi a pre zachovanie stálosti vnútorného prostredia (pH) organizmu človeka.

6. Využiteľnosť všetkých živín ktoré mlieko obsahuje je pre človeka podstatne vyššia, než využiteľnosť rovnakých živín z rastlinných zdrojov. Tento rozdiel vo využiteľnosti jednotlivých živín býva v niektorých prípadoch až 8 – 10 násobne vyšší v prospech mlieka.
7. Kyslomliečne výrobky sú dôležitým zdrojom biologicky významných mikroorganizmov. Zloženie črevnej mikroflóry musí byť optimalizované aby nedošlo k dyspeptickým (zažívacím) problémom. Niektoré z mikroorganizmov môžu tvoriť a dodávať dôležité enzýmy pre trávenie a vitamíny skupiny B, predovšetkým vitamín B12.

Výber výrobkov:

Tieto vedecké výskumy sú základom pre  výber výrobkov, ktoré sú navrhnuté v prílohe návrhu nariadenia vlády. Výber mliečnych výrobkov bol uskutočnený na základe konzultácií s odborníkmi zaoberajúcimi sa výživou detí z Ministerstva školstva SR a Ministerstva zdravotníctva SR, podľa ktorých sú najvhodnejším mliečne výrobky s obsahom tuku 1,5 %. V snahe umožniť uplatnenie  tohto návrhu nariadenia vlády čo najväčšiemu počtu žiakov v školách sa umožňuje  použitie tak lacnejšieho obalového materiálu, ktorý sa viaže k menej trvanlivým výrobkom a ktoré vyžadujú chladiarenské uskladnenie v školách,  aj použitie drahšieho obalového materiálu, ktoré nevyžaduje chladiarenské zariadenia, teda je menej náročné na uskladnenie a energiu. V prílohe návrhu nariadenia vlády sú výrobky, ktoré podliehajú tepelnému ošetreniu, a to pasterizácii alebo ultravysokému zahriatiu (UHT), neochutené a ochutené v medziach možností, ktoré sú povolené  právnymi predpismi Európskych spoločenstiev, tak v malom balení 250 ml, ako aj voľné (napríklad vaky). Všetky druhy obalového materiálu pri tom istom 1,5 % mlieku.

Priaznivý sociálny dopad navrhovanej právnej úpravy spočíva navyše v zabezpečení zdravej výživy žiakov povinnej školskej dochádzky a to za výhodnejších cenových podmienok. 

Predkladaný návrh nariadenia vlády je v súlade s Ústavou SR, zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi ako aj medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná.
DOLOŽKA  ZLUČITEĽNOSTI

právneho predpisu s právom 
Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie

1. Predkladateľ právneho predpisu: Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky 

2. Názov návrhu právneho predpisu: Nariadenie vlády Slovenskej republiky o poskytovaní pomoci na podporu spotreby mlieka a mliečnych výrobkov pre deti v predškolských zariadeniach a pre žiakov s povinnou školskou dochádzkou 

3. Problematika návrhu právneho predpisu:
a) je upravená v práve Európskych spoločenstiev

· v primárnej legislatíve sa problematika návrhu nariadenia vlády dotýka najmä článku 41 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva, kde na dosiahnutie cieľov v rámci spoločnej poľnohospodárskej politiky možno prijať  spoločné opatrenia na podporu spotreby niektorých výrobkov,

· v sekundárnej legislatíve sa problematika návrhu nariadenia vlády dotýka týchto právnych aktov: 
Nariadenie Rady (ES) č. 1255/1999 zo 17. mája 1999 o spoločnej organizácii trhu s mliekom a mliečnymi výrobkami (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 25) v znení nariadenia Rady (ES) č. 1040/2000 zo dňa 16. mája 2000 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 29), nariadenia Komisie (ES) č. 1526/2000 z 13. júla 2000 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 30), nariadenia Rady (ES) č. 1670/2000 z 20. júla 2000 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 30), nariadenia Komisie (ES) č. 509/2002 z 21. marca 2002 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 35), nariadenia Rady (ES) č. 806/2003 zo 14. apríla 2003 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 1/zv. 04), nariadenia Rady (ES) č. 1787/2003 z 29. septembra 2003 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 40), nariadenia Komisie (ES) č. 186/2004 z 2. februára 2004 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 42) a nariadenia Rady (ES) č. 1913/2005 z 23. novembra 2005 (Ú. v. EÚ L 307, 25.11.2005)

Nariadenie Komisie (ES) č. 2707/2000 z 11. decembra 2000, ktoré stanovuje pravidlá na uplatňovanie nariadenia Rady (ES) č. 1255/1999 o pomoci Spoločenstva pri poskytovaní mlieka a mliečnych výrobkov žiakom vo vzdelávacích inštitúciách (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 31) v znení nariadenia Komisie (ES) č. 816/2004 z 29. apríla 2004 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 46), nariadenia Komisie (ES) č. 2107/2005 z 21. decembra 2005 (Ú. v.  EÚ L 337, 22.12.2005), nariadenia Komisie (ES) č. 943/2006 z 26. júna 2006 (Ú. v. EÚ L 173, 27.6.2006) a nariadenia Komisie (ES) č. 704/2007 z 21. júna 2007 (Ú. v. EÚ L 161, 22.6.2007).  
a) nie je upravená v práve Európskej únie, 

b) nie je obsiahnutá  v judikatúre Súdneho dvora Európskych spoločenstiev alebo Súdu prvého stupňa Európskych spoločenstiev.

4. Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskym spoločenstvám a Európskej únii:
a)  identifikácia záväzkov vyplývajúcich  z Aktu o podmienkach pristúpenia pripojenom k Zmluve o pristúpení Slovenskej republiky  k Európskej únii:

        - pre Slovenskú republiku vyplývajú záväzky podľa článku 20 Aktu o podmienkach pristúpenia,

  b)  identifikácia prechodných období vyplývajúcich z Aktu o podmienkach pristúpenia pripojenom k Zmluve o pristúpení  Slovenskej republiky  k Európskej únii:

          - vo vzťahu k návrhu nariadenia vlády nie sú upravené prechodné obdobia vyplývajúce z Aktu o podmienkach pristúpenia,

c) lehota na prebratie smernice alebo rámcového rozhodnutia podľa určenia gestorských ústredných orgánov štátnej správy zodpovedných za prebratie smerníc a vypracovanie tabuliek zhody k návrhom všeobecne záväzných právnych predpisov alebo lehota na implantáciu nariadenia alebo rozhodnutia z nich vyplývajúca:

- návrhom nariadenia vlády sa nepreberá smernica ani rámcové rozhodnutie,
d)  informácia  o konaní začatom proti  Slovenskej  republike o porušení Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev  podľa čl. 226 až 228 Zmluvy  o založení ES v platnom znení:
     -  uvedené konanie proti Slovenskej republike  nebolo začaté,
e)   informácia o právnych predpisoch, v ktorých sú preberané smernice alebo rámcové rozhodnutia už  prebraté spolu s uvedením rozsahu tohto prebratia:
    - návrhom nariadenia vlády sa nepreberá  smernica ani rámcové rozhodnutie. 

5. Stupeň zlučiteľnosti návrhu právneho predpisu s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie:  úplná

6. Gestor (spolupracujúce rezorty):


Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky

Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie
1. Odhad dopadov na verejné financie
Navrhované nariadenie vlády nebude mať zvýšené nároky na štátny rozpočet. Finančné prostriedky budú poskytované z kapitoly MP SR v rámci schválených limitov na rozpočtový rok 2007 a na nasledujúce roky. S realizáciou výdavkov v rámci predfinancovania trhovo orientovaných výdavkov (zo zdroja 1322 a 1122) súhlasilo aj MF SR listom č. 013076/2007-441 zo dňa 20.3.2007. Predpokladané finančné výdavky v roku 2007 boli určené vo výške cca 10 mil. Sk a na nasledujúce roky sa predpokladá suma vo výške cca 15 mil. Sk.
Pri stanovení predpokladanej výšky podpory z národných zdrojov sa vychádzalo z množstva zabezpečovaných mliečnych výrobkov a množstva čerpaných finančných prostriedkov predchádzajúcich rokov. Čerpanie finančných výdavkov na školské mlieko je ovplyvnené viacerými faktormi, závisí od počtu zapojených mliekarní, školských alebo predškolských zariadení, fyzických alebo právnických osôb, ktorý zabezpečujú mliečne výrobky pre žiakov, sortimentu ponúkaných mliečnych výrobkov. V školskom roku 2005/2006 bola v rámci kapitoly MP SR čerpaná čiastka z národných zdrojov vo výške 8 025,5 tis. Sk. Školský rok 2006/2007 nie je uzavretý, ale na základe odhadov podaných žiadostí o zabezpečovanie mliečnych výrobkov a na základe množstva mliečnych výrobkov uvedených v týchto žiadostiach sa predpokladá rastúca tendencia zabezpečovania mliečnych výrobkov pre žiakov. 
V nasledujúcej tabuľke je uvedený prehľad zabezpečovania mliečnych výrobkov a čerpania finančných prostriedkov v školských rokoch 2004/05, 2005/06, 2006/07.
	obdobie
(školský rok)
	množstvo        (tis. kg)
	počet zapojených škôl (cca)
	finančné prostriedky
(v tis. SK)

	
	
	
	podpora z národných zdrojov
	pomoc z EÚ

	2004/2006
	141,0
	100
	812,7
	976,3

	2005/2006
	1 137,3
	650
	8 025,5
	7 824,2

	9-12 2006
	329,9
	780
	-
	-

	1-3 2007
	421*
	-
	-
	-

	 * predbežný odhad, školský rok 2006/2007 neuzavreté


2. Odhad dopadov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb
Navrhované nariadenie vlády nebude mať negatívny dopad na hospodárenie obyvateľov ani na hospodárenie podnikateľskej sféry a ani právnických osôb. 
3. Odhad dopadov na životné prostredie
Navrhované nariadenie vlády nebude mať negatívny dopad na životné prostredie.

4. Odhad dopadov na zamestnanosť

Navrhované nariadenie vlády nebude mať negatívny dopad na zamestnanosť a na tvorbu nových pracovných miest.

5. Vplyv na podnikateľské prostredie
Navrhované nariadenie vlády nebude mať negatívny dopad na podnikateľské prostredie.

Osobitná časť 

K § 1


Vymedzuje predmet  úpravy, stanovenie podmienok poskytovania pomoci na podporu spotreby mlieka a mliečnych výrobkov a konečného príjemcu v súlade s nariadením Rady (ES) č. 1255/1999 v platnom znení a nariadením Komisie (ES) č. 2707/2000 v platnom znení z finančných zdrojov Európskej únie a podpory z národných zdrojov. Vymedzuje činnosti Pôdohospodárskej platobnej agentúry.
K § 2

Vymedzuje sa predmet pomoci, ktorou môže  byť mlieko alebo mliečny výrobok v súlade s podmienkou maximálnej výšky úhrady platenej žiakom, ktorá je ustanovená v  nariadení Komisie (ES) č. 2707/2000. V prílohe č.1 je uvedený zoznam mliečnych výrobkov.

K § 3

Umožňuje sa v súlade s článkom 6 nariadenia Komisie (ES) č. 2707/2000, aby mohli o pomoc žiadať aj uchádzači na zabezpečovanie mlieka a mliečnych výrobkov (fyzická osoba- podnikateľ alebo právnická osoba), ktorá v mene jednej alebo viacerých škôl zabezpečuje mlieko alebo mliečne výrobky. V súlade s týmto článkom môže žiadať o pomoc aj škola s právnou subjektivitou. Školy neplnoorganizované (teda bez právnej subjektivity) žiadajú o pomoc prostredníctvom svojho zriaďovateľa, ktorým môže byť orgán územnej samosprávy (obec, kraj), alebo orgán štátnej správy v školstve.  

Vzor žiadosti o zabezpečovanie mliečnych výrobkov je v prílohe č. 2.
K § 4

Vymedzujú sa tri časové obdobia, po uplynutí ktorých sa podávajú žiadosti o poskytnutie pomoci. 

Vzor žiadosti o poskytnutie pomoci je v prílohe č. 3.

Časové obdobie na vykonanie platby pomoci, je uvedené v právnom záväznom akte  Európskych spoločenstiev.

K § 5 

Ustanovuje maximálnu výšky úhrady platenej žiakom pre jednotlivé mliečne výrobky, ktoré sú uvedené v prílohe č. 1.
K § 6
Zrušuje sa doteraz platný Výnos Ministerstva pôdohospodárstva Slovenskej republiky z 31. augusta 2004 č. 2108/2004-100 o poskytovaní pomoci z finančných zdrojov Európskej únie na podporu spotreby mlieka a mliečnych výrobkov pre žiakov s povinnou školskou dochádzkou v znení výnosu č. 3090/2005-100 a výnosu č. 2163/2006-100.

K § 7
Znenie tohto paragrafu odkazuje na prílohu, v ktorej je uvedený zoznam vykonávaných právnych aktov Európskych spoločenstiev.
K § 8

Účinnosť sa navrhuje od 1. septembra 2007.
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