Správa o vykonanom audite všeobecne  záväzných právnych predpisov v pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky

Vláda Slovenskej republiky uložila ministrovi zdravotníctva Slovenskej republiky  v bode D.1 uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 165 z 28. februára 2007 vykonať v termíne  do 31. decembra 2007 audit  všeobecne záväzných právnych predpisov podľa tabuľky č. 1 a tabuľky č. 1a prílohy k materiálu tak, aby došlo k zjednodušeniu a ku skvalitneniu výkonu štátnej správy vo vzťahu k fyzickým osobám a právnickým osobám. 

Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky predkladá Správu o vykonanom audite všeobecne záväzných právnych predpisov v pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky  na základe bodu B.2 uznesenia vlády Slovenskej republiky  č. 330 z 21. mája 2008, ktorým bolo Ministerstvu zdravotníctva Slovenskej republiky uložené v termíne do 31. decembra 2008 na rokovanie vlády Slovenskej republiky predložiť správu o vykonanom audite na základe úlohy D.1 uznesenia vlády Slovenskej republiky  č. 165/2007. Uskutočnenie auditu všeobecne záväzných právnych predpisov nadväzuje aj na Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky, ktorým sa vláda Slovenskej republiky  zaviazala, že zabezpečí vykonávanie odborného auditu legislatívy súvisiacej s verejnou správou a  konaním pred orgánmi verejnej správy tak, aby bol právny rámec pre činnosť orgánov verejnej  moci na úseku zdravotníctva upravený a vo vzťahu k fyzickým osobám a právnickým osobám došlo k zjednodušeniu a skvalitneniu výkonu štátnej správy. 

Predmetom auditu všeobecne záväzných právnych predpisov a organizačných aktov riadenia úsekov verejnej správy bolo zistenie efektívnosti, opodstatnenosti, aktuálnosti, zjednodušenie a skvalitnenie jednotlivých úsekov štátnej správy a možnosti redukcie úkonov súvisiacich s uskutočňovaním výkonu štátnej správy na úseku zdravotníctva. Jednotlivé právne predpisy a stanovisko k predmetnej problematike sú uvedené nižšie. 

V nadväznosti na vykonaný audit všeobecne záväzných právnych predpisov so zámerom zistenia možností zjednodušenia a skvalitnenia výkonu štátnej správy vo vzťahu fyzickým a právnickým osobám Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky uvádza zhodnotenie nižšie uvedených právnych predpisov.
1. Zákon č. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 140/2008 Z.z. ( ďalej len „zákon č. 355/2007 Z.z.“).
Ako vyplýva zo znenia predmetu zákona, tento sa svojou úpravou dotýka širokej verejnosti, pretože v zmysle čl. 40 Ústavy Slovenskej republiky „každý má právo na ochranu zdravia“. Zákon teda priamo nadväzuje na právo a zároveň na povinnosť zdravie chrániť vyplývajúcu z Ústavy SR a bližšie určuje podmienky ochrany. Predmetom zákona okrem iného sú podľa § 1 písm. h) povinnosti fyzických osôb a právnických osôb pri ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia. Z ustanovenia § 52 ods. 1 vyplýva, že fyzické osoby- podnikatelia a právnické osoby sú povinné

a) plniť opatrenia na predchádzanie ochoreniam podľa § 12 ods. 2 písm. a) až c), e) a g) až m) a ods. 3 až 5 a opatrenia pri mimoriadnych udalostiach podľa § 48 ods. 3 nariadené príslušným orgánom verejného zdravotníctva,

b) predkladať opatrenia a návrhy uvedené v § 13 na posúdenie príslušnému orgánu verejného zdravotníctva a do času kladného posúdenia zdržať sa vykonávania posudzovaných opatrení alebo činností, 

c) kvalitatívne a kvantitatívne zisťovať zdraviu škodlivé faktory životného prostredia a pracovného prostredia, ktoré používajú pri svojej činnosti alebo ktoré pri ich činnosti vznikajú, a ktorých používanie a prípustné hodnoty sú upravené osobitnými predpismi,
d) hodnotiť zdravotné riziká vyplývajúce z expozície faktorom pracovných a životných podmienok podľa osobitných predpisov  a vypracovať posudok o riziku, ak to ustanovujú osobitné predpisy, 
e) vypracovať prevádzkový poriadok, ak to ustanovuje tento zákon, a predložiť ho príslušnému orgánu verejného zdravotníctva na schválenie, ako aj návrh na jeho zmenu,

f) dodržiavať pracovné a technologické postupy, schválený prevádzkový poriadok a správnu výrobnú prax,

g) zabezpečiť primeraný zdravotný dohľad pre zamestnancov s ohľadom na špecifické riziká vrátane rešpektovania špecifických požiadaviek vyplývajúcich z rodových príslušností tak, aby muži a ženy mali rovnakú možnosť výkonu práce,

h) umožniť účasť svojich zamestnancov a žiakov škôl na povinných lekárskych preventívnych prehliadkach vo vzťahu k ich práci, vyšetreniach a očkovaniach, a to v nevyhnutne potrebnom rozsahu,

i) zabezpečiť na pracoviskách podmienky v súlade s ergonomickými, fyziologickými a psychologickými požiadavkami práce,

j) zabezpečiť na zamedzenie vzniku, šíreniu a na obmedzenie výskytu prenosných ochorení dezinfekciu a reguláciu živočíšnych škodcov,

k) používať pri vykonávaní dezinfekcie alebo regulácie živočíšnych škodcov ako bežnej činnosti, ktorá je súčasťou čistenia a bežných technologických a pracovných postupov, len prípravky určené na daný účel  a kontrolovať účinnosť a efektívnosť vykonanej činnosti,

l) zabezpečiť s prihliadnutím na charakter práce vybavenie pracovísk zariadeniami na osobnú hygienu, 

m) oznamovať bezodkladne úradu verejného zdravotníctva a regionálnemu úradu verejného zdravotníctva všetky významné okolnosti na predchádzanie vzniku a šíreniu prenosných ochorení a iných ochorení a ochorení podmienených prácou a poskytovať im informácie dôležité pre epidemiologické vyšetrenie a pre posudzovanie ochorení vo vzťahu k vykonávanej práci, 

n) oznamovať písomne regionálnemu úradu verejného zdravotníctva organizovanie hromadných podujatí spojených s poskytovaním stravovania alebo občerstvenia,

o) hlásiť regionálnemu úradu verejného zdravotníctva profesijné otravy a ochorenia podmienené prácou,

p) poskytovať osobám vykonávajúcim štátny zdravotný dozor súčinnosť pri výkone ich oprávnení podľa § 55 ods. 1 a zdržať sa konania, ktoré by mohlo mariť výkon štátneho zdravotného dozoru,

q) plniť alebo strpieť uložené opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov podľa § 55 ods. 2.

Zákon č. 355/2007 Z.z. ďalej v ust. § 13 „Posudková činnosť“ špecifikuje, v ktorých veciach Úrad verejného zdravotníctva SR a regionálne úrady verejného zdravotníctva sú oprávnené vydávať záväzné stanoviská, a v ktorých veciach sú oprávnené rozhodnúť.
 V súlade s ust. § 59 zákona č. 355/2007 orgány verejného zdravotníctva v konaní o právach, právom chránených záujmoch alebo povinnostiach fyzických osôb a právnických osôb postupujú podľa všeobecných predpisov o správnom konaní. Všeobecné predpisy o správnom konaní sa nevzťahujú iba na schvaľovanie národných referenčných centier podľa § 8 ods. 2 a na oznamovanie a evidenciu činností vedúcich k ožiareniu podľa § 46.

V súčasnosti je v legislatívnom procese návrh zákona, ktorým sa mení zákon č. 2/2005 Z. z. o posudzovaní a kontrole hluku vo vonkajšom prostredí a zákon č. 355/2007 Z. z., v ktorom sa navrhuje vypustenie ust. § 27 ods. 1 písm. b) zákona č. 355/2007 Z.z.. Ustanovenie § 27 ods. 1 písm. b) zákona č. 355/2007 Z. z. ukladá fyzickým osobám – podnikateľom a právnickým osobám prevádzkujúcim zdroje hluku, infrazvuku alebo vibrácií povinnosť zabezpečiť ich objektivizáciu a hodnotenie v časovom intervale raz za rok. Objektivizáciu expozície obyvateľov a ich prostredia hluku, infrazvuku a vibrácií pritom  môžu vykonávať len osoby odborne spôsobilé na činnosť podľa § 15 ods. 1 písm. a) tohto zákona. Uvedená povinnosť fyzických osôb – podnikateľov a právnických osôb so stanovením 1-ročného intervalu jej vykonávania je výsledkom akceptovania pripomienok vznesených v rámci legislatívneho procesu prípravy zákona č. 355/2007 Z. z., pričom pôvodný návrh uvedeného zákonného ustanovenia časový interval neobsahoval. 
Skúsenosti z praxe vzhľadom na neúmerne vysoký počet zdrojov hluku v porovnaní s počtom držiteľov osvedčenia o odbornej spôsobilosti na meranie hluku v životnom prostredí (cca. 60 osôb) poukazujú na nesplniteľnosť takejto požiadavky. Na základe praktických skúseností tiež možno konštatovať, že každoročné zabezpečenie objektivizácie a hodnotenia prevádzkovaných zdrojov hluku, infrazvuku a vibrácií nie je nevyhnutné a spôsobuje právnickým osobám a  podnikateľom zbytočnú záťaž v podobe finančných nákladov potrebných na zabezpečenie príslušných meraní. Z hľadiska ochrany zdravia pred hlukom, infrazvukom a vibráciami je pritom postačujúca povinnosť kvalitatívne a kvantitatívne zisťovať zdraviu škodlivé faktory životného prostredia, ktoré pri činnosti fyzických osôb - podnikateľov a právnických osôb vznikajú, uložená § 52 ods. 1 písm. c) uvedeného zákona. 
V prípade neprijatia uvedenej novely zákona č. 2/2005 Z. z. povinnosť každoročnej objektivizácie a hodnotenia prevádzkovaných zdrojov hluku v legislatívnom predpise zostane.    

2. Zákon č. 218/2007 Z.z. o zákaze biologických zbraní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 644/2007 Z.z.


Predmetom úpravy tohto zákona sú:

a) práva a povinnosti fyzických osôb, fyzických osôb - podnikateľov a právnických osôb v oblasti zákazu vývoja, výroby, hromadenia, prechovávania a používania biologických zbraní a ich zničenia, pri zaobchádzaní s nimi a pri zistení vysoko rizikových biologických agensov a toxínov, ktoré môžu byť použité spôsobom porušujúcim zákaz biologických zbraní,

b) podmienky zaobchádzania s vysoko rizikovými biologickými agensmi,

c) výkon štátnej správy v oblasti dodržiavania zákazu biologických zbraní.

Úrad verejného zdravotníctva SR v súlade s ust. § 9 tohto zákona usmerňuje výkon dohľadu uskutočňovaný regionálnym úradom verejného zdravotníctva so sídlom v Banskej Bystrici; vydáva záväzné stanoviská podľa § 18; vydáva, mení alebo zrušuje rozhodnutie o povolení alebo súhlasné stanovisko na zaobchádzanie s vysoko rizikovými biologickými agensmi a toxínmi podľa tohto zákona; nariaďuje zničenie biologickej zbrane, vysoko rizikových biologických agensov a toxínov, s ktorými sa zaobchádza v rozpore s týmto zákonom; ukladá sankcie za porušenie tohto zákona. 
Regionálny úrad verejného zdravotníctva so sídlom v Banskej Bystrici podľa § 10 zákona pripravuje podklady pre rozhodnutia a opatrenia Úradu verejného zdravotníctva SR; vykonáva dohľad nad dodržiavaním zákazu biologických zbraní podľa tohto zákona; vykonáva dohľad nad zaobchádzaním s vysoko rizikovými biologickými agensmi a toxínmi podľa tohto zákona; vykonáva mikrobiologickú diagnostiku vysoko rizikových biologických agensov a toxínov uvedených v prílohe tohto zákona, laboratórne vyšetrenia v rámci mikrobiológie životného prostredia, biológie životného prostredia a lekárskej mikrobiológie; vedie evidenciu v rozsahu podľa § 19 ods. 3.

Podľa ust. § 25 sa na konania orgánov štátnej správy upravené týmto zákonom vzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní, okrem vydania súhlasného stanoviska podľa § 17 a záväzného stanoviska podľa § 18 a vydania opatrenia podľa § 21.

3. Zákon č. 377/2004 Z.z. o ochrane nefajčiarov a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Tento zákon upravuje podmienky ochrany ľudí pred vznikom závislosti od nikotínu ako návykovej a škodlivej zložky nachádzajúcej sa v tabaku a v tabakových výrobkoch, pred škodlivými účinkami fajčenia a pred inými spôsobmi používania tabakových výrobkov, ktoré poškodzujú zdravie fajčiarov a nefajčiarov bezprostredne vystavených účinkom fajčenia a zároveň upravuje podmienky predaja, výroby, označovania a uvádzania tabakových výrobkov do obehu. Upravuje sa zákaz fajčenia, a to najmä v zariadeniach spoločného stravovania, kde sa podáva jedlo s výnimkou stavebne oddelených priestorov vyhradených pre fajčiarov. Kontrolu vykonáva Slovenská obchodná inšpekcia, Štátna veterinárna a potravinová správa Slovenskej republiky, orgány na ochranu zdravia, obce, príslušné zložky Železníc Slovenskej republiky a Inšpekcia práce. Pokuty za porušenie zákona sa zvyšujú. Podľa ust. § 10 sa na ukladanie pokút vzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní.

4. Zákon č. 470/2005 Z.z. o pohrebníctve a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov.

Tento zákon upravuje pôsobnosť orgánov štátnej správy a obcí, práva a povinnosti fyzických osôb a právnických osôb v súvislosti so zaobchádzaním s ľudskými pozostatkami a s ľudskými ostatkami, s prevádzkovaním pohrebnej služby, krematória, pohrebiska, s prevádzkovaním balzamovania alebo konzervácie ľudských pozostatkov

V súčasnosti sa pripravuje novela tohto zákona s cieľom zjednodušenia využitia ochranných pásiem tak, že sa zjednoduší prístup k jeho využitiu;  upresní sa nakladanie s ľudskými pozostatkami v zdravotníckych zariadeniach; upraví sa rozsah sankcií za porušenie zákona. Navrhuje sa zjednodušiť činnosť orgánov dozoru, čím sa  zjednoduší aj kontrolná činnosť vo vzťahu k pohrebným službám a krematóriám.

5. Zákon č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení a o zmene a doplnení zákona č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 

Uvedený zákon upravuje:
a) zdravotné poistenie,

b) právne vzťahy vznikajúce na základe zdravotného poistenia, 

c) prerozdeľovanie poistného na  verejné zdravotné poistenie.
Z predmetu zákonnej úpravy vyplýva, že ide o špecializovaný právny predpis zameraný výhradne na problematiku zdravotného poistenia a to najmä osobný rozsah verejného zdravotného poistenia, jeho vznik a zánik, vymeriavací základ, proces platenia preddavkov na poistné, ročné zúčtovanie zdravotného poistenia, práva a povinnosti platiteľov poistného, ako aj zdravotnej poisťovne. 

6. Zákon č. 581/2004 Z. z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

Uvedený zákon upravuje:

a) postavenie zdravotnej poisťovne a podmienky na vykonávanie zdravotného poistenia

b) zriadenie a pôsobnosť Úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou

c) výkon dohľadu nad zdravotnou starostlivosťou a výkon dohľadu nad zdravotnými poisťovňami.
Národná rada Slovenskej republiky schválila v mesiaci november 2008 novelu zákona č. 581/2004 Z. z. v znení neskorších predpisov, v ktorej upravila postup pri konaní a rozhodovaní o pohľadávkach z verejného zdravotného poistenia, na ktoré sa vzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní. Uvedená úprava bola vykonaná na základe uznesenia vlády SR č. 571 z 27 augusta 2008, ktorým bolo ministrovi zdravotníctva uložené v termíne do 31. 12. 2008 pripraviť legislatívne zmeny súvisiace so zjednodušením vymáhania nedoplatkov na zdravotnom poistení.
Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky  pripravuje návrh zákona, ktorým sa mení a  dopĺňa zákon č. 578/2004 Z. z. o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktorého predmetom bude úprava podmienok výkonu zdravotníckeho povolania, registrácie zdravotníckych pracovníkov, úlohy a postavenie stavovských organizácií.
Ostatné návrhy zákonov sa pripravujú do legislatívneho procesu a budú predkladané  ako                                                                                                                   
iniciatívne návrhy.
Záver

Právna úprava výkonu štátnej správy zakotvená vo vyššie uvedených právnych predpisoch nespôsobuje zaťažovanie fyzických ani právnických osôb na úseku zdravotníctva ani neobsahuje ustanovenia, ktoré by predlžovali správne konanie začaté na podnet občanov Slovenskej republiky a neúmernou administratívou znepríjemňovali výkon štátnej správy vo vzťahu k občanom Slovenskej republiky. 

Uvedená úloha bola čiastočne splnená tým, že Ministerstvo zdravotníctva v priebehu uplynulého roku predložilo niekoľko právnych predpisov, ktorých právna úprava zjednodušila výkon štátnej správy vo vzťahu k fyzickým osobám a právnickým osobám.
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