Dôvodová správa

A. Všeobecná časť


 Podľa § 17 ods. 4 zákona č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon“) sumy uvedené v § 10 až 14 zákona môže upraviť k 1. septembru kalendárneho roka vláda Slovenskej republiky nariadením.


Občanovi, ktorý je v hmotnej núdzi a fyzickým osobám, ktoré sa s občanom v hmotnej núdzi spoločne posudzujú pri splnení podmienok  patrí dávka v hmotnej núdzi a príspevky k dávke v hmotnej núdzi, a to príspevok na zdravotnú starostlivosť, aktivačný príspevok, príspevok na bývanie a ochranný príspevok.
Od 1. januára 2004, keď zákon nadobudol účinnosť, sa sumy dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke v hmotnej núdzi upravovali viackrát.

Vzhľadom na úpravu cien tovarov a energií a s tým súvisiace vyššie výdavky na všetky tovary a služby je potrebné upraviť sumy dávky v hmotnej núdzi a príspevku na bývanie, pretože sumy ustanovené v zákone a upravené nariadením vlády Slovenskej republiky už nezodpovedajú výdavkom na zabezpečenie základných životných podmienok.


Od 1. septembra 2008 sa navrhujú nariadením vlády Slovenskej republiky upraviť sumy dávky v hmotnej núdzi a príspevku na bývanie. Pri úprave uvedených súm je zohľadnený rast životných nákladov nízkopríjmových domácností vzhľadom na jednotlivé skupiny. V rámci tejto úpravy budú zvýšené aj sumy podmienené starostlivosťou o dieťa do jedného roku veku a tehotenstvom. Podľa údajov Štatistického úradu Slovenskej republiky bol rast životných nákladov nízkopríjmových domácností za rozhodujúce obdobie 5,0 %. Za rozhodujúce obdobie, za ktoré sa zisťuje rast životných nákladov nízkopríjmových domácností, sa považuje obdobie od apríla predchádzajúceho kalendárneho roku do apríla bežného kalendárneho roku.


V rámci valorizácie dávky v hmotnej núdzi sa uplatňuje väčší dôraz na rizikové skupiny, a to neúplné rodiny, t.j. jednotlivcov s deťmi a viacdetné rodiny, keďže ide o skupiny najviac ohrozené rizikom chudoby.  Na základe štatistických údajov zo ŠU SR bola miera rizika chudoby v roku 2006 na úrovni 10,7 % čo predstavuje pokles o 2,6 p.b. v porovnaní rokov 2004 a v prípade  roku 2005 pokles o 0,9 p.b. Vplyvom sociálnych transferov vrátane starobných a pozostalostných dávok sa miera rizika chudoby za rok 2006 znížila o 26 p.b.(36,7%). Pri tejto úprave budú zvýšené aj sumy podmienené starostlivosťou o dieťa do jedného roku veku a tehotenstvom. 
Sumy dávky v hmotnej núdzi upravené nariadením vlády Slovenskej republiky

	 
	Platné výšky
	Upravená suma
	Absolútny rozdiel

	Dávka v hmotnej núdzi (DHN)
	
	
	

	            - jednotlivec bez detí
	1 680 Sk
	1760 Sk
	80Sk

	            - jednotlivec s dieťaťom 1 až 4
	2 800 Sk
	3 300 Sk
	500 Sk

	            - jednotlivec s dieťaťom 5 a viac
	4 100 Sk
	4 800 Sk
	700 Sk

	            - dvojica bez detí
	2 910 Sk
	3 060 Sk
	150 Sk

	            - dvojica s dieťaťom 1 až 4
	4 000 Sk
	4 520 Sk
	520 Sk

	            - dvojica s dieťaťom 5 a viac
	5 360 Sk
	6 060 Sk
	700 Sk

	Zvýšenie DHN pre tehotné ženy
	370 Sk
	390 Sk
	20 Sk

	Dávka rodičom starajúcim sa o dieťa do 1 roka veku
	370 Sk
	390 Sk
	20 Sk

	Príspevok na bývanie
	 
	 
	 

	            - samostatne posudzovaná osoba
	1 490 Sk
	1 570 Sk
	80 Sk

	            - spoločne posudzované osoby
	2 350 Sk
	2 510 Sk
	160 Sk


Pri komplexnom posúdení rozpočtu v rámci programu 07C Sociálna inklúzia zvýšenie súm dávky a príspevku bude zabezpečené v rámci finančných prostriedkov rozpočtovaných na rok 2008 a návrhu finančných prostriedkov rozpočtovaných na roky 2009 až 2011 v rámci kapitoly Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky. 

Návrh nariadenia nemá dopad na rozpočet obcí a na rozpočty vyšších územných celkov. Vyčíslenie finančných dôsledkov na rozpočty obcí od januára 2009 nebude potrebné z dôvodov, že Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky pripravuje novelu zákona č. 599/2003 Z.z., ktorá nadobudne účinnosť 1. januára 2009, ktorou sa vypustia ustanovenia súvisiace s prechodom pôsobností na obce. 
          Návrh nariadenia nemá vplyv na zamestnanosť a na tvorbu pracovných miest.


V rámci medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvo financií uplatnilo 3 pripomienky zásadného charakteru. Po konzultácii s o sekciou ekonomiky Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky  bol rozpor odstránený a Ministerstvo financií Slovenskej republiky na svojich pôvodných pripomienkach uplatnených 25.6.2008  netrvá a berie na vedomie:
· predložený návrh diferencovanej valorizácie dávky v hmotnej núdzi a príspevku na bývanie od 1.9.2008

· navrhovanú valorizáciu na roky 2009 – 2011 vo výške inflácie podľa predikcií Inštitútu finančnej politiky, ktorá nezakladá dôvod na zvýšenie finančných prostriedkov rozpočtovaných v rámci kapitoly Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky a bude riešená z existujúcich finančných prostriedkov.

          Návrh nariadenia je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky a v súlade so zákonom o pomoci v hmotnej núdzi.

Doložka zlučiteľnosti návrhu nariadenia vlády Slovenskej republiky  s právom Európskych spoločenstiev

a s právom Európskej únie

1. Prekladateľ nariadenia vlády Slovenskej republiky: 

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky                          

2. Názov návrhu nariadenia vlády Slovenskej republiky:

 
Nariadenie vlády Slovenskej republiky, ktorým sa upravujú sumy dávky v hmotnej núdzi a  príspevku na bývanie . 

3. Problematika návrhu nariadenia vlády Slovenskej republiky:

a) nie je upravená v práve Európskych spoločenstiev

b) nie je upravená v práve Európskej únie

c) nie je obsiahnutá v judikatúre Súdneho dvora Európskych spoločenstiev alebo Súdu prvého stupňa Európskych spoločenstiev.

Vzhľadom na to, že problematika návrhu nariadenia nie je v práve Európskych  spoločenstiev a Európskej únie upravená, je bezpredmetné vyjadrovať sa k bodom 4,5 a 6. 
B. Osobitná časť

K § 1

Navrhuje sa zvýšenie súm dávky v hmotnej núdzi.

K § 2

Navrhuje sa zvýšenie sumy  dávky uvedenej  v § 10 ods. 3 a 5 zákona.

K § 3
Navrhuje sa zvýšenie súm príspevku na bývanie.

K § 4
Navrhuje sa účinnosť nariadenia.
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