Návrh

Správy o finančnom a personálnom zabezpečení činnosti Útvaru splnomocnenca vlády Slovenskej republiky pre výstavbu a prevádzku Sústavy vodných diel Gabčíkovo-           -Nagymaros a o personálnom obsadení delegácie vlády Slovenskej republiky pre rokovania s maďarskou stranou o realizácii Rozsudku Medzinárodného súdneho dvora v Haagu
A. Zdôvodnenie potreby prijatia štatútu splnomocnenca vlády SR


Zmluva z roku 1977 v článku 3 stanovila, že práce spojené s realizáciou spoločnej investície a jej prevádzkovaním zmluvné strany Československá socialistická republika (ďalej len  „ČSSR“) a Maďarská ľudová republika (ďalej len „MĽR“) usmerňujú a kontrolujú prostredníctvom splnomocnencov poverených vládami.

Z dôvodu, že pri výstavbe a prevádzke Sústavy vodných diel (ďalej len „SVD“) Gabčíkovo-Nagymaros sa prelínala pôsobnosť federálnych a národných rezortov, štatút splnomocnenca schvaľovala tak federálna, ako aj národná vláda. Činnosť splnomocnenca vlády preto riadil v otázkach spadajúcich do pôsobnosti federácie príslušný podpredseda federálnej vlády a v otázkach spadajúcich do pôsobnosti národnej vlády príslušný podpredseda vlády SSR.


Vznikom Slovenskej republiky v roku 1993 zanikla federatívna pôsobnosť splnomocnenca vlády. Taktiež zánikom plánovitého spôsobu riadenia ekonomiky a investičnej výstavby sa zmenilo začlenenie splnomocnenca v systéme hospodárskeho riadenia. Hlavné úlohy pri výstavbe a prevádzke SVD Gabčíkovo-Nagymaros splnomocnencov vlád vyplývali z príslušných článkov Zmluvy z roku 1977. Z toho dôvodu vlády Československej socialistickej republiky a vlády Maďarskej ľudovej republiky uzavreli 11.októbra 1979 Dohodu o spoločnom štatúte splnomocnencov vlád, ktorý upravuje ich činnosť pri výstavbe a prevádzke SVD Gabčíkovo-Nagymaros a je naďalej v platnosti.

Pre obidve zmluvné strany sú podľa Osobitnej dohody o predložení sporu o SVD Gabčíkovo-Nagymaros pred Medzinárodným súdnym dvorom (ďalej len „MSD“) záväzné aj ďalšie rozhodnutia Súdu, že Slovenská republika (ďalej len „SR“) a Maďarská republika (ďalej len „MR“) musia rokovať v dobrej viere, berúc do úvahy dnešnú situáciu a musia prijať všetky nevyhnutné opatrenia na dosiahnutie cieľov Zmluvy v súlade s modalitami, na akých sa dohodnú.


Nové štátoprávne usporiadanie SR, ako aj Rozsudok MSD z roku 1997, sú základným dôvodom na zmenu štatútu splnomocnenca vlády, ktorého prostredníctvom SR ako zmluvná strana usmerňuje a kontroluje práce na spoločnej investícii. Osobitná dohoda medzi SR a MR o predložení sporu o SVD Gabčíkovo-Nagymaros pred MSD a Rozsudok MSD rozšírili úlohy splnomocnencov vlád oproti úlohám a povinnostiam v zmluve a Spoločnom štatúte. 
Článok 1 návrhu štatútu splnomocnenca vlády zohľadňuje dôsledky týchto medzinárodnoprávnych dokumentov.


Článok 2 stanovuje, že postavenie, úlohy a právomoc splnomocnenca vlády vyplývajú zo štatútu a stanovuje mechanizmus jeho vymenovania a odvolania.


Článok 3 upravuje činnosť a zodpovednosť splnomocnenca voči vláde SR a jeho  začlenenie do organizačného systému vlády a spôsob financovania jeho činnosti


Článok 4 stanovuje úlohy splnomocnenca vlády. Okrem úloh, ktoré mu vyplývajú priamo zo Zmluvy z roku 1977. Ide o  úlohy vyplývajúce z dokumentov zabezpečujúcich ochranu  prírody,  protipovodňovú  ochranu,  ochranu  vôd  Žitného  ostrova, ako aj z Dohody 
z roku 1995 a z výsledkov rokovaní delegácií vlád SR a MR o realizácii Rozsudku MSD.  Ide najmä o vyúčtovanie nákladov na realizáciu a prevádzku spoločnej investície podľa modalít, na ktorých sa SR a MR dohodnú a tiež aj o vyúčtovanie škôd v prípade, že sa strany nedohodnú.


Článok 5 vytvára splnomocnencovi vlády odborné inštitúty, ktoré potrebuje pre svoju činnosť a plnenie úloh.


Návrh štatútu je uvedený v prílohe č. 1.

B.  Návrh na finančné a personálne zabezpečenie činnosti splnomocnenca vlády SR pre výstavbu a prevádzku Sústavy vodných diel Gabčíkovo-Nagymaros a jeho útvaru
       Základnou úlohou splnomocnenca vlády SR je vykonávanie záväzkov vlády SR, ktoré prijala v súvislosti s plnením troch základných medzinárodnoprávnych dokumentov:

1. Zmluvy medzi ČSSR a MĽR o výstavbe a prevádzke SVD Gabčíkovo-Nagymaros, podpísanej 16. septembra 1977 (ide o medzištátnu zmluvu schvaľovanú parlamentmi a ratifikovanú prezidentmi zmluvných štátov, zmluvu sukcesovala SR v r. 1993).

2. Osobitnej dohody medzi SR a MR o predložení sporu o SVD Gabčíkovo-Nagymaros pred MSD v Haagu, podpísanej 8.marca 1993 v Bruseli (ide o medzištátnu zmluvu schvaľovanú parlamentmi a ratifikovanú prezidentmi SR a MR).

3. Dohody medzi vládou SR a vládou MR o niektorých dočasných technických opatreniach a prietokoch do starého koryta Dunaja a Mošonského ramena Dunaja, podpísanej 19. apríla 1995 (známa ako dohoda z r. 1995 o monitorovaní).

Vykonávanie úloh vyplývajúcich z týchto dokumentov, hlavne od roku 1995 a roku 1997, keď začali intenzívne rokovania delegácií vlád SR a MR o realizácii rozsudku, postupne preukázali každoročnú potrebu finančných prostriedkov vo výške 17 mil. Sk v nasledovnej štruktúre: 8,0 mil. Sk na zabezpečovanie monitorovania vplyvu prevádzky Vodného diela Gabčíkovo na prírodné prostredie priľahlého územia (podľa článku 4 Dohody 95); 3,0 mil. Sk na činnosť delegácie vlády SR rokujúcej o realizácii rozsudku (táto položka nie je stabilná a mení sa podľa intenzity rokovaní v tom-ktorom roku); 6,0 mil. Sk na činnosť splnomocnenca vlády SR pre výstavbu a prevádzku SVD Gabčíkovo – Nagymaros. 
O výške čerpania týchto prostriedkov je vláda každoročne informovaná prostredníctvom správ,  resp. informácií predkladaných splnomocnencom vlády. 

Hlavnou úlohou delegácie vlády SR rokujúcej s delegáciou vlády MR o spôsobe realizácie Rozsudku MSD je dosiahnuť, aby  investície, ktoré slovenská strana vynaložila na výstavbu objektov vodného diela Gabčíkovo a vodného diela Nagymaros boli zhodnotené a plnili svoj účel. Výška finančných prostriedkov na činnosť vládnej delegácie sa odvíja od frekvencie rokovaní  a od úloh, resp. záväzkov, ktoré sa spoločnou dohodou prijímajú.

Na ostatných rokovaniach vládnych delegácií  sa  podarilo dosiahnuť dohodu o vykonaní Strategického posúdenia vplyvu projektu SVD Gabčíkovo-Nagymaros na životné prostredie Dunaja v úseku Bratislava-Budapešť. Ako podklad pre toto posudzovanie je potrebné začať monitorovanie územia v úseku Sap-Budapešť.   Na    základe   skúseností     získaných z monitorovania podľa Dohody z r. 1995 sa odhaduje, že na jeho realizáciu  bude potrebných cca 4,0 mil. Sk.

     Celková výška finančných prostriedkov na zabezpečenie činnosti splnomocnenca vlády pre výstavbu a prevádzku SVD Gabčíkovo-Nagymaros na rok 2008 predstavuje sumu 21,0 mil. Sk.

     Štatút splnomocnenca vlády SR pre výstavbu a prevádzku SVD Gabčíkovo-                  -Nagymaros predpokladá, že splnomocnenec má zriadený útvar, ktorý zabezpečuje organizačné a administratívne práce, prípravu podkladov a kontrolu plnenia úloh vyplývajúcich z činnosti splnomocnenca podľa článku 1 štatútu. Ďalšie úlohy splnomocnencovi vlády SR vyplývajú aj z pozície vedúceho delegácie vlády SR na rokovanie  s delegáciou vlády MR a naplnení Rozsudku MSD vo veci SVD Gabčíkovo-Nagymaros z vykonávania Dohody z roku 1995.


V čase realizácie spoločnej investície, t. j. od r. 1978-1990 mal útvar splnomocnenca 10 pracovníkov. Postupne sa počet pracovníkov znižoval. Útvar splnomocnenca toho času tvorí iba jeden pracovník–sekretárka splnomocnenca vlády.

      V záujme plnenia úloh splnomocnenca vlády je potrebné doplniť útvar splnomocnenca vlády minimálne o troch pracovníkov. Ide o pracovníkov, ktorí musia mať technicko-ekonomické, právne a environmentálne vzdelanie.

C. Návrh na personálne zloženie delegácie vlády SR

     MSD vyniesol Rozsudok vo veci SVD Gabčíkovo-Nagymaros 25. septembra 1997. Plniac tento záväzok vláda SR uznesením č. 730/1997 poverila ministra pôdohospodárstva SR ako vedúceho delegácie zostavením negociačného tímu a expertných skupín pre rokovania s maďarskou stranou. V personálnom zložení delegácie vlády SR, na rozdiel od delegácie vlády MR, od jej vymenovania až doteraz, nenastali zásadné zmeny. K zmenám dochádzalo iba v dôsledku prirodzeného vývoja situácie a v dôsledku zákonom stanovenej zmeny v organizácii činnosti vlády SR.

Na základe výzvy podpredsedu vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny podľa úlohy C.4 uznesenia vlády SR č. 599/2007 príslušní ministri predložili návrhy na personálne zloženie. Návrh na personálne zloženie delegácie vlády SR je uvedený v prílohe č. 2.


Mandáty a štatúty pracovnej skupiny pre právne otázky, pracovnej skupiny pre vodné hospodárstvo, ekológiu, plavbu a energetiku, pracovnej skupiny pre ekonomické otázky schválené delegáciou vlád SR a MR zostávajú v platnosti. Štatút a mandát pracovnej skupiny pre strategické posudzovanie vplyvov na životné prostredie bude vypracovaný na základe dohody vládnych delegácií.
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