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Politické kritériá

Ľudské práva a ochrana menšín

V oblasti ľudských práv a menšín vláda Slovenskej republiky zrealizovala tieto úlohy:

Novelizácia Ústavy SR

Vláda SR dňa 12. júla 2000 prerokovala a s pripomienkami vyjadrila súhlas s návrhom skupiny poslancov Národnej rady SR na vydanie ústavného zákona, ktorým sa mení a dopĺňa Ústava SR č. 460/1992 Zb. v znení ústavného zákona č. 244/1998 Z.z. a ústavného zákona č. 9/1999 Z.z.. Návrh ústavného zákona bol postúpený na rokovanie NR SR a po schválení v Národnej rade Slovenskej republiky bola novela ústavy uverejnená v zbierke zákonov Slovenskej republiky č. 135/2001 Z.z.. Novela ústavy nadobudne účinnosť od 1. júla 2001, okrem článkov 125a, článku 127 , článku 127a, článku 134, odst. 1 a 3 a článku 151a, ktoré nadobudnú účinnosť 1. januára 2002. 

Novela prehlbuje účinnú ochranu základných práv a slobôd občanov Slovenska a vytvára lepšie podmienky pre napĺňanie princípu právneho štátu a princípu deľby moci v ústavnom systéme, vytvára potrebný ústavný priestor pre naplnenie záväzkov Slovenskej republiky, ktoré vyplývajú z uzatvorených medzinárodných zmlúv, pre prípadný vstup Slovenska do medzinárodnej organizácie za účelom zachovania mieru a bezpečnosti, pre vytvorenie a riadne fungovanie vyšších samosprávnych územných celkov, pre kvalitnejšie fungovanie Národnej rady Slovenskej republiky, vlády a prezidenta SR a posilnenie nezávislosti a samostatnosti súdnej moci. Článok 151a ustanovuje funkciu verejného ochrancu práv.

VEREJNÝ OCHRANCA PRÁV

Verejný ochranca práv je nezávislý orgán, ktorý sa v rozsahu a spôsobom ustanoveným zákonom podieľa na ochrane základných práv a slobôd fyzických osôb a právnických osôb pri konaní, rozhodovaní alebo nečinnosti orgánov verejnej správy, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo nečinnosť v rozpore s právnym poriadkom alebo princípmi demokratického a právneho štátu. 

Verejného ochrancu práv volí Národná rada Slovenskej republiky na obdobie piatich rokov z kandidátov, ktorých jej navrhne najmenej 15 poslancov Národnej rady Slovenskej republiky. Za verejného ochrancu práv možno zvoliť občana Slovenskej republiky, ktorý je voliteľný za poslanca Národnej rady Slovenskej republiky a v deň voľby dosiahol vek 35 rokov. Verejný ochranca práv nemôže byť členom politickej strany alebo politického hnutia.

Funkcia verejného ochrancu práv zaniká dňom nadobudnutia právoplatnosti rozsudku, ktorým bol verejný ochranca práv odsúdený za úmyselný trestný čin alebo ktorým bol odsúdený za trestný čin a súd nerozhodol v jeho prípade o podmienečnom odložení výkonu trestu odňatia slobody, alebo stratou voliteľnosti.
Národná rada Slovenskej republiky môže verejného ochrancu práv odvolať, ak mu zdravotný stav dlhodobo, najmenej však počas troch mesiacov, nedovoľuje riadne vykonávať povinnosti vyplývajúce z jeho funkcie.

Podrobnosti o voľbe a odvolávaní verejného ochrancu práv, o jeho pôsobnosti, o podmienkach výkonu jeho funkcie, o spôsobe právnej ochrany a o uplatňovaní práv fyzických osôb a právnických osôb ustanoví zákon.

Inštitút verejného ochrancu ľudských práv začne  pôsobiť od 1. januára 2002. Zákon o verejnom ochrancovi ľudských práv vláda predloží s termínom podania do NR SR v septembri 2001.

Dňa 12. júna 2000 sa uskutočnil seminár „Verejný ochranca základných práv a slobôd v návrhu novely Ústavy Slovenskej republiky“, ktorý zorganizovala Generálna prokuratúra Slovenskej  republiky spoločne s Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky. Seminár bol významným krokom pri kryštalizácii názorov na postavenie verejného ochrancu práv v celom systéme orgánov ochrany práva a jeho inštitucionálneho postavenia v rámci Ústavy SR.

Vláda prerokovala  Správu o riešení problematiky ombudsmana a správneho súdnictva a uznesením 675 zo dňa 23. augusta 2000 uložila predložiť na rokovanie vlády SR návrh zákona o verejnom ochrancovi práv do 4 mesiacov od schválenia novely ústavy SR v NR SR (č.m. 1958/2000)

Za účelom vypracovania čo najvhodnejšieho návrhu zákona o verejnom ochrancovi práv sa následne zriadi úrad verejného ochrancu práv.  Sekcia ľudských práv a menšín Úradu vlády SR v spolupráci s Parlamentným inštitútom NR SR pripravuje odbornú konferenciu s názvom: Zriadenie inštitútu verejného ochrancu práv (ombudsmana) a jeho postavenie v právnom systéme SR, ktorá vytvorí diskusne fórom pre podklad  sformulovania zákona,  Konferencia  sa uskutoční 28.-29. mája 2001.

Účasť na konferencii prijali  pôsobiaci ombudsmani krajín V4, Švédska, Holandska, Chorvátska a Slovinska. 

Za SR sa konferencie zúčastnia poslanci NR SR, zástupcovia kancelárie prezidenta SR, vlády SR, ministerstiev a mimovládnych organizácií. Pozvaní sú i zástupcovia niektorých zastupiteľských úradov v SR a spolupracujúce medzinárodné organizácie (UNDP, KHF, ABA CEELI).

Vládnymi garantmi prípravy zákona sú podpredseda vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj a podpredseda vlády SR pre legislatívu.

Podľa plánu legislatívnych úloh vlády SR má byť návrh zákona o verejnom ochrancovi práv predložený do 4 mesiacov od prijatia novely Ústavy SR na rokovanie vlády SR a následne v septembri 2001 predložený na rokovanie NR SR.

Európska charta regionálnych alebo menšinových jazykov

Vláda Slovenskej republiky schválila Európsku chartu regionálnych alebo menšinových jazykov uznesením číslo  27 zo 17.  januára 2001 k návrhu na podpis Európskej charty regionálnych  alebo menšinových jazykov. Vláda uložila podpredsedovi vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj v spolupráci s ministrom kultúry, ministrom školstva, ministrom spravodlivosti, ministrom vnútra, ministrom hospodárstva, ministrom práce, sociálnych vecí a rodiny, ministrom zdravotníctva, ministrom životného prostredia a ministrom výstavby a regionálneho rozvoja predložiť komplexnú správu  o   legislatívnych,   finančných   a   iných    opatreniach prijatých   na zabezpečenie plnenia záväzkov Slovenskej republiky vyplývajúcich z prijatých ustanovení charty. Súhrnná správa o plnení záväzkov Slovenskej republiky vyplývajúcich z charty sa predloží generálnemu  tajomníkovi Rady Európy.

V prílohe k uzneseniu vlády SR č. 27 /2001 vláda prijala následovné vyhlásenie:

 

Vyhlásenie Slovenskej republiky pri podpise Európskej charty regionálnych alebo menšinových jazykov:

 

1. Slovenská republika vyhlasuje, že prijatú chartu bude uplatňovať v súlade s Ústavou Slovenskej republiky a príslušnými medzinárodnými dohovormi, ktoré zaručujú rovnosť občanov pred zákonom bez ohľadu na ich pôvod, rasu, náboženstvo alebo národnosť, s cieľom podporovať európske jazykové dedičstvo bez ujmy na používaní štátneho jazyka. 

 

2. Slovenská republika vyhlasuje podľa článku 1 písmeno b/ charty, že pojem “územie, na ktorom sa používa regionálny alebo menšinový jazyk” sa vzťahuje na obce podľa Nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 221/1999 Z.z. z 25. augusta 1999, ktorým sa vydáva zoznam obcí, v ktorých občania Slovenskej republiky patriaci k národnostnej menšine tvoria najmenej 20% obyvateľstva, a to vrátane uplatňovania jej článku 10. 

 

3. Podľa článku 3 odsek 1 charty “regionálnymi alebo menšinovými jazykmi” v Slovenskej republike sú jazyky: bulharský, český, chorvátsky, maďarský, nemecký, poľský, rómsky, rusínsky a ukrajinský; uplatňovanie ustanovení charty v zmysle jej článku 2 ods. 2:

 

Bulharský, český, chorvátsky, nemecký, poľský a rómsky jazyk:

 

Článok   8 
odsek 1, písmeno a) iii; b) iii; c) iii; d) iii; e) ii; f) ii; g); h); i);

Článok   9 
odsek 1, písmeno a) ii/iii; b) ii/iii; c) ii/iii; d); 

Článok 10
odsek 1, písmeno a) iii/iv; odsek 2, písmeno b); c); d); f); g); 


odsek 3, písmeno c); odsek 4, písmeno a); c); odsek 5; 

Článok 11 
odsek 1, písmeno a) iii; b) ii; c) ii; d; e) i; f) ii; odsek 2; odsek 3; 

Článok 12
odsek 1, písmeno a); b); c); d); e); f); g); odsek 2; 3;

Článok 13 
odsek 1, písmeno a); b); c); odsek 2, písmeno c);

Článok 14  písmeno a);

Článok 14  písmeno b) len pre jazyky český, nemecký a poľský 

 

Rusínsky a ukrajinský jazyk

 

Článok   8
odsek 1, písmeno a) ii; b) ii; c) ii; d) ii; e) ii; f) ii; g); h); i);

Článok   9
odsek 1, písmeno a) ii/iii; b) ii/iii; c) ii/iii; d); odsek 3; 

Článok 10 
odsek 1, písmeno a) iii/iv; odsek 2, písmeno b); c); d); f); g);

 

odsek 3, písmeno c); odsek 4, písmeno a); c); odsek 5;

Článok 11
odsek 1, písmeno a) iii; b) ii; c) ii; d); e) i; f) ii; odsek 2; 3; 

Článok 12
odsek 1, písmeno a); b); c); d); e); f); g); odsek 2; odsek 3; 

Článok 13 
odsek 1, písmeno a); b); c); odsek 2, písmeno c)

Článok 14
písmeno a); 

Článok 14 
písmeno b) len pre jazyk ukrajinský

 

Maďarský jazyk

 

Článok   8
odsek 1, písmeno a) i; b) i; c) i; d) i; e) i; f) i; g); h); i);

Článok   9
odsek 1, písmeno a) ii/iii; b) ii/iii; c) ii/iii; d); odsek 2, písmeno a); odsek 3; 

Článok 10 
odsek 1, písmeno a) ii; odsek 2, písmeno a); b); c); d); f); g);

 

odsek 3, písmeno b); c); odsek 4, písmeno a); c); odsek 5;

Článok 11
odsek 1, písmeno a) iii; b) ii; c) ii; d); e) i; f) i; odsek 2; 3; 

Článok 12
odsek 1, písmeno a); b); c); d); e); f); g); odsek 2; odsek 3; 

Článok 13 
odsek 1, písmeno a); b); c); odsek 2, písmeno c)

Článok 14
písmeno a); b;  

 

4. Slovenská republika vyhlasuje, že článok 8 odsek 1, písm. e/, znak “i” sa vzťahuje na prípravu pedagógov, teológov, kultúrnych a osvetových pracovníkov bez ujmy na výučbe v štátnom jazyku s tým, že väčšina predmetov vrátane profilových sa zabezpečuje v menšinovom jazyku, pri rešpektovaní právnych noriem Slovenskej republiky v oblasti vysokého školstva. 

 

5. Slovenská republika vyhlasuje, že článok 10 odsek 1, písm. a/ znak “ii”, článok 10 ods. 2, písm. a/ a článok 10 ods. 3, písm. b/ sa budú interpretovať bez ujmy na používaní štátneho jazyka podľa Ústavy Slovenskej republiky a v súlade s právnym poriadkom Slovenskej republiky. 

 

6. Slovenská republika vyhlasuje, že článok 12 odsek 1, písm. e/ a článok 13 ods. 2, písm. c/ možno použiť, pokiaľ účinky jeho použitia neodporujú iným ustanoveniam právneho poriadku Slovenskej republiky o zákaze diskriminácie občanov Slovenskej republiky v pracovnoprávnych vzťahoch na území Slovenskej republiky.

  

Charta bola podpísaná ministrom zahraničných vecí v marci 2001.  

 

Sčítanie obyvateľov, domov a bytov v roku 2001 

Dňa 25. mája 2001 sa bude  realizovať v SR sčítanie obyvateľov, bytov a domov. Štát má záujem získať od všetkých osôb, ktorí sú v danom okamihu na území SR najvierohodnejšie informácie. Sčítanie obyvateľov, bytov a domov zabezpečuje Štatistický úrad SR v spolupráci so štátnou správou. Vláda Slovenskej republiky si uvedomuje, že sa jedná o citlivý zásah do sféry osobných údajov občanov SR a z toho dôvodu má štát záujem vytvárať pozitívnu atmosféru.

Vláda SR odporučila Štatistickému úradu SR, v zmysle nariadenia vlády Slovenskej republiky z 31.augusta 1999, ktorým sa vydáva zoznam obcí, v ktorých občania Slovenskej republiky patriaci k národnostnej menšine tvoria najmenej 20% obyvateľstva, aby v zmysle dotknutého nariadenia sa vytlačili a použili aj dvojjazyčné - slovensko-maďarské , slovensko-rómske slovensko - rusínske a slovensko - ukrajinské  sčítacie hárky.

K realizácii daného nariadenia vo vzťahu k sčítaniu obyvateľov, bytov a domov vláda prijala uznesenie č. 1020/2000.

Na rokovaní Rady vlády SR pre národnostné menšiny a etnické skupiny v decembri 2000 bola vznesená požiadavka potreby realizovania kampane  zo strany zástupcov národnostných menšín zastúpených v Rade s názvom "Prihlás sa k svojej identite", ktorou by každá národnostná menšina oslovila občanov hlásiacich sa k danej menšine. Vláda SR dňa 28. marca 2001 prijala materiál Podpora kampane na získanie vierohodných údajov v procese sčítania obyvateľov, bytov a domov v r. 2001 v jazykoch národnostných menšín.

Uznesením č. 285/2001 vláda rozhodla, že spoločenská alebo kultúrna organizácia národnostnej menšiny alebo etnickej skupiny predloží projekt s popisom obsahu a formy kampane do 25. apríla 2001, pričom  vláda SR podporí projekty menšinových spoločenských alebo kultúrnych organizácií do výšky nasledovných limitov:

Csemadok







50 000 Sk

Inforoma







50 000 Sk

Rusínska obroda






30 000 Sk

Zväz Rusínov - Ukrajincov SR




30 000 Sk

Český spolok na Slovensku 





20 000 Sk

Spolok Poliakov a ich priateľov na Slovensku


20 000 Sk

Kultúrny zväz Bulharov a ich priateľov na Slovensku

20 000 Sk

Chorvátsky kultúrny zväz na Slovensku



20 000 Sk

Spolok Moravanov na Slovensku




20 000 Sk

Karpatsko nemecký spolok na Slovensku



20 000 Sk

Kultúrny spolok židovských občanov Slovenska


20 000 Sk

Text tlačovín nesmie byť v rozpore s platnými právnymi predpismi.

Vláda podporou predmetnej kampane splnila všetky svoje povinnosti v prospech získania vierohodných informácií v procese sčítania ľudu v súlade so zákonom 165/1998 Z.z. o sčítaní obyvateľov, bytov a domov v r. 2001.

Opatrenie Štatistického úradu Slovenskej republiky zo 16. decembra 1999, (č. 4/2000 Z. z.), ktorým sa vyhlasuje charakteristika, základné znaky a štruktúra údajov zisťovaných pri sčítaní obyvateľov, domov a bytov v roku 2001, udáva v §1, ods. 1 Charakteristiku údajov o obyvateľoch:

a) štátne občianstvo je právny vzťah obyvateľa k štátu,

b) národnosťou je príslušnosť obyvateľa k národu alebo k etnickej skupine,

c) materinský jazyk je jazyk, ktorým prevažne hovorili rodičia s obyvateľom v jeho detstve,

d) náboženským vyznaním je účasť na náboženskom živote niektorej cirkvi alebo vzťah k nej.

Štatistický úrad uvádza na hárku A List obyvateľa v rubrike národnosť menovite 6 národností: slovenská, česká, maďarská,  rusínska, rómska, ukrajinská, napriek odporúčaniu Rady vlády SR pre národnostné menšiny a etnické skupiny, ktoré si žiadali, aby boli všetky menovite uvedené na sčítacom hárku. Podľa stanoviska Štatistického úradu SR ostatné národnosti si môžu svoju národnosť vypísať v rubrike iná. Podobne je riešená aj rubrika materinský jazyk.

RÓMSKA PROBLEMATIKA

Pod záštitou podpredsedu vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj a komisára OBSE pre národnostné menšiny sa v Bratislave v dňoch 14. - 16. júna 2000 uskutočnila medzinárodná konferencia Rómovia v regióne OBSE (Roma in the OSCE area).

Vláda dňa 7. marca. 2001 prerokovala a vzala na vedomie Vyhodnotenie Stratégie vlády Slovenskej republiky na riešenie problémov rómskej národnostnej menšiny a súboru opatrení na jej realizáciu - I. etapa a prijala uznesenie číslo  214 zo 7.  marca 2001. Uznesením sa zaviazala riešiť niektoré aktuálne aspekty rómskej problematiky najmä v otázke bývania, vzdelania, zamestnanosti, bezpečnosti a sociálnej situácie. Konkrétne sa zaviazala mimo iného k týmto opatreniam:

- vzhľadom na prioritný charakter doplnenia kapacít na ZŠ Podjavorinská, Košice – Luník IX dofinancovať I. etapu dostavby ZŠ tak, aby vyučovanie v nových učebniach bolo zahájené k 1. septembru 2001. II. etapa dostavby sa plánuje dofinancovať v spolupráci s Európskou rozvojovou bankou.

- na základe spolupráce so Svetovou bankou sa plánuje v r. 2001 rozšíriť Sekretariát splnomocnenca vlády SR na riešenie problémov rómskej národnostnej menšiny v Bratislave a otvoriť detašované pracovisko v Košiciach. Na základe návrhu KÚ Banská Bystrica sa navrhuje podpora na 6 mesiacov pre Rómsku informačnú agentúru v Lučenci s 3 pracovníkmi z prostriedkov Všeobecná pokladničná správa štátneho rozpočtu SR – Rezerva na riešenie problémov rómskej komunity na doplnenie systému pracovísk, zaoberajúcich sa rómskou problematikou.

a)        v  oblasti boja proti diskriminácii

Ministerstvo zahraničných vecí SR predloží do 31. decembra 2001 NR SR návrh na vyslovenie súhlasu s ratifikáciou 12. dodatkového protokolu k Európskej konvencii o ľudských právach.

Podpredseda vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj predloží do 30. septembra 2001 Návrh zákona na ochranu občanov SR proti všetkým formám diskriminácie.

Podpredseda vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj predloží do 31. marca 2001 Správu o priebehu kampane vlády SR proti rasizmu a všetkým formám intolerancie.

b)         v  oblasti vzdelávania

Ministerstvo školstva SR predloží do 31. marca 2001 koncepciu výchovy a vzdelávania rómskych detí a žiakov.

Ministerstvo školstva SR a Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR predloží do 30. apríla 2001 analýzu možnosti viazania vyplatenia prídavkov na deti, resp. sociálnych dávok na realizovanie pravidelnej povinnej školskej dochádzky.

Ministerstvo školstva SR predloží v spolupráci s prezidentskou kanceláriou projekt internátnej strednej školy na podporu talentovaných rómskych žiakov do 30. apríla 2001.

c)        v  oblasti bývania

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR predložilo na rokovanie vlády program podpory výstavby obecných nájomných bytov odlišného štandardu určených pre bývanie občanov v hmotnej núdzi ako i technickej vybavenosti v rómskych osadách

d)         v  oblasti infraštruktúry

Podpredseda vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj v spolupráci so splnomocnencom vlády SR na riešenie problémov rómskej menšiny predložil návrh projektu PHARE 2001 vo výške 10 MEUR (z toho 5 MEUR z prostriedkov PHARE EÚ).

e)      v  oblasti   jazykových práv, kultúrnej a školskej oblasť

Podpredseda vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj v spolupráci s Ministerstvom školstva SR a Ministerstvom zahraničných vecí SR predloží projekt do programu PHARE 2001 vo výške 9 MEUR na riešenie implementácie jazykových a kultúrnych práv a vzdelávacích programov pre potreby rómskej komunity, v zmysle hodnotiacej správy EÚ za rok 2000.

Ministerstvo zahraničných vecí SR predloží NR SR Európsku chartu regionálnych alebo menšinových jazykov na vyslovenie súhlasu do 31. marca 2001.

f)          zistenie reálnejšieho počtu občanov SR, patriacich k menšinám

Podpredseda vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj predložil do vlády SR materiál pod názvom „Prihlás sa k vlastnej identite“.

 

g)          analýza možnosti podpory efektívneho modelu rodiny v SR

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR predloží na rokovanie vlády analýzu možnosti účelného využívania sociálnych dávok a navrhne opatrenia na ich efektívnejšie využívanie v prospech rodín s nezaopatrenými deťmi do 30. 6. 2001

h)        zmena obrazu rómskej komunity SR v zahraničí

Úrad vlády SR v spolupráci s Ministerstvom zahraničných vecí SR zorganizuje výstavu diel  rómskych žiakov z Jarovníc spolu s vystúpením divadla ROMATHAN a prezentáciu aktivít vlády SR v oblasti rómskej politiky z PZ Rady Európy v Štrasburgu, v Európskom parlamente v Bruseli a v mestách Belgického kráľovstva, do 31. júla 2001.

 

i)           zefektívnenie výkonu realizovania rómskej politiky vlády SR prostredníctvom sekretariátu splnomocnenca vlády SR na riešenie problémov rómskej menšiny

Podpredseda vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj predloží návrh opatrení vychádzajúcich z auditu Svetovej banky s návrhom na ďalší postup do 30. júna 2001.
V roku 2001 prebieha implementácia projektu Phare 1999, "Program tolerancie voči menšinám" (Minority Tolerance Programme) vo výške 1,8 MEURO z fondov Phare. Projekt prispieva k vytváraniu tolerantnejšej spoločnosti voči národnostným menšinám so zvláštnym zreteľom na rómsku národnostnú menšinu ako aj k zlepšeniu vzdelávania národnostných menšín v Slovenskej republike. Implementácia tohoto projektu bude prebiehať až do konca roku 2002.

 

Projekt Phare 2000 " Zlepšenie situácie Rómov v Slovenskej republike" (Improvement of the situation of the Roma in the Slovak Republic) s rozpočtom 3,8 MEURO z fondov Phare sa zameriava na zlepenie postavenia rómskej národnostnej menšiny vo viacerých oblastiach života. Menovite to sú zvyšovanie tolerancie, budovanie občianskej spoločnosti, zlepšenie prístupu na trh prace a ku vzdelaniu. V rámci tohoto projektu Slovenská republika bude úzko spolupracovať s twinningovymi partnermi, Francúzskom a Švédskom, najmä pri vypracovávaní stratégii v tejto oblasti.

 

V procese programovania projektov Phare 2001 Slovenská republika predloží dva projekty zamerane na zlepšenie situácie rómskej národnostnej menšiny. Tieto projekty budú vzájomne prepojené, ale každý sa bude zaoberať inou oblasťou. Jeden bude zameraný na zlepšenie prístupu k vzdelávaniu a zvyšovaniu vzdelanostnej úrovne rómskeho obyvateľstva, druhý bude zameraný na výstavbu infraštruktúry v rómskych osadách. Na tieto dva projekty sa predpokladá finančná alokácia 10 MEURO z prostriedkov Phare.

Sekcia ľudských práv a menšín Úradu  vlády SR vyriešila v spolupráci s Okresným úradom v Medzilaborciach bývanie pre rodiny Rómov z obcí Ňagov a Rokytovce. Rómovia pred vyše 10 rokmi stratili zamestnanie v zaniknutom Jednotnom roľníckom družstve v Rokytovciach a v Ňagove, tým prišli aj o predošlé bývanie a začali žiť v provizórnych chatrčiach v katastri obce Čabiny pri Medzilaborciach. Rómovia boli prihlásení na trvalý pobyt v Ňagove a v Rokytovciach, no samosprávne orgány dokonca prijali uznesenia, na základe ktorých vyjadrili nesúhlas s tým, aby sa naspäť nasťahovali.  Prípad sa riešil aj na Európskom súde pre ľudské práva.

Aktivity v oblasti predchádzania všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie.

Dňa 3. mája 2000 vláda SR prijala uznesením č. 283/2000 Akčný plán predchádzania všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie na obdobie rokov 2000 – 2001 ako jeden z prostriedkov mobilizácie slovenskej verejnosti v prospech tolerantnej spoločnosti.

Na realizáciu Akčného plánu bol zriadený Koordinačný výbor na realizáciu Akčného plánu predchádzania všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie, ktorý koordinuje a monitoruje plnenie úloh uložených v Akčnom pláne jednotlivým ministrom.
V rámci Akčného plánu jednotlivé ministerstvá realizujú systematické vzdelávanie profesijných skupín, ktoré majú pri výkone povolania vplyv na predchádzanie všetkým formám intolerancie, vzdelávanie detí a študentov k tolerancii a vzájomnej úcte v duchu Dekády OSN pre vzdelávanie k ľudským právam vláda SR realizuje kampaň na predchádzanie všetkých foriem diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom  intolerancie.

Prezídium Policajného zboru spracovalo a predložilo na schvaľovacie konanie „Nariadenie Ministerstva vnútra Slovenskej republiky o postupe príslušníkov Policajného zboru v oblasti boja s extrémizmom a zriadení monitorovacieho strediska rasizmu a xenofóbie“. Účelom nariadenia je upraviť činnosť útvarov Ministerstva vnútra Slovenskej republiky a útvarov Policajného zboru pri plnení úloh zameraných na ochranu života, zdravia, bezpečnosti a ochranu majetku, zefektívniť prácu Policajného zboru pri predchádzaní, odhaľovaní a dokumentovaní trestnej činnosti páchanej extrémistami a zabezpečiť účinnejší boj proti rasizmu a xenofóbii.

Vláda prerokovala Správu Európskej komisie proti rasizmu a intolerancii (Druhá koncepčná správa o Slovensku - ECRI) a prijala uznesením č. 58 zo dňa 26. 1. 2000 (č.m. 115/2000) stanovisko vlády SR k správe. Uznesením č. 580/2000 zo dňa 12.7.2000 vláda schválila  aktualizáciu Východiskovej, druhej a tretej periodickej správy SR k Medzinárodnému dohovoru o odstránení všetkých foriem rasovej diskriminácie a  vymenovala delegáciu SR poverenú obhajobou Východiskovej, druhej a tretej periodickej správy SR k Medzinárodnému dohovoru o odstránení všetkých foriem rasovej diskriminácie (mat. 1649/2000).

Sekcia ľudských práv a menšín zorganizovala  v rámci akčného programu boja proti rasizmu, xenofóbii, antisemitizmu a diskriminácii Národnú konferenciu SR proti rasizmu, xenofóbii, antisemitizmu a diskriminácii v Bratislave, ktorá sa konala pod záštitou prezidenta Slovenskej republiky a podpredsedu vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj dňa 18. mája 2000 v Bratislave. Národná konferencia bola rozdelená do štyroch pracovných skupín, identifikujúcich problémové oblasti a podávajúcich návrhy na ich riešenie a jej cieľom bolo zhodnotenie aktuálneho stavu boja s diskrimináciou, rasizmom, xenofóbiou a inými formami intolerancie v podmienkach slovenskej spoločnosti a posilňovanie právneho vedomia občanov v oblasti efektívneho využívania práva v záujme predchádzania uvedeným negatívnym javom. Účelom konferencie bolo tiež posúdiť existujúcu legislatívu, resp. prijať odporúčania na jej dopĺňanie a vytvorenie aj iných ako legislatívnych mechanizmov. Z Národnej konferencie vyplynuli konkrétne oficiálne závery pre prax.

Vláda schválila poskytnutie finančných prostriedkov Slovenskej republiky do dobrovoľného fondu Rady Európy pre prípravu Európskej konferencie proti rasizmu, rasovej diskriminácii, xenofóbii a súvisiacej intolerancii "Všetci sú rôzni, všetci sú rovnakí: Od teórie k praxi", vo výške 15000.- FRF (uznesenie 624/2000 zo dňa 16. 8. 2000, č.m. 1757/2000).

Pod gesciou podpredsedu vlády SR pre ľudské práva, menšiny a regionálny rozvoj Sekcia ľudských práv a menšín Úradu vlády SR v spolupráci s mimovládnymi organizáciami pripravuje návrh zákona o rovnakom zaobchádzaní a o zriadení Centra pre rovnaké zaobchádzanie („Antidiskriminačný zákon“).

Krátkodobé priority

· prijať zákon o verejnom ochrancovi ľudských práv (podpredseda vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj)

Termín: 1.1.2002

· ratifikovať Európsku chartu regionálnych, alebo menšinových jazykov (podpredseda vlády pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj/MZV SR)

 Termín: 31.12.2001

· vypracovať správu o implementácii projektu PHARE Minority Tolerance Programme na roky 2000-2001 vo výške 1,8 MEURO (podpredseda vlády pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj)

Termín: 31.12.2001

· vypracovať projekt Minority Development Programme na roky 2001-2002 vo výške 5 MEURO (podpredseda vlády pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj)

Termín: 31.12.2001

· vypracovať projekt zriadenia Ústredného uzla drogového informačného systému (podpredseda vlády pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj)

Termín: 30.9.2001

· posilniť úrad splnomocnenca vlády SR na riešenie problémov rómskej menšiny prostredníctvom grantu Svetovej banky vo výške 278 300 USD (splnomocnenec vlády SR na riešenie problémov rómskej menšiny)

Termín: 31.12.2001

· vypracovať informáciu o stave príprav rekodifikácie rómskeho jazyka (splnomocnenec vlády SR na riešenie problémov rómskej menšiny)

Termín: 31.12.2001

· zhodnotiť verejnú diskusiu o probléme diskriminácie s návrhom na prípravu zákona proti diskriminácii, verejnom a domácom násilí

Termín: 31. 12. 2001

Strednodobé priority

· dobudovať systém inštitúcií na efektívnu ochranu ľudských práv podľa novelizovaného zákona prostredníctvom Úradu ombudsmana,  Národného centra pre ľudské práva, Centra proti xenofóbii (MPSVR SR), atď.

Termín: priebežne

· kontinuálne vzdelávať učiteľov, sudcov, policajtov v oblasti ľudských práv

Termín: priebežne

· vytvoriť podmienky pre implementáciu ustanovení Európskej charty regionálnych alebo menšinových jazykov do 12 mesiacov od ratifikácie

Termín: priebežne

· v novom školskom zákone vytvoriť podmienky na multikulturálne vzdelávanie v Slovenskej republike a to nielen zabezpečením možnosti vzdelávania sa v materinskom jazyku ale aj zhrnutím multikulturality do osnov

Termín: 2002

· vypracovať komplexný systém financovania menšinových kultúr na Slovensku

Termín: 2002

 

· zabezpečiť úspešné podmienky na spolužitie rómskych  a ne-rómskych komunít

Termín: priebežne

· vytvoriť princípy a mechanizmy pre úspešné vzdelávanie deti a mládeže zo sociálne znevýhodneného prostredia
Termín: priebežne
Novela Ústavy

Medzi najvýznamnejšie právne normy, ktoré boli prijaté v uplynulom období patrí ústavný zákon č. 90/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa Ústava SR č. 460/1992 Zb. v znení neskorších predpisov. Ústavný zákon č. 90/2001 Z.z. bol schválený dňa 23. 2. 2001 potrebnou kvalifikovanou väčšinou poslancov NR SR s termínom účinnosti od 1.7.2001.

Novela prehlbuje účinnú ochranu základných práv a slobôd občanov SR a vytvára lepšie podmienky pre napĺňanie princípu právneho štátu a princípu deľby moci v ústavnom systéme SR.

Novela Ústavy SR skvalitnila ústavný systém SR a vytvoril sa potrebný ústavný priestor pre plnenie záväzkov SR, ktoré vyplývajú z uzatvorených medzinárodných zmlúv a pre prípadný vstup SR do medzinárodnej organizácie za účelom zachovania mieru a bezpečnosti.

Novela spresňuje kompetencie Najvyššieho kontrolného úradu SR (NKÚ SR). Schválenou novelou sa plnšie realizujú zásady Limskej deklarácie a rozširuje pôsobnosť NKÚ SR na úroveň obvyklú pre pôsobnosť audítorských dvorov v členských krajinách Medzinárodnej organizácie najvyšších kontrolných úradov INTOSAL, ktorej členom je aj NKÚ SR.

Rozšírením a spresnením pôsobnosti rozhodovacej činnosti Ústavného súdu SR a zvýšením počtu jeho členov, odstránením štvorročného obdobia sudcov, novým spôsobom utvárania súdnej moci novela ďalej upevňuje uplatňovanie princípu právneho štátu a deľby moci v ústavnom systéme SR. Začlenenie Súdnej rady SR do siedmej hlavy Ústavy SR zvýrazňuje jej nezávislé postavenie od zákonodarnej, ale aj výkonnej moci. Zároveň je reálnym naplnením ústavnej zásady nezávislosti a oddelenia výkonu súdnej moci od iných orgánov štátu.

Novela zavádza aj inštitút verejného ochrancu základných práv a slobôd, ktorý by sa mal spolupodieľať na ochrane práv a slobôd fyzických osôb a právnických osôb pri konaní, rozhodovaní alebo nečinnosti orgánov verejnej správy, pokiaľ je takéto ich konanie, rozhodovanie alebo nečinnosť v rozpore s právnym poriadkom alebo princípmi demokratického a právneho štátu.

Pravidelná správa Európskej komisie o pripravenosti SR na členstvo v EÚ kriticky konštatuje, že „vývoj v oblasti regionálnej politiky je spojený s novým územnosprávnym členením, ktoré parlament zatiaľ neschválil a s reformou verejnej správy, ktorej schválenie bolo taktiež odložené“. Zakotvením dvojstupňovosti územnej samosprávy tvorí novela nevyhnutný predpoklad pre realizáciu reformy verejnej správy úzko prepojenej s procesom prípravy Slovenska na vstup do EÚ. 

V článkoch 64 - 71 Ústavy SR sú definované oba stupne územnej samosprávy, teda obec a vyšší územný celok, ako aj ich postavenie a právomoci. Uvedené články vytvárajú právny rámec pre zavedenie nového modelu územného členenia Slovenska. Stanovujú základné princípy fungovania územnej samosprávy, ktorých podrobnosti  ustanovia konkrétne zákony, predovšetkým: 

· zákon o územnom a správnom usporiadaní SR, 

· zákon o samospráve vyšších územných celkov,

· zákon o voľbách do orgánov samosprávy vyšších územných celkov,  

· zákon o majetku samosprávy vyšších územných celkov,

· zákon o kontrole v samospráve.

Uvedené zákony vytvoria širší právny rámec pre realizáciu regionálnej politiky v súlade so zásadami, ktoré platia v členských štátoch EÚ. Vyššie územné celky prevezmú v rámci decentralizácie od štátnych orgánov právomoci a zodpovednosť za regionálny rozvoj v príslušnom samosprávnom celku.

Súdnictvo

Nezávislé súdnictvo patrí medzi základné atribúty právneho štátu, prostredníctvom ktorého občan realizuje svoje právo na spravodlivý a efektívny súdny proces.

Pravidelná správa Európskej komisie z 8. novembra 2000 v rámci plnenia kodanských kritérií konštatovala, že vďaka zmenám od septembra 1999 Slovensko síce spĺňa politické kritériá pre oblasť nezávislosti súdnictva de facto, avšak táto oblasť by mala byť skonsolidovaná aj de iure, čo sa malo dosiahnuť hlavne zmenou Ústavy – zrušením „skúšobnej“ doby pre sudcov a zmenou procedúry menovania a odvolávania sudcov. Tieto nedostatky boli odstránené prijatím ústavného zákona č. 90/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa Ústava SR č. 460/1992 Zb. v znení neskorších predpisov.
Ďalšou významnou právnou normou z hľadiska posilnenia nezávislosti súdnictva je zákon o sudcoch a prísediacich č. 385/2000 Z.z. (tzv. sudcovský kódex). 

Sudcovský kódex upravuje najmä základné práva a povinnosti sudcov pri výkone ich povolania, posilňuje postavenie sudcov, najmä s ohľadom na výkon ich samosprávnych funkcií, stanovuje podmienky pre vymenovanie sudcov a prísediacich, ďalej rieši otázky týkajúce sa odmeňovania sudcov a prísediacich a upravuje disciplinárnu zodpovednosť sudcov. 

Dôležitou garanciou sudcovskej nezávislosti je hmotné zabezpečenie sudcu na základe zákona, a to nielen počas aktívneho výkonu sudcovskej funkcie, ale aj v prípade choroby a pre obdobie po ukončení výkonu funkcie. Účinnosť týchto ustanovení sa predpokladá od 1.1. 2002 resp. 2003. Sudcovský kódex túto otázku rieši v súlade s Európskou chartou o zákone pre sudcov tak, že výška základného platu sudcu zodpovedá základnému platu ústavného činiteľa – poslanca a  zohľadňuje tiež dĺžku výkonu funkcie, charakter povinností, ako aj funkčné zaradenie v hierarchii vyšších súdnych funkcií. V zmysle nového zákona o sudcoch a prísediacich sú sudcovia povinní predkladať každoročne majetkové priznania predsedom súdov, ktoré budú následne predložené predsedovi príslušnej sudcovskej Rady, prípadne Rade sudcov SR. Zároveň sa tieto údaje oznamujú ministrovi spravodlivosti.

Zákonom č. 307/1995 Z.z. boli zriadené sudcovské rady a Rada sudcov Slovenskej republiky, ktoré sa napriek očakávaniam sudcov nestali a vzhľadom na svoje poradné kompetencie ani nemohli stať skutočným reprezentantom súdnej moci a jej záujmov. Začlenenie Súdnej rady Slovenskej republiky do siedmej hlavy Ústavy SR je reálnym naplnením ústavnej zásady nezávislosti a oddelenia výkonu súdnej moci od iných orgánov štátu. Zodpovedá tak požiadavkám vyplývajúcim z Odporúčania Rady Európy No R (94) 12 Výboru ministrov členských štátov Rady Európy z 13. októbra 1994 k nezávislosti orgánu zodpovedného za výber a služobný postup od vlády a štátnej správy.

Do kompetencie Súdnej rady Slovenskej republiky bude patriť:

· predkladať prezidentovi SR návrhy kandidátov na vymenovanie sudcov a odvolanie sudcov,

· rozhodovať o pridelení a preložení sudcov,

· predkladať prezidentovi SR návrhy na vymenovanie predsedu Najvyššieho súdu SR a podpredsedu Najvyššieho súdu SR a návrhy na ich odvolanie,

· predkladať vláde SR návrhy kandidátov na sudcov, ktorí by mali pôsobiť za SR v medzinárodných súdnych orgánoch,

· voliť a odvolávať členov disciplinárnych senátov a voliť a odvolávať predsedov disciplinárnych senátov,

· vyjadrovať sa k návrhu rozpočtu súdov SR pri zostavovaní návrhu štátneho rozpočtu,

· ďalšia pôsobnosť, ak tak ustanoví zákon.

Za účelom posilnenia samosprávneho prvku v súdnictve prostredníctvom rozšírenia kompetencií sudcovských rád (poradné orgány predsedov krajských súdov a ministra spravodlivosti pri výkone štátnej správy súdov) a obmedzenia kompetencie Ministerstva spravodlivosti SR je potrebné prijať nový zákon o súdoch, ich organizácii a správe.

V súvislosti s narastajúcou agendou a s cieľom zrýchliť konanie súdov sa predpokladá zavedenie inštitútu vyšších súdnych úradníkov.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky malo k 28. februáru 2001 264 zamestnancov. Člení sa na 5 sekcií, samostatný odbor justičnej informatiky a štatistiky, kanceláriu zástupcu SR pred Európskym súdom pre ľudské práva a kancelárie ministra, štátneho tajomníka, vedúceho úradu a 3 samostatné oddelenia v priamej riadiacej pôsobnosti ministra spravodlivosti. Ministerstvo spravodlivosti SR od roku 1999 poskytuje bezplatné právne rady občanom z oblasti občianskeho, rodinného, pracovného a správneho práva.

V roku 2000 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky vybavilo 395 (v roku 1999 vybavilo 390) žiadostí o poskytnutie právnej pomoci v občianskoprávnych veciach, 113 žiadostí o poskytnutie právnej pomoci v trestných veciach a 84 žiadostí o vydanie (extradíciu).

Vzdelávanie sudcov

Zvýšenie profesionálnej úrovne sudcov patrí medzi priority Ministerstva spravodlivosti SR. 

Ministerstvo spravodlivosti SR v októbri 2000 začalo III. kurz dvojročného vzdelávania  cyklu pre sudcov pod názvom „Aplikácia práva EÚ v rozhodovacej činnosti súdov SR“ Vo februári 2000 sa uskutočnil seminár na tému „Alternatívne riešenie sporov“, jazykové kurzy právnickej terminológie v anglickom a nemeckom jazyku, v marci 2000 sa uskutočnil seminár pre funkcionárov okresných a krajských súdov na tému „Právo Európskej únie“. V máji 2000 bol zorganizovaný seminár na tému „Extradícia a právna pomoc v trestných veciach“ a seminár vzťahujúci sa na ochranu spotrebiteľa. V  júni 2000 sa v spolupráci s Dánskym kráľovstvom uskutočnil seminár pre funkčne mladých sudcov okresných a krajských súdov týkajúci sa práva Európskej únie. V októbri 2000 sa v Thessalonikách uskutočnil študijný jazykový pobyt pre ôsmich sudcov v anglickej právnej terminológii zameranej na obchodné právo. 

Nakoľko v minulosti sa neorganizovali špeciálne semináre pre justičných čakateľov v oblasti acquis communautaire, Ministerstvo spravodlivosti SR pripravilo program vzdelávania justičných čakateľov v práve EÚ v spolupráci s twinningovými partnermi v druhej polovici 2001. Následne by problematika komunitárneho práva mala byť zaradená aj do skúšok pre justičných čakateľov.

V súčasnom období je predmetom rokovania otázka vytvorenia špeciálnej vzdelávacej inštitúcie na prípravu sudcov – tzv. Sudcovskej akadémie.

Krátkodobé priority

Posilnenie  nezávislosti súdnictva

· prijať zákon o Súdnej rade SR a o zmene a doplnení niektorých zákonov (o.i. 385/2000 Z.z. a 335/1991 Zb.)

Termín: 1.7.2001

· prijať novelu zákona č. 80/1992 Zb. o štátnej správe súdov

Termín: 1.7.2001

· prijať zákon o súdoch, ich organizácii a správe

      Termín: 1.1.2002

· prijať zákon o vyšších súdnych úradníkoch 

Termín: 1.1.2002

Zefektívnenie činnosti súdnictva prostredníctvom využitia informačných technológií 

- I. fáza

· sprístupniť Jednotný automatizovaný systém právnych informácií (JASPI) pre verejnosť 

 
Termín: 4. Q. 2001

· zabezpečiť ďalšiu implementáciu automatizovaného decentralizovaného systému vedenia civilných agend na súdoch všetkých stupňov

Termín: 4.Q.2001

· vypracovať metodiku postupu návrhu informačného systému pre vedenie správnej agendy v súlade so štandardami a normami EÚ

Termín: 4.Q.2001

· vypracovať metodiku postupu a analýzy pre spoluprácu v oblasti trestnej agendy, v spolupráci s Generálnou prokuratúrou SR vypracovať a realizovať projekt pre elektronickú výmenu informácií medzi týmito agendami

Termín: 4.Q.2001

· zverejniť ďalšie údaje z Obchodného registra

Termín: 4.Q.2001 

Vzdelávanie sudcov

· uskutočniť 2. seminár III. cyklu „Aplikácia práva EÚ v rozhodovacej činnosti súdov SR“, zameraný na problematiku Európskeho súdneho dvora v Luxemburgu

Termín: 28.5.-1.6. 2001

· uskutočniť 3. seminár III. cyklu „Aplikácia práva EÚ v rozhodovacej činnosti súdov SR“, zameraný na problematiku Európskeho súdneho dvora v Luxemburgu

Termín: október 2001

· uskutočniť seminár pre justičných čakateľov v oblasti acquis communautaire
Termín: 4.Q.2001

· uskutočniť seminár „Školenie školiteľov sudcov“

Termín: 3.Q.2001

· uskutočniť seminár pre vedúcich súdnych správ na tému „Training on judicial documentation“ v spolupráci s twinningovým partnerom Španielsko 


Termín: 3.Q.2001

· uskutočniť seminár „Imigračná a azylová politika EÚ“ 


Termín: 3.Q.2001

· uskutočniť seminár „Základné slobody v EÚ“


Termín: 4.Q.2001

Strednodobé priority  

Zefektívnenie činnosti súdnictva 

· rekodifikovať základné občianskoprávne normy (Občiansky zákonník, Občiansky súdny poriadok)

Termín: 2003

· rekodifikovať základné trestnoprávne normy (Trestný zákon, Trestný poriadok) 

Termín: 1.3.2003

· posilniť inštitút riešenia sporov mimosúdnou cestou
      Termín: 1. 4. 2002

Z dôvodu prípravy politických strán na voľby 2002 je nevyhnutné, aby rekodifikovaný Trestný zákon a Trestný poriadok boli predložené na rokovanie vlády do decembra 2001 a prijaté v NR SR najneskôr v apríli 2002. V opačnom prípade reálne hrozí, že nebudú vôbec prijaté v roku 2002 a ani v roku 2003.

Vzdelávanie sudcov

· pokračovať vo vzdelávaní sudcov v rámci dvojročného vzdelávacieho cyklu pod názvom „Aplikácia práva EÚ v rozhodovacej činnosti súdov SR“ 


Termín: 2002-2004  

· pokračovať vo vzdelávaní justičných čakateľov v oblasti acquis communautaire
Termín: 2002-2004

· organizovať ad hoc semináre pre sudcov v oblasti novej zákonnej úpravy Slovenskej republiky

Termín: priebežne

· pokračovať v jazykových kurzoch pre sudcov      

Termín: priebežne

Zefektívnenie činnosti súdnictva prostredníctvom využitia informačných technológií 

- II. fáza 

· sprístupniť Jednotný automatizovaný systém právnych informácií (JASPI) pre verejnosť 

 
Termín: 4. Q. 2002

· zabezpečiť ďalšiu implementáciu automatizovaného decentralizovaného systému vedenia civilných agend na súdoch všetkých stupňov

Termín: 4.Q.2002

· vypracovať metodiku postupu návrhu informačného systému pre vedenie správnej agendy v súlade so štandardami a normami EÚ

Termín: 4.Q.2002

· vypracovať metodiku postupu a analýzy pre spoluprácu v oblasti trestnej agendy, v spolupráci s Generálnou prokuratúrou SR vypracovať a realizovať projekt pre elektronickú výmenu informácií medzi týmito agendami

Termín: 4.Q.2002

Administratívne  a inštitucionálne zabezpečenie 

· vytvoriť knižnicu európskej integrácie a komunitárneho práva 

Termín realizácie: priebežne

· vytvoriť špeciálnu vzdelávaciu inštitúciu na prípravu sudcov – tzv. Sudcovskej akadémii

Termín: 2002-2003

Finančné potreby

	Rok
	Aktivita
	Štátny rozpočet (MEURO)
	Iné zdroje, napr. PHARE (MEURO)

	2001
	Zákon o sudcoch
	    6,1


	-



	2001-2002
	Vzdelávanie sudcov

Semináre
	0,004
	0, 004

	2001-2002
	Odstránenie prieťahov v súdnom konaní
	0,6
	3,4


Boj proti korupcii

Európska komisia opakovane vyhlásila, že na Slovensku treba zefektívniť boj proti korupcii. V poslednej hodnotiacej správe komisia uznala, že sa prijal rad pozitívnych opatrení, ale ich účinok sa ešte dostatočne neprejavil. 

Európska komisia vo svojej Pravidelnej hodnotiacej správe o pripravenosti Slovenskej republiky na vstup do EÚ za rok 2000 uvádza, že napriek doterajším opatreniam ešte stále pretrváva dojem potvrdený z viacerých prameňov, že korupcia na Slovensku  je rozšírenejšia než pred desiatimi rokmi a dotýka sa všetkých rezortov hospodárstva. Korupcia sa pociťuje ako rozšírená a mimoriadne  problematická v zdravotníctve, súdnictve, vo Fonde národného majetku, na colných, daňových a katastrálnych úradoch, v školstve, v polícii a na ministerstvách. Korupcia úzko súvisí s byrokraciou a kvalitou inštitúcií verejnej správy. Najnižšia úroveň je v orgánoch, v ktorých sú línie vnútornej komunikácie jasné, dodržiavajú sa administratívne pravidlá a administratívne rozhodnutia sa riadia kritériom zásluh. Orgány náchylné na branie úplatkov sú tie, ktoré pôsobia v oblasti regulácie, udeľovania licencií, certifikácie, inšpekcie, registrácie a vydávania povolení.

Účinným prostriedkom na znižovanie korupcie sa javí reforma verejnej správy smerom k decentralizácii vrátane jednoznačných a jasných vnútorných predpisov, etických kódexov a disciplinárnych postupov. Reforma verejnej správy zabezpečí okrem iného aj rýchlejšie poskytovanie služieb a zníži byrokratické prieťahy. Reforma umožní samosprávam podieľať sa vo väčšej miere na daňových príjmoch a zaviesť systém vnútornej kontroly na úrovni vyšších územných celkov. Taktiež sa posilní pozícia vonkajšej kontroly zo strany štátu, čím sa obmedzí subjektívny prístup k správe vecí verejných. S cieľom zvýšiť úroveň kvality verejnej správy je potrebné realizovať aj ďalšie reformy v tejto oblasti, ako je privatizácia a odštátnenie niektorých  verejných služieb, administratívna decentralizácia a racionalizácia zamestnanosti vo verejnom sektore za predpokladu, že sa budú sledovať hodnoty ako zodpovednosť voči verejným potrebám, spravodlivosť, rovnosť príležitostí a účasť občanov na procese formulovania a vykonávania vládnej politiky.

Slovenská vláda si uvedomuje, že Európska komisia veľmi pozorne sleduje vývoj v oblasti boja s neustále odhaľovanou korupciou a preto sa snaží prijímať potrebné opatrenia na eliminovanie tohoto problému.

Kľúčovým nástrojom je Národný program boja proti korupcii (ďalej len „Národný program“), ktorý bol schválený vládou SR dňa 21. 6. 2000. Do jeho prípravy vláda SR zapojila aj mimovládne organizácie – konkrétne Transparency International, ktorá výraznou mierou pomohla pri vypracovávaní návrhu Národného programu. Snahou Národného programu je bojovať proti korupcii na Slovensku, najmä vo verejnom živote a pri využívaní verejných financií a zdrojov. 

Vláda poverila podpredsedu vlády SR pre ekonomiku koordinovať prípravu Akčného plánu boja proti korupcii a zriadiť Riadiaci výbor boja proti korupcii za účelom vytvorenia celospoločenskej aliancie pre potreby vypracovania akčných plánov. Tento výbor sa stretáva za účelom komplexného hodnotenia akčného plánu a jeho záverečné stanovisko má odporúčací charakter pre rozhodnutie podpredsedu vlády pre ekonomiku. Okrem toho členovia Riadiaceho výboru môžu iniciatívne predkladať návrhy projektov riešiace problematiku korupcie. 

Národný program by mal mať efektívne inštitucionálne zázemie a byť pritom finančne nenáročný. V maximálnej miere je potrebné vyhnúť sa zavádzaniu nových byrokratických inštitúcií. Za úspešné naplnenie programu bude  zodpovedať Centrálna koordinačná jednotka boja proti korupcii v zmysle realizácie navrhnutých opatrení a Riadiaci výbor boja proti korupcii zložený zo zástupcov kľúčových rezortov, predstaviteľov tretieho sektora,     nezávislých expertov a zahraničných donorov po stránke odbornej. 

Národný program je potrebné chápať ako otvorený dokument. Ciele Národného programu sa musia stále zdokonaľovať. Podmienkou tohto zlepšovania je však prísun stále nových a nových návrhov. Centrálna koordinačná jednotka boja proti korupcii ich bude spracovávať, pripravovať návrh opatrení a zabezpečovať ich realizáciu. 


Riešenia načrtnuté v Národnom programe stoja na troch hlavných pilieroch: 

1. na eliminácii miest možného vzniku korupcie, 

2. na zvýšení rizika korupčného správania,

3. na zvýšení citlivosti verejnosti voči korupcii


Eliminácia miest možného vzniku korupcie

Základným nástrojom je vytvoriť prístup k informáciám. Prijatie zákona č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám s účinnosťou od 1. januára 2001 je jedným z hlavných nosných prvkov celého Národného programu. V zásade táto právna norma umožňuje prístup ku všetkým informáciám, ktoré nie sú tajné.

Okrem toho je potrebné stransparentniť celú verejnú správu, minimalizovať subjektivizmus v rozhodovaní, eliminovať zbytočné administratívne bariéry, sprehľadniť verejné obstarávanie, eliminovať korupciu v štátnych podnikoch a to najmä znížením podielu vplyvu štátu. V rámci eliminácie korupcie a zlepšovania spoločenského prostredia je okrem spomenutého potrebné sprehľadniť aj finančné toky, a to predovšetkým v politickom živote. 

Zvýšenie rizika korupcie

Popri prevencii je potrebné sa viac zameriavať aj na zvýšenie rizika pre korupciu.
Preto je dôležité zabezpečiť, aby napr. verejní činitelia boli povinní preukazovať svoje majetkové priznania. Ďalej sa musia výrazne zefektívniť vyšetrovacie metódy. Napríklad pomocou používania špeciálneho agenta na boj s korupciou, vytvárania predpokladov na využívanie účinnej ľútosti a pod. Súčasťou zvýšenia rizika je aj sprísnenie trestov. Je potrebné uvažovať aj o iných nástrojoch, napr. o zavedení čiernych listín firiem a osôb, ktorým bola dokázaná korupcia a ktoré by automaticky boli vylúčené zo všetkých štátnych a verejných  tendrov.


Podmienkou úspešnosti je tiež samotná reforma súdnictva. Na súdy je potrebné hľadieť ako na dôležité inštitúcie v boji proti korupcii. Na druhej strane je potrebné eliminovať možné korupčné správanie v rámci samotných súdov, ktoré vzniká pri nedostatočne rýchlom a efektívnom riešení sporov.

Zvýšenie citlivosti verejnosti

Tretí základný pilier spočíva v zvýšení citlivosti verejnosti na korupciu. Osobná morálka je prvou bariérou vzniku korupcie. Táto bariéra musí byť čo najsilnejšia. Verejnosť musí byť neustále informovaná o škodlivosti korupcie. Prípady odhalenia korupcie by sa mali zverejňovať aj s množstvom odhadovanej škody. S výchovou proti korupcii je potrebné začínať na školách v rámci etickej výchovy. Pri zvyšovaní citlivosti verejnosti je potrebné taktiež zapojiť čo najviac mimovládnych organizácii a médií.

Okrem týchto opatrení vláda SR uložila zainteresovaným orgánom štátnej správy predložiť kompletný zoznam všetkých druhov licencií, koncesií a povolení, príspevkov a dotácií, ktoré sú udeľované v ich pôsobnosti. Následne Centrálna koordinačná jednotka boja proti korupcii vypracuje základné princípy ich udeľovania s ohľadom na elimináciu administratívnych bariér pre podnikanie a subjektivizmu v rozhodovaní.

Na napĺňanie princípov definovaných v Národnom programe sa stanovili štvormesačné intervaly, počas ktorých sa zhodnotí efektivita a účelnosť akčných plánov, identifikujú sa nové problémové miesta a definujú riešenia. Súhrnná správa s navrhnutými novými problémovými oblasťami a možnými riešeniami bude predložená v prvej polovici tohto roku.

Jednotlivé prvky antikorupčného programu budú štvormesačne hodnotené podľa nasledovných hľadísk:

· existujú dôvody na ďalšie uplatňovanie ?

· dosahujú sa predpokladané výsledky ? (hlavným indikátorom budú predovšetkým opakované diagnostické prieskumy a sledovanie Indexu vnímania korupcie. Inými dôležitými indikátormi bude plnenie stanovených úloh)

· sú nástroje hodnotenia Národného programu dostatočné ?

· plnia sa priority Národného programu boja proti korupcii ?

· aká je kvalita úloh stanovených rezortmi ?

· má celý program adekvátne inštitucionálne a technické zabezpečenie ?

· nie je systém boja proti korupcii zbytočne byrokratizovný ?

· neznižuje Národný program funkčnosť štátnej správy ?

· neexistujú menej nákladné možnosti na dosiahnutie cieľa Programu ?

Konkrétna realizácia Národného programu boja proti korupcii je predmetom Akčného plánu boja proti korupcii, ktorý bol schválený uznesením vlády SR č. 949/2000 dňa 22.11. 2000. Tento Akčný plán obsahuje asi 1.200 konkrétnych úloh pre všetky orgány štátnej správy. Každá úloha identifikuje problémové miesto, stanovuje spôsob odstránenia problému a stanovuje zodpovednú inštitúciu za splnenie úlohy s konkrétnym časom plnenia. Vláda SR taktiež odporúčala prijať určité aktivity v boji proti korupcii aj inštitúciám pôsobiacim mimo exekutívy (mimovládnym organizáciám). Akčný plán boja proti korupcii je prístupný na adrese www.government.gov.sk
V rámci Kancelárie podpredsedu vlády SR pre ekonomiku bola 1. decembra 2000 vytvorená Centrálna koordinačná jednotka boja proti korupcii, ktorá zabezpečuje plánovanie Národného programu boja proti korupcii, prepojenie opatrení v jednotlivých rezortoch a takisto čiastočne plní kontrolnú funkciu. Okrem toho spĺňa úlohu mapovacieho centra výskytu korupcie v spoločnosti prostredníctvom  triedenia podnetov a návrhov od občanov. 

V máji 2001 bude predložené vyhodnotenie účinnosti Akčného plánu. Na základe analýzy tohto materiálu sa definujú nové ohniská výskytu korupcie.

Konkrétne aktivity v rámci Akčného plánu boja proti korupcii

Dňa 17. januára 2001 podpredseda vlády SR pre ekonomiku predložil na rokovanie vlády SR materiál „Analýza stavu licencií, koncesií a povolení udeľovaných v pôsobnosti ústredných orgánov štátnej správy“. Materiál je k dispozícii na internetovej stránke www.government.gov.sk pod uznesením číslo 33/2001 a jeho cieľom je zmapovať existujúci stav licencií a povolení v pôsobnosti ústredných orgánov štátnej správy. Zmysel úlohy vyplynul z potreby stransparentniť spôsob udeľovania licencií a povolení a identifikovať hlavné problémové miesta. V súlade s Analýzou boli schválené Základné princípy udeľovania licencií, koncesií a povolení v pôsobnosti ústredných orgánov štátnej správy  a ostatných ústredných orgánov štátnej správy, podľa ktorých sa prehodnotí každá jedna licencia udeľovaná v pôsobnosti týchto orgánov. Výsledkom prehodnotenia bude materiál týkajúci sa udeľovania licencií na Slovensku „Štátna politika v oblasti udeľovania licencií", kde sa zadefinuje, aké má vláda priority v danej oblasti pri udeľovaní licencií a navrhne sa ideálny model udeľovania licencií. Na jeho základe sa vypracujú konkrétne zmeny legislatívnych noriem.

Ďalším významným opatrením je vyhotovenie analýzy a návrh systémových opatrení na zlepšenie činnosti katastrálnych úradov (reforma administratívneho riadenia, reforma financovania). Cieľom analýzy je navrhnúť optimálny model fungovania katastrálnych úradov, ktoré sú podľa diagnostických prieskumov zasiahnuté korupciou.

Za účelom zlepšenia etiky v štátnej správe  bol vypracovaný návrh etického kódexu pracovníka štátnej správy. Centrálna koordinačná jednotka boja proti korupcii koncom roka 2000 predložila na verejnú diskusiu návrh Etického kódexu pracovníka štátnej správy. Návrh je k dispozícii na internetovej stránke www.government.gov.sk/bojprotikorupcii. Výsledkom verejnej diskusie by malo byť definovanie základných pojmov, ktoré priamo súvisia s etikou, napr. čo sú etické princípy správania sa, čo sa považuje za dar alebo výhodu, aká je prípustná výška daru alebo hodnota zvýhodnenia, vytvorenie špeciálnych komisií na posudzovanie darov, resp. výhod, ktoré budú nadlimitné a pod. Vymáhateľnosť etického kódexu je zabezpečená prostredníctvom novonavrhovaného zákona o štátnej službe – § 6, ods. 7, písm. d) ustanovuje povinnosť vypracovať etický kódex.

V záujme zabezpečenia transparentnosti zahraničnej pomoci sa vypracováva analýza stavu poskytovania a čerpania prostriedkov z fondov predvstupovej pomoci Európskej únie. Hlavným zámerom je vytvorenie procesu implementácie fondov prostredníctvom vytvorenia účinných kontrolných mechanizmov distribúcie týchto zdrojov, zabezpečenia širšej informovanosti o rozhodovacích procesoch, alokovaných finančných zdrojoch a ich využití, publikovania informácií o obsahu programov, termínoch a beneficientoch, aktívnej účasti mimovládnych organizácií v riadiacich a monitorovacích výboroch pre jednotlivé fondy a kvalifikovanej kontroly fondov financovaných zo zahraničných zdrojov. Výsledkom bude transparentný a efektívny model procesu programovania a implementácie jednotlivých fondov, ktorý bude identifikovať organizácie, do ktorých boli prostriedky rozdelené a za akým účelom, zabezpečovať (prostredníctvom kontroly), že prostriedky boli použité na tento účel, dôvody pre nespotrebovanie prostriedkov, zdroje informácií o výsledkoch týchto programov a metódy rozhodovacieho procesu.

V nadchádzajúcom období sa Centrálna koordinačná jednotka boja proti korupcii bude venovať aj projektom zameraným na riešenie konfliktu záujmov, lobingu, etiku, štátne podniky a podniky s majetkovou účasťou štátu.
Úrad vlády SR v rámci boja proti korupcii začal v marci 2000 realizovať tieto opatrenia:

· sprístupňovanie uznesení vlády SR na Internete, 

· zverejňovanie všetkých tendrov a verejných obstarávaní, ktoré sa vyhlásia  na Úrade vlády a jemu podriadených organizáciách v dostatočnom časovom predstihu na Internete,

· zverejňovanie všetkých krokov vlády SR a aktivity v boji proti korupcii na Internete.

Pokiaľ ide o Trestnoprávny dohovor Rady Európy o korupcii, Národná rada Slovenskej republiky vyjadrila súhlas s dohovorom dňa 16. marca 2000. Dohovor doteraz ratifikovali iba 3 krajiny a nenadobudol platnosť.

 V súvislosti s ratifikáciou Dohovoru sa v slovenskom právnom poriadku vykonali novelizácie Trestného zákona a Zákona o bankách. V rámci predmetnej novelizácie Trestného zákona bol zavedený nový samostatný oddiel nazvaný „Korupcia“, ktorý postihuje osobitnými skutkovými podstatami formy pasívnej ako aj aktívnej korupcie. V tejto súvislosti bol do trestného poriadku zavedený inštitút agenta, ktorý by mal prispieť k účinnejšiemu boju proti korupcii a iným formám obzvlášť závažnej trestnej činnosti.
Nový Trestný zákon a Trestný poriadok budú v súlade s Dohovorom o ochrane finančných záujmov Európskych spoločenstiev a jeho dvoma dodatkovými protokolmi. V súčasnosti ustanovenia Trestného zákona týkajúce sa korupcie chránia aj záujmy ES v rozsahu Protokolu k Dohovoru o ochrane finančných záujmov ES. Novela zákona o rozpočtových pravidlách č. 441/2000 Z.z. postavila prostriedky ES, ktoré prišli do SR na financovanie projektov, na úroveň rozpočtových prostriedkov SR. Nový Trestný zákon bude v plnom rozsahu implementovať aj Dohovor o ochrane finančných záujmov ES a trestnoprávnu ochranu poskytne aj EUR-u .

V súvislosti s implementáciou Druhého protokolu k Dohovoru o ochrane finančných záujmov ES bude ustanovená trestná zodpovednosť právnických osôb aj v rozsahu ďalších medzinárodných dokumentov, napr. Trestnoprávneho dohovoru o korupcii, Dohovoru OSN proti nadnárodnému organizovanému zločinu a pod. Právnické osoby budú teda trestne zodpovedné aj za podvod, korupciu a pranie špinavých peňazí. 

Schválený zákon č. 173/2000 Z.z., ktorým a mení a dopĺňa zákon č. 141/1961 Zb. o trestnom konaní súdnom (Trestný poriadok) v znení  neskorších predpisov, zaviedol možnosť podania sťažnosti proti uzneseniu o nevzatí do väzby zo strany prokurátora ihneď po vyhlásení uznesenia (§ 74 ods. 2), čím sa obmedzil priestor pre možné korupčné manévrovanie sudcu a zväčšil sa priestor pre transparentnosť dôvodov vedúcich k vydaniu rozhodnutia obmedzujúceho osobnú slobodu jednotlivca (väzba) rovnako ako aj dôvodov pre vydanie rozhodnutia o jej neobmedzení.
Novelizácia Trestného poriadku, ktorú si vyžiadala prax – a to zákonom č. 366/2000 Z.z. s účinnosťou od 7.11.2000 zabezpečila plynulosť konania pred súdom tým, že zaviedla možnosť ustanovenia tzv. náhradného obhajcu. Súčasne sprísnila podmienky odpočúvania telekomunikačnej prevádzky. V zmysle novely v prípravnom konaní rozhoduje o  použití prostriedkov na odpočúvanie na návrh prokurátora sudca. Zároveň sa predĺžila lehota väzby pri obzvlášť závažných trestných činoch (viď § 61 Trestného zákona – taxatívne vymedzenie) na maximálne 5 rokov. 

Novela zákona č. 233/ 1995 Z.z. o súdnych exekútoroch a exekučnej činnosti (Exekučný poriadok) č. 280/1999 Z.z. zavedením možnosti podania opravných prostriedkov v rôznych štádiách exekučného konania nepochybne umožnila účastníkom konania brániť sa voči konaniu sudcu, ktoré by bolo v nezákonnej zhode s konaním  súdneho exekútora.

Schválený zákon č. 238/2000 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnaní, zaviedol možnosť aktívnej participácie konkurzných veriteľov v procese odvolania správcu konkurznej podstaty a ustanovenia nového správcu konkurznej podstaty, na základe čoho sa zabraňuje takému konaniu správcu konkurznej podstaty, ktoré by bolo v nezákonnej zhode s konaním príslušného sudcu.
V spolupráci so švajčiarskym ministerstvom spravodlivosti bol zavedený automatický systém náhodného prideľovania právnych vecí sudcom na Okresnom súde v Banskej Bystrici. Zavedenie uvedeného systému garantuje dôsledné dodržiavanie ústavného práva na zákonného sudcu, pretože znemožňuje komukoľvek samostatne si prideliť vec resp. svojvoľne nakladať so súdnym spisom.
Slovenská republika je od apríla 1999 členom Skupiny štátov proti korupcii – GRECO, ktorá predstavuje monitorovací systém v oblasti boja proti korupcii. Hodnotenie SR GRECO-m prebehlo v septembri 2000. Následne bola hodnotiaca správa SR prerokovaná na decembrovom plenárnom zasadnutí GRECO-a. 

Občianskoprávny dohovor Rady Európy o korupcii podpísala Slovenská republika dňa 8.6.2000 a jeho ratifikácia sa predpokladá až po ukončení rekodifikačných prác na Občianskom zákonníku.

V rámci boja proti korupcii možno spomenúť aj zákon č. 263/1999 Z. z. o verejnom obstarávaní, ktorý nadobudol účinnosť 1.1.2000. Prínosom tohto zákona je umožniť monitorovanie výberových konaní zo strany tretích osôb, t. j. nezávislých inštitúcií, ak o to požiada obstarávateľ.

Nový zákon o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti č. 367/2000 Z. z. nadobudol účinnosť 1. januára 2001. V tejto súvislosti sa menil Zákon o Policajnom zbore (zákon č. 171/1993 Z.z. v znení neskorších predpisov), Zákon o bankách (zákon č. 21/1992 Zb. v znení neskorších predpisov), Devízový zákon (zákon č. 202/1995 Z.z. v znení neskorších predpisov) a tzv. Priestupkový zákon (zákon č. 372/1990 Zb. v znení neskorších predpisov).

Nový zákon o sudcoch a prísediacich obsahuje osobitnú časť upravujúcu disciplinárne konanie voči sudcom. Zákon novým spôsobom upravuje otázky súvisiace s vytváraním  disciplinárnych senátov zohľadňujúc kritériá objektívnosti ich voľby a reprezentatívneho zloženia disciplinárnych senátov (sú tvorené sudcami zo všetkých stupňov súdov). V zmysle tohoto zákona (§ 31) sú sudcovia povinní predkladať každoročne majetkové priznania predsedom súdov, ktoré budú následne predložené predsedovi príslušnej sudcovskej rady, príp. Rade sudcov SR. Súčasne sa údaje takto zistené oznamujú ministrovi spravodlivosti. Zákon o sudcoch a prísediacich rieši aj transparentné výberové konanie pre výber sudcov a ich kariérny postup.

Obchodný register bol na internete v skúšobnej prevádzke zavedený v októbri 2000. Jeho riadna prevádzka sa uskutočňuje od 1.1.2001, čím sa vytvorilo transparentnejšie podnikateľské prostredie. 

V súvislosti s hodnotením Slovenskej republiky 21. pracovnou skupinou OECD pre úplatkárstvo zahraničných verejných činiteľov boli Slovenskej republike adresované odporúčania, ktoré boli uvedené aj v Akčnom pláne. Vo všeobecnosti odporúčania tvoria obsah návrhu zákona, ktorým sa má meniť Trestný zákon a Trestný poriadok. V súvislosti s inkrimináciou zahraničného verejného činiteľa sa dopĺňa postih tretej osoby (§ 161b TZ), zavádzajú sa rovnaké trestné sadzby (tresty) pre zahraničných, ako aj domácich verejných činiteľov. Navyše sa zvyšujú trestné sadzby za tzv. korupčné trestné činy, čím sa zvýši aj premlčacia doba z 3 na 5 rokov a niektoré „korupčné trestné činy“ sa dopĺňajú medzi obzvlášť závažné trestné činy. Otázka realizácie zavedenia trestnej zodpovednosti právnických osôb bude riešená v rámci rekodifikácie trestného práva. 

Ministerstvo spravodlivosti SR pripravuje zákon, ktorým sa vytvorí špeciálny prokurátor pre odhaľovanie korupcie a organizovaného zločinu. Návrh zákona sa predpokladá na jeseň, účinnosť by mal nadobudnúť od 1.1.2002. Pri príprave zákona sa bude vychádzať z talianskeho modelu. 

Najvyšší kontrolný úrad SR (NKÚ SR) v rámci boja proti korupcii realizuje v rokoch 1999 – 2001 Projekt Pre-Ins Fund Phare „Boj proti korupcii a organizovanému zločinu“, určený pre kontrolórov NKÚ SR, kontrolórov a zamestnancov verejnej správy a bankových inštitúcií. Projekt je teoreticky aj prakticky zameraný na prevenciu korupčnej činnosti v rôznych oblastiach kontroly, na medzinárodnú spoluprácu v oblasti boja proti korupcii a na antikorupčné opatrenia nielen pre oblasť kontroly ale aj pre oblasť personálnej politiky a výchovy.

Krátkodobé priority

· vyhotoviť analýzu a návrh systémových opatrení na zlepšenie činnosti katastrálnych úradov a jej schválenie vládou SR

Termín: 31. 5. 2001

· vyhodnotiť účinnosť Akčného plánu boja proti korupcii

Termín:  31. 5. 2001

· definovať úlohy pre nový Akčný plán a jeho schválenie vládou SR

Termín: 31. 5. 2001 

· predložiť vláde informáciu o stave názorov verejnosti vo vzťahu k licenciám a povoleniam  

Termín: 31. 5. 2001

· vypracovať analýzu stavu poskytovania a čerpania prostriedkov z fondov predvstupovej pomoci Európskej únie

Termín: 1. 7. 2001

· navrhnúť model fungovania udeľovania jednotlivých licencií a povolení poskytovaných v ich pôsobnosti ako aj návrh štátnej politiky v oblasti licencií a povolení udeľovaných v pôsobnosti ústredných orgánov štátnej správy 

Termín: 30. 9. 2001

· zabezpečiť spoluprácu na projekte zameranom na riešenie konfliktu záujmov

Termín: 1.12. 2001

· vypracovať projekt zameraný na problematiku lobingu

Termín: 1.12. 2001

· prijať etický kódex zamestnanca štátnej správy na základe zákona o štátnej službe

Termín: 1.7.2002 
Strednodobé priority

· vypracovať analýzu zlepšenia podmienok vyšetrovania a odhaľovania prípadov korupcie

Termín: 1. 3. 2002

· zabezpečiť spoluprácu na reforme zdravotníctva s ohľadom na elimináciu korupčného 


správania


Termín: priebežne

· zabezpečiť spoluprácu na príprave novely zákona o Najvyššom kontrolnom úrade SR, na základe ktorého bude možné realizovať kontrolu v akciových spoločnostiach s majetkovou účasťou štátu vyššou ako 30%

Termín: priebežne

Administratívne potreby

V zmysle uznesenia vlády SR č. 949/2000 bod B.4 – prijať troch nových zamestnancov do 31.12.2001 

Finančné potreby

V oblasti finančného zabezpečenia a implementácie Národného programu boja proti korupcii vláda SR vyčlenila prostriedky pre potreby centrálnej koordinácie v celkovej výške 3.222.000,- Sk. Implementácia konkrétnych úloh v rámci rezortov sa rieši v zmysle rozpočtu.  

V zmysle uznesenia vlády 949/2000, bod B.8 – navýšiť bežné výdavky o 1.416.000,00 Sk a kapitálové výdavky o 390.000,00 Sk  pre rok 2001.

Na podporu implementácie Národného programu boja proti korupcii sa vyčlenili prostriedky v rámci:

· PHARE vo výške 5,5 MEUR a podiel pre Centrálnu koordinačnú jednotku boja proti korupcii predstavuje 1,630 MEUR. Realizácia projektu je naplánovaná na obdobie od mája 2001 do apríla 2003.

· UNDP – Good Governance Programme for the Slovak Republic – implementácia vybraných komponentov Národného programu – 37.000,00 USD
· ABA CEELI – Monitoring and Assessment of the Action Plan of the Fight Against Corruption –  3,100.00 USD
· ABA CEELI – Monitoring and Assessment of some of Donor Tracking Programmes –  3,500.00 USD
Ekonomické kritériá

Aktuálny stav hospodárstva Slovenskej republiky

Prioritou vlády SR po jej nástupe do funkcie v októbri 1998 bola stabilizácia slovenskej ekonomiky a vytvorenie podmienok pre naštartovanie dlhodobo udržateľného hospodárskeho rastu. Výsledkom viacerých opatrení, ktoré vláda SR prijala najmä v závere roku 1998 a v priebehu roku 1999 bola stabilizácia hospodárstva SR z makroekonomického pohľadu v priebehu roku 2000. Veľmi pozitívne treba hodnotiť najmä zníženie deficitu bežného účtu platobnej bilancie a deficitu verejných financií, ktoré začínali byť neudržateľné. Vláde SR sa podarilo ekonomiku stabilizovať relatívne rýchlo a bez jej prechodu do recesie. Slovenská ekonomika prejavovala už v druhej polovici roku 2000 jednoznačné signály oživenia. Úspešná realizácia hospodárskej reformy, ktorá bude pokračovať aj v roku 2001, je nevyhnutnou podmienkou nielen pre skorý vstup Slovenska do Európskej únie, ale je to najmä nevyhnutný základ  pre naštartovanie dynamického a dlhodobo udržateľného hospodárskeho rastu a rastu životnej úrovne obyvateľov Slovenska. 

Hlavným cieľom hospodárskej politiky vlády SR v roku 2001 je udržanie makroekonomickej stability a pokračovanie v štrukturálnych reformách, ktoré budú zlepšovať podnikateľské prostredie na Slovensku s cieľom dosiahnuť udržateľný hospodársky rast. Vláda SR očakáva v roku 2001 rast HDP 3,2% a jeho postupné zrýchľovanie v nasledujúcich rokoch. Po prudkom znížení deficitu bežného účtu platobnej bilancie, ktorý v rokoch 1996-1998 dosahoval viac ako 10% HDP ročne, vláda SR očakáva v súvislosti s predpokladaným oživením domácej spotreby a rastu investícií v roku 2001 jeho mierne zvýšenie. Podľa predbežných údajov deficit bežného účtu platobnej bilancie dosiahol za rok 2000 hodnotu približne 3,7 mld. Sk, čo predstavuje 3,7% HDP (ďalší pokles oproti minulému roku, keď bol deficit 5,8% z HDP) a v roku 2001 je predpoklad okolo 4%. Na rozdiel od druhej polovice deväťdesiatych rokov je tento výsledok nielen podstatne nižší, ale hlavný rozdiel spočíva v tom, že deficit bude v roku 2001 financovaný podstatne vyšším prílevom zahraničných investícií. 

Po výraznom náraste inflácie v roku 2000, ktorý bol spôsobený najmä zásadným zvyšovaním regulovaných  cien, vláda očakáva v roku 2001 mierne spomalenie rastu spotrebiteľských cien. Vzhľadom na to, že aj vo februári 2001 došlo k významnému zvýšeniu regulovaných cien sa v roku 2001 očakáva inflácia v rozpätí 6,7-8,2 %. Jadrová inflácia, ktorá v sebe nezahŕňa zmeny regulovaných cien a nepriamych daní, by sa mala na konci roku 2001 pohybovať v rozpätí 3,7-5,3 %. 

Ďalšou rozhodujúcou podmienkou pre pokračovanie v úspešnom hospodárskom vývoji v roku 2001 bude udržanie vývoja verejných financií v prijateľnom rámci. Deficit verejných financií sa po roku 1997 a 1998, kedy dosiahol 5,2 resp. 5% z HDP podarilo v roku 1999 a 2000 znížiť na 3,6% HDP, a to aj napriek podstatnému spomaleniu hospodárskeho rastu a prudkému zvýšeniu nezamestnanosti. Rok 2001 bude v oblasti verejných financií mimoriadne zložitý, pretože sa v ňom kumulujú viaceré opatrenia s krátkodobo negatívnymi fiškálnymi dopadmi. Na strane príjmov ide najmä o zníženie dane z príjmov právnických osôb a odstránenie dovoznej prirážky na strane výdajov. Na výdavkovej strane vzrastú náklady spojené s vrcholením integračného procesu Slovenska do NATO a EÚ. Napriek tomu je zámerom vlády SR udržať v roku 2001 deficit verejných financií na úrovni 3,9% HDP.

PREDPOKLADANÉ OPATRENIA NA SPLNENIE KODANSKÝCH KRITÉRIÍ

Na to, aby Slovenská republika splnila tzv. kodanské ekonomické kritériá pre vstup do Európskej únie, musí tu jednak existovať fungujúca trhová ekonomika a jednak slovenské hospodárstvo musí byť schopné čeliť konkurenčným tlakom a trhovým silám v rámci EÚ. V Pravidelnej hodnotiacej správe EK o pripravenosti Slovenskej republiky na členstvo v EÚ zo dňa 8.11.2000 sa po prvýkrát uvádza, že “Slovenská republika môže byť považovaná za fungujúcu trhovú ekonomiku a mala by byť schopná čeliť konkurenčným tlakom a trhovým silám v rámci EÚ v strednodobom časovom horizonte”.

Takéto hodnotenie je plne v súlade so zámerom Slovenskej republiky vstúpiť do Európskej únie 1.1.2004. Predstavitelia  vlády Slovenskej republiky a Európskej komisie vo februári 2000 podpísali dokument “Spoločné hodnotenie strednodobých priorít hospodárskej politiky” (tzv. Joint Assessment). V tomto dokumente sú zadefinované opatrenia hospodárskej politiky, ktoré sú nevyhnutné na ukončenie transformácie ekonomiky a na jej prípravu na vstup do EÚ. 

V súlade s Partnerstvom pre vstup začína SR od roku 2001 realizovať Predvstupovú procedúru fiškálneho dohľadu, súčasťou ktorej je notifikácia o verejnom dlhu a fiskálnom deficite a predvstupový ekonomický program. Slovenská republika bude v rámci Predvstupovej procedúry fiskálneho dohľadu do doby vstupu do EÚ raz ročne predkladať notifikáciu o verejnom dlhu a fiskálnom deficite a predvstupový ekonomický program s dôrazom na verejné financie a štrukturálne reformy.

Štrukturálne reformy aj naďalej pokračujú a v rokoch 2001-2002 bude ich realizácia monitorovaná Medzinárodným menovým fondom. Vláda Slovenskej republiky dňa 13. 9. 2000 rozhodla o tom, že požiada Medzinárodný menový fond o jednu z mäkších foriem spolupráce – tzv. Staff-Monitored Programme (SMP). Na účely realizácie SMP bolo začiatkom roku 2001 vypracované Memorandum o hospodárskej a finančnej politike Slovenska, ktoré vláda SR schválila na svojom rokovaní dňa 28. marca 2001. V tomto dokumente sú presne kvantifikované ciele v oblasti hospodárskych štrukturálnych reforiem spolu s časovým rozvrhom ich plnenia. 

Súčasný stav prakticky všetkých kľúčových makroekonomických ukazovateľov s výnimkou miery nezamestnanosti, potvrdzuje, že prijaté opatrenia boli úspešné. Potvrdením správnosti hospodárskej politiky je fakt, že v decembri 2000 sa Slovenská republika stala 30. členom Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj. Úspechy v oblasti štrukturálnych reforiem potvrdzuje aj postupné zlepšovanie hodnotenia Slovenskej republiky najvýznamnejšími ratingovými agentúrami
.

Reforma riadenia verejných financií a jej význam pre eurointegračný proces

V súčasnosti prebieha reforma verejných financií, ktorá má nezanedbateľný význam pre eurointegračný proces. Úspešná realizácia reformy sa priamo dotýka aj samotných negociačných pozícií. Konkrétne ide o kapitolu 28 Finančná kontrola a kapitolu 29 Finančné a rozpočtové ustanovenia. 

V Hodnotiacej správe EK z 8.11.2000 problematika verejných financií a fiškálnej politiky rezonovala veľmi silno. Konkrétne EK poukazovala na nutnosť dodržania fiškálnej disciplíny a znižovania rozpočtového deficitu a zdôrazňovala potrebu do procesu prípravy rozpočtu zahrnúť strednodobý výhľad, aby sa lepšie zapracovali budúce účinky súčasných opatrení a zaručila udržateľnosť rozpočtovej konsolidácie.

Tak ako je schválenie novely Ústavy dôležité z hľadiska hodnotenia SR v politických kritériách, tak je úspešné pokračovanie a zavŕšenia reformy riadenia verejných financií dôležité z hľadiska plnenia ekonomických kritérií.
Vláda SR dňa 24. 1. 2001 schválila uznesením č. 72/2001 materiál Návrh prístupov na vypracovanie návrhu štátneho rozpočtu na rok 2002. Oproti minulým rokom dochádza k zmene časového harmonogramu tvorby rozpočtu takým spôsobom, že ťažisko prác sa presúva na prvý polrok 2001. Prvý pracovný návrh štátneho rozpočtu podľa uvedeného materiálu bude vláde SR predložený už v mesiaci jún 2001. Dôležitým prvkom z hľadiska reformy verejných financií je realizácia časti výdavkov vo forme programov a to, že súčasťou rozpočtu je strednodobý výhľad. Podrobnejšie je reforma riadenia verejných financií opísaná v kapitole 29 Finančné a rozpočtové ustanovenia. 

Regulácia cien

Od začiatku roku 2000 sa uskutočnili tri veľké úpravy regulovaných cien. Deregulácia cien bývania a energií nie je ešte ukončená. Tieto zvýšenia predstavujú rozhodujúce kroky smerom ku korekcii regulovaných cien tak, aby pokrývali ekonomicky oprávnené náklady a primeraný zisk podnikateľským subjektom poskytujúcim výrobky a služby v režime regulovaných cien. Zvýšením sa väčšina regulovaných cien dostala na takú úroveň, že akékoľvek budúce úpravy by sa mali realizovať v súvislosti s pohybom inflácie. Predpokladá sa, že cenové korekcie povedú k medziročnému rastu spotrebiteľských cien vo výške približne 10,4% v roku 2000 a 6,7 až 8,2% v roku 2001. Roku 2002 sa očakáva inflácia okolo 5 až 6%. V ďalších rokoch by sa medziročná miera inflácie mala znížiť asi  na 4%.

Trh práce a problematika nezamestnanosti

Na pôde Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR a v spolupráci s EK prebieha príprava Joint Assessment Employment Strategy s predpokladaným termínom ukončenia máj 2001.

Pre znižovanie súčasnej miery nezamestnanosti bude mať dôležitý vplyv vypracovanie súboru opatrení jednak na zvýšenie flexibility trhu práce a jednak na boj proti nelegálnej práci.

 

Analýza súčasného vysokého stavu nezamestnanosti a možností jej riešenia vyústila do súboru krátkodobých a strednodobých opatrení a formulovania požiadavky urýchliť prebiehajúce štrukturálne  reformy ekonomiky:

- reštrukturalizáciu bankového sektora a súbežne s tým finančnú reštrukturalizáciu podnikovej sféry,

- zvýšenie účinnosti právneho systému v záujme vymožiteľnosti práva a posilnenia pozície veriteľov pri reštrukturalizácii podnikovej sféry s využitím inštitútu bankrotu.


 

Krátkodobý program podpory zamestnanosti mladých ľudí vo veku od 18 do 26 rokov začal realizovať Národný úrad práce v máji roku 2000  vo vybraných okresoch ako pilotný projekt. Po pozitívne hodnotenej pilotnej fáze projektu sa v roku 2001 bude uplatňovať plošne. 

Program podpory zamestnanosti dlhodobo nezamestnaných občanov na dohodnutých verejnoprospešných pracovných miestach vytvorených za podpory príspevku zo štátneho rozpočtu bol začatý v auguste 2000, do konca roka 2000 sa vytvorilo 65 626 dohodnutých verejnoprospešných pracovných miest pre dlhodobo nezamestnaných. V roku 2001 sa plánuje vytvorenie a financovanie cca 35 000 pracovných miest pre dlhodobo evidovaných nezamestnaných občanov.

 

Rast flexibility trhu práce je podporovaný rekvalifikačnými programami a prepájaním a harmonizáciou systému vzdelávania s potrebami trhu práce. Prioritou politiky trhu práce pre rok 2000 bola rekvalifikácia v súvislosti s podporou vstupu zahraničných investícií.

 

V pracovnoprávnej oblasti sa uskutočnili viaceré úpravy - zákaz diskriminácie, zaviedla sa informačná povinnosť zamestnávateľa a povinnosť prijať opatrenia na uľahčenie prístupu k práci na čiastočný úväzok. Zamestnávateľom sa uložila povinnosť rovnakého zaobchádzania so zamestnancom v pracovnom pomere dohodnutom na určitý a neurčitý čas. Vytvoril sa účinný systém ochrany práv zamestnancov v prípade platobnej neschopnosti ich zamestnávateľa prostredníctvom garančného fondu a upravil sa inštitút hromadného prepúšťania.

 

Zákonom o inšpekcii práce boli integrované dozorné činnosti v oblasti pracovnoprávnych predpisov, právnych a ostatných predpisov na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, mzdových predpisov a záväzkov kolektívnych zmlúv do pôsobnosti orgánov inšpekcie práce. 

Proces reštrukturalizácie a privatizácie

Sektor finančných služieb

Predprivatizačná reštrukturalizácia a následná privatizácia vybraných bánk je jednou z najdôležitejších štrukturálnych reforiem naštartovaných súčasnou slovenskou vládou. Prijatý plán reštrukturalizácie bánk sa skladal z dvoch častí – zvýšenia základného imania vybraných bánk a následného presunu klasifikovaných úverov do špecializovanej agentúry.

V rámci prvej časti reštrukturalizácie Ministerstvo financií SR zvýšilo základné imanie Všeobecnej úverovej banky, a.s. o  8,9 mld. SKK, základné imanie Slovenskej sporiteľne, a.s. o 4,3 mld. SKK a základné imanie Investičnej a rozvojovej banky, a.s. o 5,7 mld. Sk.

Prvá etapa presunu klasifikovaných úverov do Slovenskej konsolidačnej, a.s. sa uskutočnila v decembri 1999. Zo Všeobecnej úverovej banky, a.s. bolo presunutých 44,9 mld. SKK, 22,8 mld. SKK zo Slovenskej sporiteľne, a.s. a 6,4 mld. SKK z Investičnej a rozvojovej banky, a.s.. Klasifikované úvery boli presunuté hlavne do novo založenej Slovenskej konsolidačnej, a.s. (62.7 mld. SKK) a iba menšia časť do Konsolidačnej banky Bratislava, š.p.ú (11,4 mld. SKK). Na finančné krytie postúpenia poskytli materské banky Slovenskej konsolidačnej, a.s. a Konsolidačnej banke Bratislava, š.p.ú. úvery, na ktoré štát poskytol garanciu. Existujúce opravné položky a rezervy banky použili na dotvorenie opravných položiek na zvyšok klasifikovaného úverového portfólia. Účelom I. etapy reštrukturalizácie bánk bolo očistenie portfólia bánk s cieľom zvýšiť ich kapitálovú primeranosť na minimálnu štandardnú úroveň 8%, zabezpečiť ich likviditu, zvýšiť ziskovosť a cenu  pred samotnou privatizáciou.

Druhá etapa postúpenia klasifikovaných úverov vo výške 34,2 mld. SKK sa uskutočnila v júni 2000, pričom presun bol uskutočnený výlučne do Slovenskej konsolidačnej, a.s..
 Odplata za postúpenie klasifikovaných úverov v rámci II. etapy bola nižšia (30,9 mlf.SKK) ako nominálna hodnota týchto úverov, keďže bola zohľadnená výška vytvorených opravných položiek a rezerv. II. etapa presunutia úverov vychádzala z výsledkov diagnostických auditov vykonaných v jednotlivých bankách a zohľadnila odporúčania finančného poradcu pre privatizáciu. Výsledkom reštrukturalizácie je kapitálová primeranosť bánk okolo 10 % podľa medzinárodných účtovných štandardov, podiel klasifikovaných úverov pod 20 % a dostatočná likvidita. Touto etapou bola predprivatizačná reštrukturalizácia bánk ukončená a vláda nepredpokladá žiadne ďalšie čistenie portfólií privatizovaných bánk.

Reštrukturalizácia bánk bola nevyhnutným krokom pred ich privatizáciou. Privatizácia troch štátom kontrolovaných bánk – Slovenskej sporiteľne, a.s., Všeobecnej úverovej banky, a.s. a Investičnej a rozvojovej banky, a.s. sa uskutočňuje v súlade so zákonom č.92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších predpisov a na základe uznesení vlády č. 418 zo dňa 19. mája 1999 a č. 93 zo dňa 16. februára 2000.

V súlade s týmto dokumentmi bolo vyčlenených pre privatizáciu 87,18% celkového základného imania Slovenskej sporiteľne, a.s., v prípade Všeobecnej úverovej banky, a.s. 84,54% a v prípade Investičnej a rozvojovej banky, a.s. 69,56%. 

V prípade Slovenskej sporiteľne, a.s. dňa 11. januára 2001 bola podpísaná zmluva o kúpe akcií medzi Fondom národného majetku SR a rakúskou bankou Erste Bank Der Oesterrreichischen Sparkassen AG Wien.

Privatizácia Všeobecnej  úverovej banky, a.s. a Investičnej a rozvojovej banky, a.s. ako aj menšej banky – Banky Slovakia, a.s. Banská Bystrica pokračuje v súlade s plánom schváleným vládou a v súčasnosti prebieha jej realizačná fáza.

V prípade Všeobecnej úverovej banky ide o iný postup. Do tejto slovenskej banky vo februári 2001 vstúpili dvaja strategickí investori, Európska banka pre obnovu a rozvoj a rozvoj a Medzinárodná finančná korporácia, ktoré spolu získali 25%-ný podiel na základnom imaní banky. Ide o akcie, ktoré mal vo svojom vlastníctve Fond národného majetku (15,96%) a Slovenská konsolidačná, a.s. (9,04%). Zvyšný podiel štátu (presne 68,58%) získa ďalší strategický investor, pričom celý proces privatizácie Všeobecnej úverovej banky by mal byť skončený do 30. júna 2001.  

 

Ďalšie podniky vo vlastníctve štátu

Do v súčasnosti úspešne pokračujúceho procesu reštrukturalizácie a privatizácie sú zahrnuté najmä tieto podniky: Transpetrol, podniky Slovenskej autobusovej dopravy, podniky elektroenergetiky, podniky vodární a kanalizácií, Slovenský plynárenský priemysel, Slovenská poisťovňa, zdravotnícke zariadenia a Železnice Slovenskej republiky. 

Celý proces transformácie, reštrukturalizácie a privatizácie elektroenergetiky bude zavŕšený v roku 2002. Vláda SR okrem toho v mesiaci október 2000 schválila projekt transformácie a reštrukturalizácie Železníc SR. V prvej etape sa predpokladá odčlenenie verejnej dopravnej infraštruktúry (dopravnej cesty) a jej ponechanie v garancii štátu, od obchodných činností v osobnej a nákladnej preprave s možnosťou privatizácie v ďalšej etape, vrátane odpredaja častí podniku, nesúvisiacich konkrétne s činnosťami železničnej dopravy.

Tab.1 Najdôležitejšie privatizačné projekty a ďalší postup v jednotlivých projektoch

	Názov podniku
	Predpokladaný dátum jej ukončenia/ návrh na ďalší postup*

	Všeobecná úverová banka, a.s. Bratislava
	Základné imanie banky predstavuje 12,98 mld. Sk a na privatizáciu je určených 68,58% (celý podiel štátu). Ukončenie privatizácie sa predpokladá do konca júna 2001.

	Investičná a rozvojová banka, a.s. Bratislava
	Základné imanie predstavuje 8,7 mld. Sk a na privatizáciu je určených  69,56% (celý podiel štátu). Ukončenie privatizácie sa predpokladá do konca augusta 2001.

	Slovenská poisťovňa, a.s. Bratislava
	Základné imanie banky predstavuje 3,5 mld. Sk a na privatizáciu je určených 78,81% (celý podiel štátu). Ukončenie privatizácie sa predpokladá začiatkom roku 2002.

	Banka Slovakia, a.s. Banská Bystrica
	Základné imanie banky predstavuje 756,9 mil. Sk a na privatizáciu je určených 60,07% (celý podiel štátu). Ukončenie privatizácie sa predpokladá do konca júla 2001.

	Slovenský plynárenský priemysel, š.p. Bratislava
	Základné imanie podniku predstavuje 57,51 mld. Sk a na privatizáciu je určených 49% majetku štátu po založení akciovej spoločnosti a do októbra 2001 vláda SR ponúkne na predaj 49% akcií podniku.

	Slovenské elektrárne, a.s. Bratislava
	Základné imanie podniku predstavuje 41,9 mld. Sk. V roku 2001 bude dôraz kladený na reštrukturalizáciu podniku. Do 30. júna 2001 má Ministerstvo hospodárstva SR v spolupráci s Fondom národného majetku a Ministerstvom pre správu a privatizáciu národného majetku SR vypracovať Návrh reštrukturalizácie a transformácie Slovenských elektrární. 

	Transpetrol, a.s. Bratislava
	Základné imanie podniku predstavuje 6,9 mld. Sk a na privatizáciu je určených 49% účasti štátu v podniku. Vláda SR má rozhodnúť o predaji 49% akcií podniku do konca októbra 2001.

	Slovenská autobusová doprava, š.p.
	Základné imanie cca. 4 mld. Sk (17 štátnych podnikov Slovenskej autobusovej dopravy). Do privatizácie sa ponúkne 49% akcií (po založení akciových spoločností). Predpokladaný termín privatizácie je december 2001.

	Štátne podniky vodární a kanalizácií
	Základné imanie spoločnosti predstavuje 37,9 mld. Sk. Ako metóda privatizácie je navrhnuté založenie akciových spoločností a následný bezodplatný prevod na obce. Proces transformácie má byť ukončený do 30. júna 2002.

	Západoslovenské energetické závody, š.p. Bratislava
	Účtovná hodnota majetku predstavuje 10,6 mld. Sk. Na privatizáciu je určených 49% majetku štátu po založení akciovej spoločnosti. Vláda SR prijme rozhodnutie o predaji akcií do konca roka 2001.

	Stredoslovenské energetické závody, š.p. Bratislava
	Účtovná hodnota majetku predstavuje 12,7 mld. Sk. Na privatizáciu je určených 49% majetku štátu po založení akciovej spoločnosti. Vláda SR prijme rozhodnutie o predaji akcií do konca roka 2001.

	Východoslovenské energetické závody, š.p. Košice
	Účtovná hodnota majetku predstavuje 5,2 mld. Sk. Na privatizáciu je určených 49% majetku štátu po založení akciovej spoločnosti. Vláda SR prijme rozhodnutie o predaji akcií do konca roka 2001.


* - účtovná hodnota majetku je uvádzaná k dátumu 31.12.1999

Podpora prílevu priamych zahraničných investícií

Boli prijaté opatrenia na podporu významných zahraničných investícií, ktorými sa určil štatút významného zahraničného investora, daňové zvýhodnenia, príspevok na novovytvorené pracovné miesto, mechanizmus zvýhodnení pre novovznikajúce subjekty a budovanie priemyselných zón a parkov. Celkové zlepšenie podnikateľského prostredia sledujú prijaté opatrenia pre zlepšenie právneho a regulačného rámca na podporu podnikania a investícií.

  

Významným nástrojom na podporu prílevu zahraničných investícií sú systémy podpory budovania priemyselných parkov. V tomto smere rozhodujúcim opatrením pre podporu významných zahraničných investícií je určenie zásad a kritérií pre vytváranie priemyselných parkov (priemyselných zón). Pripravenosť týchto parkov pre vstup strategických investorov je jedným z dôležitých kritérií pre umiestnenie investícií. Význam vytvárania priemyselných parkov je vo vytváraní výrazných rozvojových impulzov pre ostatné časti regiónov zohrávajúcich významnú úlohu pri ich rozvoji. 

V súčasnosti sú pripravené tri projekty  priemyselných parkov a hospodárskych zón. Jedným z nich je Priemyselný park Záhorie zameraný na mikroelektroniku a elektrotechniku, o ktorom sa uvažuje v lokalite  Malaciek. Ďalším parkom je Priemyselný park Jarovce - Kittse. Tento pilotný projekt priemyselného parku, prvý v Slovenskej republike  je uvažovaný v polohe slobodného colného pásma. Konkrétnym príkladom možného využitia silikátových hornín je Silikátová hospodárska zóna s podmienkami na spracovanie silikátových hornín, ktorá by sa mala vybudovať v okolí Lučenca. Projekt má riešiť aktuálny problém výrobkovej a technologickej inovácie na báze domácich surovín s cieľom zlepšenia pracovného prostredia a zvýšenia zamestnanosti v regióne Slovenska.

 

Vytváraním efektívneho podnikateľského prostredia budú vytvorené podmienky pre rozvoj domácich investícií a pre zvýšený prílev priamych zahraničných investícií. V súlade s odporúčaniami expertov Európskej komisie bude komplexne legislatívne riešená problematika poskytovania investičných stimulov pre investorov (zákon o investičných stimuloch - schválený uznesením vlády SR č. 424 zo dňa 16. 5. 2001), nadväzne na kritériá určené smernicami EÚ a v súlade so zákonom o štátnej pomoci. 

 

Súčasťou bude aj úprava zákona o zamestnanosti a zákona o dani z príjmov. S cieľom prijatia ďalších systémových opatrení na podporu rozvoja podnikania a investovania domácich a zahraničných investorov, v súčinnosti s hospodárskymi rezortmi, bude ďalšie odstraňovanie administratívnych a daňových bariér podnikania. Základnou zásadou pri korekciách daňového systému by mal byť spravodlivý, jednoduchý a stabilný daňový systém garantujúci priaznivé podnikateľské a investičné prostredie s nízkym daňovým zaťažením a rovnakými pravidlami pre všetkých.

Okrem toho, pripravovanou novelou Obchodného zákonníka sa novelizáciou §30, ods. 3 odstráni pre zahraničné osoby z krajín EÚ a OECD pri zápise do Obchodného registra povinnosť mať povolenie na dlhodobý pobyt.

Schvaľovaním ďalších projektov priemyselných parkov v súlade s pripravovaným zákonom o podpore priemyselných parkov sa budú vytvárať vhodné podmienky pre realizáciu štrukturálnych zmien a rozvojových zámerov hospodárstva SR s aktívnou účasťou zahraničného kapitálu.

 

V inštitucionálnej rovine podpory investícií a exportu je najvýznamnejšou zmenou založenie Slovenskej agentúry pre rozvoj investícií a obchodu, a.s., ktorá vznikla na báze Slovenskej národnej agentúry pre zahraničné investície a rozvoj. SARIO, a.s. sa tak stáva realizátorom aktivít vlády na podporu investícií a zahraničného obchodu.

 

Regionálny rozvoj

Slovenská republika je charakteristická výraznými regionálnymi rozdielmi, vrátane rozdielov v ekonomickej sfére. V tejto situácii je preto dôležité tak z ekonomického, ako aj sociálneho hľadiska rozhodnúť sa pre takú regionálnu politiku, ktorej cieľom bude znižovanie rozdielov v životnej úrovni medzi regiónmi. V tomto kontexte je regionálna politika jedným z pilierov stratégie postupu integrácie Slovenska do Európskej únie. Slovensko už v predvstupovej fáze musí byť pripravené efektívne využiť podporu z programov Európskej únie: PHARE, ISPA a SAPARD. Politika ekonomickej a sociálnej kohézie sa využíva ako dôležitý nástroj na podporu konkurencieschopnosti Slovenska a posilnenie menej rozvinutých regiónov podporou investičných aktivít, hlavne v oblasti malého a stredného podnikania, rozvoja ľudských zdrojov, infraštruktúry a životného prostredia. Zároveň bude potrebné zachovávať rovnaké príležitosti pre regióny pri plnom využití ich demografického, ekonomického a prírodného potenciálu.

Prvý dokument, ktorý bol vytvorený pre podporu regiónov na Slovensku, bol v roku 1999 vládou schválený "Integrovaný plán regionálneho a sociálneho rozvoja SR" a s ním súvisiaci a nadväzujúci strednodobý programovací dokument "Národný plán regionálneho rozvoja SR" (ďalej len NPRR SR ), ktorý vláda SR schválila 15. marca 2001 uznesením č. 240/2001. NPRR SR je zameraný na analýzu vývoja Slovenska a jeho regiónov, identifikáciu silných a slabých stránok, možností a ohrození jednotlivých regiónov a sektorov, návrh stratégie ich ďalšieho rozvoja vrátane špecifikácie priorít a opatrení a návrhu finančného rámca. NPRR SR je zásadnou podmienkou pre získanie finančných prostriedkov z predvstupových a po integrácii Slovenska do EÚ zo štrukturálnych fondov EÚ.

 

Regionálna politika štátu sa zameriava predovšetkým  na podporu štrukturálne postihnutých regiónov (priemyselné oblasti s upadajúcou tradičnou výrobou a rastúcou nezamestnanosťou), ekonomicky slabých regiónov (oblasti s nízkou ekonomickou výkonnosťou a nižšou životnou úrovňou) a osobitne určených regiónov (oblasti s vysokou mierou nezamestnanosti, nízkou hustotou obyvateľstva, vidiecke oblasti a pod.). 

 

V júni 2000 bol vládou schválený  materiál "Program finančnej podpory na rozvoj okresov s vysokou mierou nezamestnanosti" a "Kritériá pre poskytnutie finančnej podpory na rozvoj okresov s vysokou mierou nezamestnanosti", ktoré boli vypracované na podporu vyššie uvedených regiónov formou dotácie, najmä pri vzniku a rozvoji malých podnikov, zmene a rozširovaní podnikateľských aktivít malých podnikov, zvyšovaní objemu produkcie malých podnikov za účelom vzniku nových pracovných miest a zmene štruktúry hospodárstva okresu.

 

V auguste 2000 bol vládou schválený Legislatívny zámer zákona o  regionálnom rozvoji, kde sa poukázalo na potrebu zosúladenia pripravovaného zákona so zákonmi súvisiacimi s reformou verejnej správy. Podľa materiálu “Prioritné úlohy vlády SR vyplývajúce z Pravidelnej správy EK” má tento zákon nadobudnúť účinnosť 1.12.2001. Do legislatívneho procesu má byť jeho paragrafové znenie predložené do konca mája 2001.

 

V septembri 2000 vláda SR schválila Zásady regionálnej politiky SR, čím sa vytvorili podmienky pre harmonizáciu slovenskej regionálnej politiky s regionálnou politikou EÚ. Ide hlavne o potrebu koncentrovať prostriedky regionálnej politiky na vyššie uvedené problémové regióny, je kladený dôraz na decentralizáciu v rozhodovaní a prijímaní zodpovednosti a na spoluprácu rôznych orgánov pri riešení problematiky regionálneho rozvoja. 

 

V septembri 2000 bolo vládou schválené vytvorenie integrovanej siete regionálnych rozvojových agentúr. Založené agentúry plnia v regiónoch úlohu nástrojov pre podporu rozvoja predovšetkým zaostávajúcich regiónov a zabezpečujú úlohy vyplývajúce z potreby integrovaného a efektívneho využívania prostriedkov poskytovaných štátom, samosprávou a EÚ.

 

Malé a stredné podniky

Rozvoj malého a stredného podnikania sa stretáva s mnohými špecifickými problémami, medzi ktoré patrí nedostatočná finančná a kapitálová kapacita na podporu ich rozvoja, neúplný inštitucionálny systém podpory, nedostatočné skúsenosti s investovaním, manažmentom, technológiou a marketingom. Navyše, MSP nevenujú dostatočnú pozornosť ekologickému dopadu ich činností a nie sú dostatočne pripravené na nové podmienky vyplývajúce zo vstupu na európsky trh.

 

Politika podpory malého a stredného podnikania sa zameriava na nasledujúce oblasti:
a) Zlepšenie administratívneho a regulačného rámca:
Značná administratívna záťaž je zvlášť citeľná v prípade malých a stredných podnikov. Pomoc MSP v tejto oblasti by mala nadobudnúť podobu prehodnotenia požiadaviek na výkazníctvo MSP (voči daňovému úradu, voči Sociálnej poisťovni, voči Národnému úradu práce, voči zdravotným poisťovniam, voči Štatistickému úradu, atď.) a tiež podobu modifikácie niektorých administratívnych postupov, ktoré sa na MSP vzťahujú.

Pre zníženie zaťaženia, ktoré pre MSP predstavuje legislatíva a regulácia, bude potrebné:

· vykonávať periodické audity, ktoré eliminujú nepotrebnú, neúčinnú, prípadne duplicitnú legislatívu a reguláciu,

· zaviesť povinnosť predkladateľov návrhov nových legislatívnych noriem či regulačných opatrení posudzovať ich finančný dopad na podnikateľské subjekty,

 

b) Popri administratívnych bariérach je kľúčovým problémom MSP prístup k prijateľným úverovým zdrojom. V súčasnosti sú verejné prostriedky určené na podporu MSP vynakladané hlavne na "mäkké úvery" a na záruky a príspevky na splácanie úverov MSP v komerčných bankách. Tento spôsob pomoci však nerieši problém financovania prevádzky malých a úplne nových firiem v počiatočnom štádiu ich rozvoja.

 

c) V snahe znížiť riziká a transakčné náklady financovania MSP sa uplatnia účinnejšie a inovatívne finančné nástroje. Jedným z nich, ktorý sa veľmi rýchlo rozvíja aj v iných krajinách, je tzv. rizikový kapitál.

 

Podporu MSP je potrebné obohatiť o nové prvky:

· stanovovanie merateľných cieľov (v dlhšom časovom období, ale aj v jednotlivých rokoch), ktoré budú založené na kvantitatívnych a kvalitatívnych indikátoroch,

· zavedenie systému permanentného monitoringu, ktorý umožní neustále konfrontovať dosahované výsledky s pôvodne stanovenými cieľmi, pričom toto porovnávanie bude slúžiť ako základ pre hodnotenie efektívnosti jednotlivých spôsobov podpory a pre prípadnú korekciu prístupov, ak bude potrebná.  

 

Vláda ročne hodnotí stav a rozvoj malého a stredného podnikania a polročne priebeh realizácie podporných finančných programov pre MSP.

 

Bol schválený Príspevkový program ŠTART 2000, ktorý stanovuje podmienky poskytovania nenávratného finančného príspevku na úhradu bankového úroku pre malých začínajúcich podnikateľov. Má podporiť rozvojové projekty malých začínajúcich podnikateľov s cieľom využívať progresívne technológie.

 

Schválené boli štátne programy na rozvoj malého a stredného podnikania na roky 2000 až 2005:

 

- Program transferu technológií,
- Program poradenstva pre malých a stredných podnikateľov,
- Program implementácie systémov riadenia kvality - KVALITA,
- Program podpory medzinárodnej kooperácie - SUBKONTRAKTÁCIA,
- Účasť Slovenskej republiky v "3. viacročnom programe pre malé a stredné podniky v EÚ na rok 2000",
- Podporný úverový program,
- Mikropôžičkový program,
- Program vzdelávania a školení pre malých a stredných podnikateľov,
- Program "Monitoring a výskum v oblasti MSP",
- Program vzdelávania, školení a poradenstva pre vybrané skupiny záujemcov o podnikanie a začínajúcich podnikateľov.
 
SR ako členská krajina WTO, OECD a asociovaná krajina EÚ je viazaná zmluvami, ktoré kladú príslušný dôraz na ochranu životného prostredia a s tým spojenú podporu inovačných a environmentálnych technológií. V tejto súvislosti sú riešené vedecko-technické problémy a zavádzané technológie, zohľadňujúce environmentálne požiadavky aj na Slovensku. V súčinnosti s tým na roky  2000-2005 v rámci rozvoja MSP boli schválené už uvedené dva štátne environmentálne programy "Program transferu technológií" a "Program - KVALITA". Okrem týchto fungujú ďalšie programy zamerané na ochranu životného prostredia:

 

- Úverový program "EKOLÓGIA" ,

- Záručný program na podporu ochrany životného prostredia formou poskytovania záruk, 

- Príspevkový program podpory ekonomických aktivít vedúcich k úspore energie a dovážaných surovín, 

- Príspevkový program znižovania spotreby energie v bytových domoch a bytoch, 
- Príspevkový program na podporu úspor energie a využitia alternatívnych zdrojov energie, 
- Príspevkový program podpory postupného vylúčenia spotreby látok poškodzujúcich ozónovú vrstvu (Program "OZÓN"). 
 
Od roku 1992 sa v rámci rozvoja MSP tvorí sieť informačných centier v SR, ktoré sú finančne podporované slovenskými, ako aj zahraničnými fondmi na podporu  MSP s významnou účasťou programu PHARE.
 
Regionálne poradenské a informačné centrá (RPIC) poskytujú komplexné poradenské a informačné služby pre začínajúcich podnikateľov v oblasti MSP, ako aj pre už existujúcich malých a stredných podnikateľov pri uskutočňovaní ich podnikateľských zámerov. V súčasnosti existuje na Slovensku dvanásť RPIC. 

 

Podnikateľské informačné centrá (BIC) sú určené pre malé a stredné firmy, prinášajúce inovatívny podnikateľský zámer. Týmto poskytujú dlhodobú starostlivosť (2 - 3 roky), zahŕňajúcu podnikateľské poradenstvo, ako aj materiálnu podporu a slúžia ako inkubátory pre malé inovatívne firmy. Prostredníctvom Európskej siete inovatívnych centier (EBN) sprostredkúvajú kontakty s firmami pracujúcimi v rámci tejto siete. Na území SR pracuje zatiaľ päť BIC, z ktorých dve (Bratislava a Prievidza) sú priamo členom EBN. 

 

Úlohou oboch typov centier je transfer informácií o vhodných technológiách a podpora programov a poradenstvo v danej oblasti. Taktiež zabezpečujú vzdelávanie podnikateľov, kde je okrem iného zahrnuté i budovanie environmentálneho podnikateľského vedomia.
Vybrané krátkodobé priority hospodárskej politiky Slovenska (v súlade s Programom SMP)

· výnosy z privatizácie sa použijú na “rozvojové programy” iba v prípade, že sa fiškálny deficit v roku 2001 udrží na úrovni 3,9 % HDP

Termín: priebežne v roku 2001

· prijať zákon o štátnom dlhu a štátnych zárukách (v zákone sa má ustanoviť, že prípadné výnosy z budúcej privatizácie sa použijú výlučne na zníženie štátneho dlhu a financovanie reformy dôchodkového zabezpečenia a okrem toho, má sa obmedziť objem štátnych záruk v nasledujúcich rokoch)

Termín: 1.1.2002

· z celkového počtu 12 štátnych fondov zrušiť a začleniť do štátneho rozpočtu:

· osem fondov (štátny fond ochrany a zveľadenia poľnohospodárskeho pôdneho fondu, štátny fond zveľaďovania lesa, štátny vodohospodársky fond, štátny fond zdravia, štátny fond telesnej kultúry, štátny fond kultúry Pro Slovakia, štátny fond cestného hospodárstva, štátny fond trhovej regulácie v poľnohospodárstve – transformácia na intervenčnú agentúru) 
Termín: september 2001
· dva ďalšie fondy (štátny podporný fond pôdohospodárstva a potravinárstva, štátny fond životného prostredia) 
Termín: december 2001

· zmeniť organizačnú štruktúru daňovej správy podľa odporúčaní Medzinárodného menového fondu

Úloha splnená ”Rozhodnutím Ministra financií Slovenskej republiky č. 8/2001 o vnútornej štruktúre Ústredného daňového riaditeľstva SR” zo dňa 28.02.2001.

Termín: marec 2002

· zriadiť daňový úrad pre veľkých daňovníkov v Bratislave

Termín: december 2001

· prijať rozhodnutie o inštitucionálnom usporiadaní bankového dohľadu

Termín: máj 2001

· prijať komplexný súbor opatrení na zvýšenie flexibility trhu práce a zamedzenie nelegálnej práce

Termín: jún 2001

· prijať komplexný model trojpilierového systému dôchodkového zabezpečenia

Termín: marec 2002

Kapitola 1: Slobodný pohyb tovaru
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Úvod

Slovenská republika predbežne uzavrela kapitolu Slobodný pohyb tovaru v marci 2001. Slovenská republika akceptuje acquis platné k 31. 12. 1999 a nepožaduje žiadne výnimky ani prechodné obdobia pre implementáciu legislatívy v rámci tejto kapitoly.

Gestorom kapitoly je Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR, ktorý je zároveň zodpovedný za štátnu politiku technickej normalizácie, metrológie a skúšobníctva v SR. Základným koncepčným zámerom tejto štátnej politiky je technická harmonizácia a vytvorenie potrebnej infraštruktúry. Ide o politiku usilujúcu sa o naplnenie  Európskej dohody o pridružení čl. 69-71 (aproximácia práva v oblasti technických predpisov a noriem) a čl. 75 (technické normy a posudzovanie zhody) tejto dohody.

Súčasne s implementáciou acquis communautaire v harmonizovanej oblasti prebieha previerka súladu prijímaných právnych úprav s čl. 26 Európskej dohody o pridružení a so súladom národnej nadstavby technického práva (neharmonizovaná oblasť) s čl. 28-30 Zmluvy o Európskom spoločenstve. V súčasnosti sa pripravuje na rokovanie vlády Slovenskej republiky materiál „Stav pripravenosti SR na podpísanie Protokolu k Európskej dohode o pridružení o európskom posudzovaní zhody a akceptácii priemyselných výrobkov (PECA)“  vrátane prístupového procesu zodpovedajúcich slovenských subjektov do CEN, CENELEC a EOTC. Súčasťou tohto materiálu bude aj návrh uznesenia vlády s ukončením procesu previerky do 30. 6. 2003. 
Vláda SR dňa 21. februára 2001 uznesením č. 170/2001 schválila Koncepciu štátnej politiky technickej normalizácie, metrológie, skúšobníctva a posudzovania zhody. Koncepcia analyzuje doterajší vývoj v oblasti normalizácie, metrológie a  skúšobníctva v Slovenskej republike a navrhuje ďalší  postup až do prijatia Slovenskej republiky do Európskej únie.

Činnosť technickej normalizácie vychádza z Rezolúcie Rady EÚ o úlohe normalizácie v Európe zo dňa 28. 10. 1999. V Slovenskej republike je oblasť technickej normalizácie upravená zákonom č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody. Na základe tohto zákona  bol Slovenský ústav technickej normalizácie (SÚTN) určený ako jediná právnická osoba na  tvorbu, schvaľovanie a vydávanie slovenských technických noriem (STN) a bol poverený funkciou Národného normalizačného orgánu a výkonnými činnosťami v oblasti normalizácie.

Nová metrologická legislatíva je plne kompatibilná s legislatívou EÚ. Niektoré ustanovenia zákona o metrológii, týkajúce sa metrologickej kontroly určených meradiel podľa požiadaviek Európskych spoločenstiev, nadobudnú účinnosť podpísaním príslušnej medzinárodnej dohody alebo vstupom do EÚ.

V oblasti skúšobníctva a posudzovania zhody v súčasnosti v Slovenskej republike pôsobí 47 autorizovaných osôb podľa zákona č. 264/1999 Z. z. a nariadení vlády implementujúcich smernice nového prístupu.  Pre oblasť stavebných výrobkov na základe zákona č. 90/1998 Z. z. o stavebných výrobkoch pôsobí 16 autorizovaných osôb. Osvedčovacie miesto, ktoré sídli v Technickom a skúšobnom ústave stavebnom, je pozorovateľom v EOTA. Medzirezortné grémium pre posudzovanie zhody, ktoré má sekretariát na ÚNMS SR, je od mája 2001 členom EOTC.

Výkon akreditácie pre všetky rezorty zabezpečuje Slovenská národná akreditačná služba (SNAS), ktorá je členom Európskej organizácie pre akreditáciu. Laboratória akreditované SNAS a autorizované ÚNMS SR sa môžu uchádzať o notifikáciu v EÚ po podpise PECA (Protokolu k Európskej dohode o pridružení medzi ES a SR o posudzovaní zhody a akceptácii priemyselných výrobkov) vzhľadom na to, že  sa SNAS stal aj členom Medzinárodnej dohody o uznávaní výsledkov akreditácie v kategórií laboratórií. 

Predbežne bolo navrhnutých 12 oblastí, v ktorých by mohol byť realizovaný slobodný pohyb tovaru medzi SR a EÚ. Úvodné rokovanie o PECA sa uskutočnilo v Bruseli 4. apríla 2000. Ďalšie hodnotenie pripravenosti SR sa uskutočnilo v Bratislave 28. septembra 2000. K uvedeným 12 oblastiam obdržala Slovenská republika stanoviská vyžadujúce určité zmeny v jestvujúcej alebo pripravovanej legislatíve. Tieto boli alebo zapracované alebo sa zapracúvajú do pripravovaných alebo revidovaných návrhov nariadení vlády. Návrh nariadenia vlády na výťahy a návrh nariadenia vlády na rádiové a koncové telekomunikačné zariadenia boli na podnet Európskej komisie, vyjadrený na Asociačnom podvýbore pre vnútorný trh, zaslané na posúdenie do Bruselu. Dňa 9. 3. 2001 takto Komisia obdržala okrem horeuvedených návrhov nariadení aj návrh nariadenia vlády o plavidlách na rekreačné účely. Predpokladá sa, že rokovania o PECA sa uzavrú do konca roka 2001. PECA sa nebude vzťahovať na stavebné výrobky. 

Na zlepšenie medzirezortnej spolupráce v oblasti technickej harmonizácie a slobodného pohybu tovaru bola zriadená Rada predsedu Úradu pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR pre voľný pohyb tovaru a Rada pre posudzovanie zhody na podporu jednotného uplatňovania kritérií pri posudzovaní zhody, ako aj náročných kritérií na autorizované osoby. Sú v nich zastúpené kľúčové rezorty z týchto oblastí, Slovenská národná akreditačná služba, Eurolab Slovakia, zástupcovia autorizovaných osôb. Na podporu dosiahnutia cieľov technickej harmonizácie bola zriadená Stála pracovná komisia Legislatívnej rady vlády SR pre technické právne predpisy.

Zákon č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody ustanovil prechodné obdobie na transformáciu celého predchádzajúceho systému povinnej certifikácie do európskeho systému posudzovania zhody do 31. decembra 2002, pričom v jednotlivých výrobkových skupinách dochádza k plnej transpozícii príslušných smerníc nového prístupu v súlade s negociačnou pozíciou v tejto kapitole a doplnkovými informáciami vypracovanými na základe technických konzultácií, ktoré sa uskutočnili pred predbežným uzatvorením kapitoly.

K zákonu č. 264/1999 Z.z. o technických požiadavkách na výrobky boli vydané vykonávacie predpisy vo forme nariadení vlády, ktorými sa ustanovujú technické požiadavky na:

strojové zariadenia (nariadenie vlády SR č. 391/1999, novelizované nariadením vlády SR č. 475/2000),

elektrické zariadenia v určitom rozsahu napätia (nariadenie vlády SR č. 392/1999),

spotrebiče plynných palív (nariadenie vlády SR č. 393/1999),

výrobky z hľadiska elektromagnetickej kompatibility (nariadenie vlády SR č. 394/1999),

hračky (nariadenie vlády SR č. 395/1999),

váhy s neautomatickou činnosťou (nariadenie vlády SR č. 399/1999),

ostatné určené výrobky (nariadenie vlády SR č. 400/1999, novelizované nariadením vlády SR č. 13/2001),

elektrické chladničky a mrazničky pre domácnosti a ich kombinácie (nariadenie vlády SR č. 425/2000),

teplovodné kotle (nariadenie vlády SR č. 433/2000),

osobné ochranné prostriedky (nariadenie vlády SR č. 29/2001);

zariadenia a ochranné systémy určené na použitie v prostrediach s nebezpečenstvom výbuchu (ATEX) (nariadenie vlády č. 117/2001),

Slovenská republika prijala interný časový harmonogram aproximácie relevantnej legislatívy vo forme prioritných úloh vlády SR vyplývajúcich z Pravidelnej správy EK o pripravenosti SR na členstvo v EÚ zo dňa 8.11. 2000 (uznesenie vlády č. 17/2001). 
1. výbušniny na civilné účely (účinnosť: 1. 5. 2001)

2. aktívne implantovateľné zdravotnícke pomôcky (účinnosť: 1. 7. 2001),

3. zdravotnícke pomôcky (účinnosť: 1. 7. 2001),

4. diagnostické zdravotnícke pomôcky ”in vitro” (účinnosť:  1. 7. 2001),

5. rekreačné plavidlá (účinnosť: 1. 5. 2001),

6. lodné zariadenia (účinnosť: 1. 8. 2001),

7. výťahy (účinnosť: 1. 1. 2002),

8. koncové rádiokomunikačné a telekomunikačné terminály (účinnosť: 1. 7. 2001),

9. jednoduché tlakové nádoby (účinnosť: 1. 7. 2001),

Na implementáciu smerníc nového prístupu bude potrebné prijať ďalšie nariadenia vlády, ktorými sa ustanovujú technické požiadavky na výrobky v nasledovných oblastiach:

1. tlakové zariadenia (účinnosť:  najneskôr 1. 1. 2003),

2. prepravovateľné tlakové nádoby (účinnosť: 1. 1. 2003),

3. lanové dráhy na prepravu osôb (účinnosť: 2003),

4. emisie hluku zariadení používaných vo vonkajšom priestore (účinnosť: 1. 1. 2002).

Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR v zmysle § 3 zákona č.  264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a o zmene a doplnení niektorých zákonov zabezpečuje:

a) výkon autorizácie,

b) prípravu medzinárodných dohôd o vzájomnom uznávaní pri posudzovaní zhody.

1. Motorové vozidlá

Základný legislatívny rámec pre túto oblasť tvoria:

· zákon č. 315/1996 Z. z. o premávke na pozemných komunikáciách,

· vyhláška Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR č. 116/1997 Z. z. o podmienkach premávky vozidiel na pozemných komunikáciách;

Slovenská republika pristúpila k  ženevskej  Dohode EHK o prijatí jednotných podmienok pre homologizáciu a o vzájomnom uznávaní homologizácie výstroja a súčastí motorových vozidiel z roku 1958, vrátane jej revízie z roku 1995. Na jednotlivé časti motorových vozidiel sú uplatňované predpisy EHK OSN. V rámci homologizácie motorových vozidiel pristúpila Slovenská republika k 108 zo 109 predpisov EHK. V súčasnosti platný zákon č. 315/1996 Z. z. neumožňuje začleňovanie smerníc EHS/ES a vzájomnú koexistenciu oboch systémov a tiež nepokrýva globálnu homologizáciu vozidiel kategórie M1. Do 31. 3. 2003 nadobudne účinnosť novelizovaný zákon č.  315/1996 Z. z., resp. bude vydaný nový zákon  a vykonávací predpis k tomuto zákonu, do ktorých budú transponované smernice EHS/ES. Proces zosúladenia slovenskej legislatívy s acquis bude dokončený k 31. decembru 2003, vrátane poľnohospodárskych a lesných traktorov.

Administratívna infraštruktúra

Oblasť motorových vozidiel (vrátane poľnohospodárskych a lesných strojov) vecne pokrývajú svojimi kompetenciami Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo vnútra SR a Ministerstvo pôdohospodárstva SR. Osvedčenia o technickej spôsobilosti typu vozidla a jeho súčastí, výstroja a výbavy, vrátane značky overenia zhodnosti (homologizačnej značky) udeľuje Štátny dopravný úrad, ktorý je súčasťou Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR od roku 1997.  Novelou zákona č. 315/1996 Z. z. bude upravené tiež nezávislé postavenie Štátneho dopravného úradu. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR poverilo osem technických skúšobní na vykonávanie skúšania a overovania typu vozidiel, súčastí, výstroja a výbavy a na vypracovanie protokolov o skúške v súlade s predpismi EHK OSN. Z toho 7 technických skúšobní má akreditáciu SNAS. Jednou z týchto skúšobní je Technický a skúšobný ústav pôdohospodársky, ktorý vykonáva skúšky v oblasti poľnohospodárskych a lesných strojov vrátane poľnohospodárskych a lesných traktorov   v spolupráci s inými akreditovanými skúšobnými pracoviskami.

2. Potraviny

Základný legislatívny rámec pre túto oblasť tvoria:

· zákon č.  152/1995 Z. z. o  potravinách,

· zákon č.  272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov,

· vyhláška Ministerstva pôdohospodárstva SR č. 27/2001 Z.z. ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška Ministerstva pôdohospodárstva Slovenskej republiky č. 36/1997 Z. z. o ohlasovaní výroby potravín, tabakových výrobkov a kozmetických prostriedkov a o podmienkach ich uvádzania do obehu, v znení neskorších predpisov,

· Potravinový kódex Slovenskej republiky;

Pred - trhová kontrola potravín bude odstránená od 1.1.2002 okrem povoľovania zo strany MZ SR pre nové potraviny a potraviny pre špecifické výživové účely.

Plná kompatibilita horizontálnej legislatívy bude dosiahnutá do konca roku 2002 novelizáciou zákona  č. 152/1995 Z. z. o potravinách, zákona  č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov,  Potravinového kódexu Slovenskej republiky a novelizáciou Občianskeho zákonníka.

Novela zákona  č. 152/1995 Z. z.  o potravinách odstráni nesúlad v  označovaní potravín (požiadavka na odstránenie dátumu výroby), v Potravinovom kódexe budú aproximované ďalšie zmeny a doplnky horizontálnych legislatívnych predpisov EÚ týkajúce sa  potravinárskych aditívnych látok a určitých kontaminantov v potravinách a prijme sa legislatíva pre nové potraviny a nové zložky. Novelou zákona o potravinách bude úplne harmonizovaná oblasť úradnej kontroly potravín s acquis v tejto oblasti.

Transpozíciou acquis do Potravinového kódexu Slovenskej republiky boli harmonizované   všeobecné hygienické požiadavky, označovanie potravín, aditíva a kontaminanty, predmety prichádzajúce do styku s potravinami, požiadavky na potraviny na osobitné výživové účely, potraviny ošetrené ionizačným žiarením. Aproximácia vertikálnej legislatívy, ktorá upravuje detailne požiadavky na určité  špecifické potraviny,  prebieha  v  súčasnosti v  rámci prípravy komoditných hláv Potravinového kódexu a plná kompatibilita bude zabezpečená s účinnosťou od 1. januára 2003. Metódy skúšania budú transponované postupne, v časovom limite do 31. decembra 2002 do implementujúcej vyhlášky k zákonu č. 264/1999 Z. z.,  transformáciou súčasných slovenských technických noriem, pričom sa súčasne bude sledovať vývoj Európskej normalizácie a  vývoj acquis, ktorý bude dostatočne zohľadnený touto vyhláškou.

Novelou č. 27/2001 Z. z. vyhlášky Ministerstva pôdohospodárstva SR č. 36/1997 Z. z. o ohlasovaní výroby potravín, tabakových výrobkov a  kozmetických prostriedkov a o podmienkach ich uvádzania do obehu boli s  účinnosťou od 1. februára 2001 potravinárske výrobky vyňaté z  nariadenia vlády č. 400/1999 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách na ostatné určené výrobky. Do 1. 1. 2002 sa ešte bude uplatňovať posudzovanie zhody potravín, ktoré je upravené vyhláškou MP SR č. 36/1997 Z.z. v znení jej novely č. 27/2001 Z.z..  1. 1. 2002 vstúpi do platnosti novela zákona č. 152/1995 Z. z. o  potravinách,  ktorou sa zruší posudzovanie zhody u potravín.

Novelizáciou zákona č. 272/1994 o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov s predpokladanou účinnosťou od 1. januára 2002 bude zrušený povinný povoľovací režim Ministerstva zdravotníctva SR, okrem nových  potravín a potravín pre celiatikov, diabetikov, fenylketorunikov, potravín na diétne použitie (napr. so zníženým obsahom sodíka), potravín ako výživových doplnkov na báze minerálnych látok a vitamínov a potravín pre deti do 1 roka veku (dojčatá).
Od 1. 1. 2002 bude zabezpečená úplná kompatibilita s acquis v nasledovných oblastiach:

· označovanie (novela zákona č. 152/1995 Z. z. o potravinách a Občianskeho zákonníka, zákona č. 40/1964 Zb.),

· kritériá čistoty aditívnych látok,

· potravinová hygiena,

· úradná kontrola potravín;

Inštitucionálne zabezpečenie

Za aproximáciu acquis a  jeho implementáciu v  Slovenskej republike je zodpovedné Ministerstvo pôdohospodárstva SR a Ministerstvo zdravotníctva SR. Implementačnými orgánmi, ktoré sú zároveň orgánmi na výkon potravinového dozoru, sú Slovenská poľnohospodárska a potravinárska inšpekcia a Štátna veterinárna správa SR a orgány na ochranu zdravia – štátni krajskí a okresní hygienici a Štátne zdravotné ústavy.

Analýzy vzoriek v rámci oficiálnej kontroly potravín vykonávajú laboratóriá Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej inšpekcie a Štátnej veterinárnej správy a laboratóriá v Štátnych zdravotných ústavoch,  ktoré sú akreditované  Slovenskou národnou  akreditačnou službou v zmysle noriem radu STN EN 45 000. Laboratóriá Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej inšpekcie a Štátnej veterinárnej správy Slovenskej republiky sú zapojené do rezortného  systému zabezpečenia kvality a  spoľahlivosti výsledkov analýz – AQA (Analytical Quality Assurance) a pravidelne sa zúčastňujú medzinárodných medzilaboratórnych testov spôsobilosti FAPAS  (Food Analyses Performance Assessment Scheme), organizovaných MAFF (Ministry of Agriculture, Fisheries  and Food in the UK) a  testov WHO – The World Health Organisation GEMS/Food – EURO AQA Technical Sub – committee (GEMS - Global Environmental Monitoring System) v Ženeve. Slovenská poľnohospodárska a potravinárska inšpekcia a Štátna veterinárna správa Slovenskej republiky sa priamo zúčastňujú na výkone monitoringu kontaminantov typu ”from the stable to the table” a monitoringu kontaminantov v  spotrebnom koši realizovanom Ministerstvom pôdohospodárstva Slovenskej republiky od roku 1991.

Ministerstvo pôdohospodárstva SR pripravilo Stratégiu potravinovej bezpečnosti, ktorá je v súlade s Bielou knihou  bezpečnosti potravín pre aplikáciu zásad bezpečnosti potravín  (White Paper on Food Safety). V súvislosti s acquis v oblasti bezpečnosti potravín sa pripravuje reforma orgánov potravinového dozoru pre zabezpečenie dohľadu nad celým potravinovým  reťazcom. Cieľom reformy je integrovať súčasné kontrolné orgány pre potraviny v  SR (Slovenská poľnohospodárska a potravinárska inšpekcia a  Štátna veterinárna správa SR) a vytvoriť jeden silný orgán - Štátnu veterinárnu a  potravinovú správu SR - pre bezpečnosť a kontrolu potravín, ktorá bude implementačným orgánom v  súlade s  politikou EÚ v tejto oblasti. Integrovaný orgán potravinového dozoru v  SR a jeho kompetencie budú ustanovené novelou zákona o potravinách, účinnosť ktorej sa predpokladá 1. 1. 2002.
3. Chemické látky

Nebezpečné chemické látky a prípravky

V oblasti chemických látok a prípravkov  bol NR SR schválený zákon o chemických látkach a chemických prípravkoch, ktorý nadobudne účinnosť 1. 6. 2001. Prijatím uvedeného zákona boli transponované smernice č. 67/548/EHS, 92/32/EHS, 88/379/EHS, 76/769/EHS, 93/112/EHS, 99/11//ES a 99/12/ES, 73/404/EHS, (ES) 92/2455 a (ES) 793/93. K zákonu o chemických látkach a chemických prípravkoch budú s rovnakou účinnosťou prijaté nasledovné vykonávacie predpisy:

1. vyhláška Ministerstva hospodárstva SR, ktorou sa upravujú podmienky oznámenia (notifikácie), klasifikácie, označovania, balenia, testovania, správnej laboratórnej praxe a zostavenia karty bezpečnostných údajov nebezpečných chemických látok a prípravkov (obsahuje 13 samostatných príloh)
:

-
Prílohy č. 1 – 9: sú pripravené v zmysle Annexu I - IX. – smernice č. 67/548/EHS vrátane 98/98/ES,

-
Prílohu č. 10 pripravenú v zmysle smerníc č. 88/379/EHS, 90/492/EHS, 92/32/EHS, 93/18/EHS, 96/65/ES), ktorá obsahuje požiadavky na klasifikáciu, balenie a označovanie nebezpečných chemických prípravkov,

-
Prílohu č. 11 pripravenú v zmysle čl. 22 až 24 smernice č. 92/32/EHS, ktorá obsahuje požiadavky na balenie a označovanie chemických látok,

-
Prílohu č. 12: (pripravenú v zmysle smerníc č. 91/155/EHS a 93/112/EHS), ktorá obsahuje podrobnosti o karte bezpečnostných údajov,

-
Prílohu č. 13 pripravenú v zmysle smernice č. 99/11/ES a 99/12/ES (nahradené smernice č.  87/18/EHS a  č. 88/320/ EHS) riešiacu problematiku zásad správnej laboratórnej praxe;

2. vyhláška Ministerstva hospodárstva SR o hodnotení rizík existujúcich chemických látok pre život a zdravie ľudí a životné prostredie;

3. vyhláška Ministerstva hospodárstva SR o hodnotení rizík nových chemických látok pre život a zdravie ľudí a životné prostredie;

4. vyhláška Ministerstva hospodárstva SR, ktorou sa stanoví zoznam vybraných chemických látok a vybraných chemických prípravkov, ktorých uvedenie na trh a používanie je zakázané alebo obmedzené (návrh je vypracovaný v zmysle smernice Rady č. 76/769/EHS, vrátane smernice Komisie č. 1999/77/ES);

5. vyhláška o metódach kontroly biologickej odbúrateľnosti chemických povrchovo aktívnych látok v  pracích prostriedkoch a v čistiacich prostriedkoch a o požiadavky pri ich uvádzaní  na trh (návrh je vypracovaný v zmysle   nariadení Rady č. 73/404/EHS, 73/405/EHS, 82/242/EHS, 82/243/EHS, 86/94/EHS a odporúčania Komisie 89/542/EHS);

6. vyhláška o  klasifikácii a  označovaní di(2-etylhexyl)ftalátu (návrh bude vypracovaný v zmysle Rozhodnutia Komisie č.  90/420/EHS podľa článku 23 Smernice Rady č. 67/548/EHS);

7. vyhláška: Zoznam nových chemických látok (návrh bude vypracovaný v zmysle Rozhodnutia Komisie 85/71/EHS.

V zákone o chemických látkach a chemických prípravkoch je upravené prechodné obdobie tak, že podnikateľ pri uvádzaní na trh novej alebo existujúcej chemickej látky alebo prípravku môže odo dňa nadobudnutia účinnosti zákona do 31.12. 2003 v odôvodnených prípadoch na základe súhlasu Ministerstva hospodárstva SR postupovať  podľa doterajších predpisov.  Od 1. januára 2004 bude účinná iba nová právna úprava. 

Smernica 98/8/EC bude plne transponovaná prostredníctvom nového zákona o podmienkach uvádzania biocídnych výrobkov na trh, ktorého účinnosť sa predpokladá v druhom polroku 2003. 

Inštitucionálne zabezpečenie

Kontrolu nad dodržiavaním zákona o chemických látkach a prípravkoch podnikateľmi bude vykonávať Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Slovenská obchodná inšpekcia, orgány na ochranu zdravia, orgány na ochranu životného prostredia a orgány colnej správy.  Na základe zákona o chemických látkach a chemických prípravkoch bude Ministerstvom zdravotníctva SR pre oblasť uvádzania chemických látok na trh zriadené Centrum pre chemické látky a prípravky. 

Centrum pre chemické látky a prípravky bude orgánom štátnej správy v oblasti oznamovania nových chemických látok, klasifikácie, evidencie, inventarizácie chemických látok a prípravkov ako aj pri hodnotení rizík pri ich uvádzaní na trh. Centrum pre chemické látky a prípravky je rozpočtovou organizáciou Ministerstva zdravotníctva SR s navrhovaným personálnym zabezpečením 12 pracovných miest.

Prekurzory

1. 9. 2000 nadobudol účinnosť zákon č. 268/2000 Z. z. o zaobchádzaní s prekurzormi  omamných látok a psychotropných látok, ktorý implementuje smernicu č. 92/109/EHS  v znení smernice č. 93/46/EHS a nariadenie Komisie č. 1485/96/ES.

Inštitucionálne zabezpečenie

Kontrolu nad aplikáciou zákona o prekurzoroch budú mať Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Colné riaditeľstvo SR a Prezídium Policajného zboru SR.

Hnojivá

Smernica Rady č. 80/876/EHS v znení smernice EP a Rady č. 97/63/ES týkajúca sa hnojív s vysokým obsahom dusíka bola čiastočne transponovaná prostredníctvom zákona č. 136/2000 Z. z. o hnojivách (účinnosť: od 1. januára 2001) a prostredníctvom vyhlášky Ministerstva pôdohospodárstva SR č. 26/2001 Z. z., ktorou sa ustanovujú typy hnojív, obsah rizikových prvkov, podmienky odberu, skladovania a metódy skúšania hnojív, pestovateľských substrátov a pôdnych pomocných látok (účinnosť: 1. februára 2001). Podľa § 13 vyhlášky  používanie hnojív s obsahom dusíka vo forme dusičnanu amónneho s mierou nad 28% bude zakázané od 1. januára 2003. Na základe uvedenej vyhlášky je čiastočne transponovaná aj smernica Komisie č. 87/94/EHS v znení smernice Komisie č. 88/126/EHS. Úplná transpozícia smernice 87/94/EHS sa dosiahne ďalšou vyhláškou o metódach testovania, ktorá nadobudne účinnosť do konca roku 2002. Povinné identifikačné značenie pre označovanie ”hnojivá ES” sa bude používať od dátumu vstupu.

Požadovaná transpozícia smerníc bude riešená súbehom niekoľkých legislatívnych predpisov ako sú zákon o banskej činnosti, výbušninách a o štátnej banskej správe, zákon č. 136/2000 Z.z. o hnojivách a vyhlášky MP – SR č. 20/2001 Z.z.  a vyhlášky č. 26/2001 Z.z. Smernica Rady č. 67/548/EHS, týkajúca sa triedenia, balenia a označovania nebezpečných výrobkov, bude transponovaná vykonávacím predpisom k zákonu o hnojivách, pre tie hnojivá, ktoré nie sú  jednoznačne zaradené medzi nebezpečné výrobky. 

1. februára 2001 nadobudla účinnosť vyhláška Ministerstva pôdohospodárstva SR č. 20/2001 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o registrácii hnojív a uznávaní výsledkov laboratórnych a vegetačných skúšok hnojív. Touto vyhláškou sa transponuje smernica Rady č.76/116/EHS o priemyselných hnojivách  v znení neskorších zmien a doplnkov, ako aj  smernica Komisie č. 77/535/EHS na zjednotenie metód vzorkovania a analýz.

Úplná implementácia smernice Komisie č. 77/535/EHS  sa dosiahne do času vstupu, pričom dovtedy sa bude používať registračné číslo ES. Zodpovedným orgánom bude Ústredný kontrolný a skúšobný ústav poľnohospodársky.
Analytické metódy podľa STN používané v tejto oblasti sú kompatibilné s metódami uvedenými v smerniciach EÚ. Na tieto normy odkazuje vykonávací predpis k zákonu o hnojivách. Analytické metódy používané v oblasti hnojív sú prevzaté zo smerníc EHS a sú uvedené v prílohe č. 6 Vyhlášky MP – SR č. 26/2001 Z. z.

Inštitucionálne zabezpečenie

Slovenské orgány ustanovené na zabezpečenie odborných a administratívnych úkonov vyplývajúcich zo zákona o hnojivách sú zriadené a funkčné. Zodpovedným za tvorbu legislatívy je Ministerstvo pôdohospodárstva SR a vykonávateľom Ústredný kontrolný a skúšobný ústav poľnohospodársky poverený Ministerstvom pôdohospodárstva registráciou hnojív.

Horľavosť a výbušnosť skúšajú v registračnom konaní pre ÚKSUP: Požiarnotechnický a expertízny ústav Ministerstva vnútra SR, ktorý posudzuje hnojivá z hľadiska horľavosti a z hľadiska výbušnosti Konštrukta – Defence, a.s. Nová Dubniva (SKTC 112).

Ministerstvo zdravotníctva SR posudzuje vplyv používaných hnojív všetkého druhu z hľadiska ochrany zdravia podľa zákona č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov. 

Výbušniny na civilné použitie

Smernica 93/15/EHS o harmonizácii predpisov týkajúcich sa uvádzaní výbušnín na trh a ich kontrole pre civilné použitie bola transponovaná  nariadením vlády k zákonu č. 264/1999 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody na výbušniny na civilné použitie, ktoré nadobudne účinnosť od 1. 6. 2001.

4. Farmaceutické prípravky

Farmaceutické prípravky určené na humánne použitie

Základný legislatívny rámec v oblasti farmaceutických prípravkov tvoria: 

· zákon č.  140/1998 Z. z.  o liekoch a zdravotníckych pomôckach, o zmene zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 220/1996 Z. z. o reklame,

· zákon č. 98/1995 Z. z. o Liečebnom poriadku v znení zákona č. 3/2000 Z. z., 

· vyhláška č. 274/1998 Z. z. o požiadavkách na správnu výrobnú prax a správnu veľkodistribučnú prax, 

· výnos č. 275/1998 Z. z. o farmaceutickom skúšaní a toxikologicko-farmakologickom skúšaní.

Zákon č. 140/1998 Z. z. o liekoch a zdravotníckych pomôckach v znení neskorších predpisov reguluje oblasť liekov a súčasne obsahuje inštitucionálny rámec pre klinické skúšanie zdravotníckych pomôcok, ktoré nie je upravené v zákone č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody. Sú v ňom implementované tieto smernice EÚ:

· Smernica č. 65/65/EHS o vydávaní povolení na uvedenie liekov na trh. Plná transpozícia smernice sa dosiahne prijatím vyhlášky o registrácii liekov s účinnosťou od 1. 7. 2001, v ktorej budú definované požiadavky na metódu, formu, klasifikáciu a označovanie dokumentácie o výsledkoch farmaceutického skúšania, toxikologicko-farmakologického skúšania a klinického skúšania podľa Vyhlášky pre žiadateľov o uvedenie na trh, autorizáciu liečivých produktov na humánne použitie v ES. Návrh vyhlášky obsahuje klasifikáciu menších zmien v registrácii podľa Nariadenia 541/95/ES.

Preregistrácia existujúcich povolení na uvedenie liekov (na humánne, ako aj veterinárne použitie) na trh sa vykonáva na základe kritérií EÚ, na základe žiadosti o predĺženie podanej najneskôr 3 mesiace pred uplynutím 5-ročnej platnosti povolenia. 5-ročné prechodné obdobie súvisiace s obnovením existujúcich povolení na uvedenie liekov (na humánne, ako aj veterinárne použitie) na trh na základe kritérií EÚ sa skončí 31. mája 2003. 

Ochranná doba údajov (data exclusivity) pre generické lieky v trvaní 6 rokov sa zaviedla zákonom č. 119/2000 Z. z., ktorým sa novelizoval zákon č. 140/1998 Z. z. o liekoch a zdravotníckych pomôckach. Je potrebné zaviesť 10-ročnú ochranu údajov pre lieky, vyrobené špičkovými technológiami, uvedenými v časti A a B nariadenia Rady (EHS) č. 2903/93. Uvedený problém rieši novela zákona č. 140/1998 Z. z., ktorej účinnosť sa predpokladá 1. 7. 2001.


Smernica č. 75/318/EHS o farmaceutickom, toxikologickom a klinickom skúšaní liekov je okrem zákona č. 140/1998 Z. z. transponovaná aj výnosom  č. 275/1998 Z. z.  o farmaceutickom skúšaní a toxikologickom a farmakologickom skúšaní farmaceutických produktov. 


Smernica č. 91/356/EHS o správnej výrobnej praxi a smernica č. 92/25/EHS o veľkodistribúcii, ktoré sú okrem zákona č. 140/1998 Z. z. transponované aj vyhláškou č. 274/1998 Z. z. o požiadavkách na  správnu výrobnú prax a správnu veľkodistribučnú prax. 

· Smernica č. 92/26/EHS o triedení liekov podľa ich výdaja je zahrnutá zákonom č. 140/1998 Z. z. o liekoch a zdravotníckych pomôckach v znení zákona č. 119/2000 Z. z. 

· Smernica č. 92/27/EHS o písomnej informácii pre používateľov a označovaní obalov je transponovaná zákonom č. 140/1998 Z.z.

· Smernica č. 92/28/EHS o reklame na lieky je transponovaná zákonom č. 220/1996 Z. z. o reklame v znení zákona č. 140/1998 Z. z. o liekoch a zdravotníckych pomôckach. 

· Smernica č. 78/25/EHS o farbivách, ako aj výnosom MZ SR č. 275/1998 Z. z. o farmaceutickom  skúšaní a toxikologicko-farmakologickom skúšaní. 

· Nariadenie Rady ES č. 1768/92 o doplnkovom ochrannom osvedčení pre liečivá  je v zákone č. 140/1998 Z. z. transponované čiastočne. Plná transpozícia sa dosiahne rekodifikovaním zákona č. 527/1990 Zb. o vynálezoch, priemyselných vzoroch a zlepšovacích návrhoch, s  navrhovanou  účinnosťou  1.7.2002.

Smernica č. 89/105/EHS vzťahujúca sa na transparentnosť opatrení regulujúcich ceny liekov na humánne použitie a ich zahrnutie do systému národného zdravotného poistenia je s účinnosťou od 1. 2. 2000 implementovaná zákonom č. 3/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 98/1995 Z. z. o Liečebnom poriadku v znení neskorších predpisov. Cenotvorbu liekov je potrebné ešte upraviť novelizovaním zákona č. 18/1996 Z. z. o cenách (účinnosť 1. 1. 2003) tak, aby bol v súlade so smernicou 89/105/EHS vzhľadom na 90-dňový časový interval pre vydanie rozhodnutia o cenách.

Registráciu generických liekov z hľadiska rozsahu predkladanej dokumentácie o toxikologicko-farmakologických skúškach a klinických skúškach v súlade s článkom 8 smernice  č. 65/65/EHS upravuje  s účinnosťou od 1. 5. 2000 zákon č. 119/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 140/1998 Z. z. o liekoch a zdravotníckych pomôckach. Zákon upravuje aj triedenie liekov podľa ich výdaja v súlade so smernicou č. 92/26/EHS. 

Najneskôr 1. januára 2002 nadobudne účinnosť vyhláška o klinickom skúšaní a správnej klinickej praxi. Pri jej príprave sa vychádza z harmonizovaného dokumentu Medzinárodnej konferencie o harmonizácii (ICH), ktorý transponuje smernicu Komisie č. 91/507/EHS, ktorou sa mení Príloha k smernici Rady č. 75/318/EHS, Časť IV. Klinická dokumentácia (všeobecné požiadavky, správna  klinická prax, archivovanie, prezentácia výsledkov, klinická farmakológia, biologická dostupnosť (bioavailability) a biologická rovnocennosť (bioequivalence), klinická účinnosť a bezpečnosť, skúsenosť po umiestnení na trh (post-market experience). 14. decembra 2000 bola schválená smernica Rady o klinickom skúšaní a správnej klinickej praxi, ale do 10. 4. 2001 nebola oficiálne publikovaná v Official Journal. Pripravený návrh vyhlášky je potrebné prispôsobiť zneniu spomenutej smernice, aby bol plne v súlade s ňou.

1. júna 2001 nadobudne účinnosť vyhláška o správnej lekárenskej praxi. Je založená na Smerniciach o správnej lekárenskej praxi v Spoločenstve a o farmaceutickom použití v nemocniciach (vydané WHO v roku 1997, v rámci Technických správ WHO) ako Prílohe k 35. Správe expertného výboru WHO o špecifikácii farmaceutických prípravkov. Vyhláška sa týka správnej prevádzkovej praxe verejných lekární, nemocničných lekární a dodávateľov zdravotníckych zariadení. Táto oblasť nie je harmonizovaná s EÚ. Vyhláška bola vypracovaná podľa uvedeného dokumentu Medzinárodnej asociácie farmaceutických spoločností (FIP). 

Na dokončenie procesu zosúlaďovania oblasti liečiv treba ešte implementovať: centrálnu procedúru povolenia na uvedenie na trh (registrácie) v čase prijímania Slovenska do Európskej únie a procedúru vzájomného uznávania registrácií. V čase pristupovania je potrebné doriešiť uplatňovanie vzájomného uznávania registrácií a napojenia sa na centrálnu registráciu, komunikáciu s inštitúciami Európskej únie, najmä s Farmaceutickým výborom a Výborom pre lieky.

Centrálna procedúra registrácie liekov pred vstupom Slovenskej republiky do EÚ je možná len na základe osobitnej dohody (t.j. PECA) medzi Slovenskou republikou a EÚ. To isté sa týka vzájomného uznávania registrácii. Slovenská republika už prijala celé acquis v tejto oblasti, okrem smerníc týkajúcich sa zásad správnej laboratórnej praxe, ktorých implementácia sa očakáva v r. 2001 (podrobnosti pozri chemické látky). Rozhodnutie rady OECD - Odporučenie o vyhovení zásadám správnej laboratórnej praxe v znení Rozhodnutia rady OECD z  9. mája 1995, bolo prijaté vo forme vnútorného predpisu pre farmaceutický priemysel a zverejnené v januári 1995 Ministerstvom zdravotníctva v jeho vestníku. Slovenská republika navrhuje doplniť farmaceutické výrobky, správnu výrobnú prax (GMP) a správnu laboratórnu prax (GLP) k PECA rokovaniam. Považujeme za nevyhnutné súhlasiť s mechanizmom vzájomnej výmeny informácií o registrovaných liekoch počas týchto vyjednávaní.

Farmaceutické prípravky určené na veterinárne použitie

Acquis v tejto oblasti zahŕňa  legislatívu o autorizácii pri uvádzaní  veterinárnych liečiv na trh, ich testovanie, správnu výrobnú prax, maximálne prípustné množstvá reziduí, homeopatiká, intelektuálne vlastníctvo a farbivá. 
Zákon č.  140/1998  Z. z. o liekoch a zdravotníckych pomôckach rámcovo zavádza zásady správnej výrobnej a veľkodistribučnej praxe, spôsobu uvádzania na trh humánnych a veterinárnych liečiv. Tento zákon vytvára nevyhnutný legislatívny rámec, ktorý spolu so zákonom č.  264/1999 Z. z.  o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody umožňuje rýchlu implementáciu smerníc EHS/ES do slovenského právneho poriadku s nevyhnutným oddelením implementácie smerníc Starého prístupu  (farmaceutické výrobky) od zdravotníckych pomôcok.

Komplexnú právnu úpravu dotvárajú vyhláška č. 274/1998 Z. z. o požiadavkách na správnu výrobnú prax a správnu veľkodistribučnú prax platná pre veterinárnu a humánnu medicínu a výnos č.  275/1998 Z. z. o farmaceutickom skúšaní a toxikologicko-farmakologickom skúšaní, platné pre veterinárnu a humánnu medicínu, Potravinový kódex SR pre kontrolu reziduí veterinárnych liekov.

Tieto právne predpisy upravujú v zhode s príslušnými právnymi predpismi EÚ tieto okruhy: povoľovanie výroby liekov, povoľovanie veľkodistribúcie liekov,  farmaceutické skúšanie, toxikologicko-farmakologické skúšanie, klinické skúšanie, registráciu liekov, označovanie vnútorného a vonkajšieho obalu liekov, náležitosti písomnej informácie pre používateľov,  náležitosti súhrnnej charakteristiky lieku (SPC) a ustanovenia o reklame na lieky, platné pre humánnu a veterinárnu medicínu. Plná harmonizácia bude  dosiahnutá  koncom roka  2001.

Smernica č. 75/318/EHS o skúšaní liekov je transponovaná zákonom č. 140/1998 Z. z.   o liekoch a zdravotníckych pomôckach a  oznámením č. 275/1998 Z. z.  o vydaní výnosu o farmaceutickom skúšaní a toxikologicko-farmakologickom skúšaní. Plná harmonizácia bude dosiahnutá do konca roku 2001 schválením vyhlášky o klinickom skúšaní liekov a o správnej klinickej praxi.

Smernica č. 91/356/EHS o zavedení správnej výrobnej praxe a smernica č. 92/25/EHS o veľkodistribúcii liekov je transponovaná vyhláškou 274/1998 Z. z. o správnej výrobnej praxi a o správnej veľkodistribučnej praxi.

Smernica č. 92/26/EHS o klasifikácii liekov podľa ich výdaja je zahrnutá zákonom č.  140/1998 Z. z. o liekoch a zdravotníckych pomôckach. 

Smernica č. 92/27/EHS o označovaní etiketami a písomných informáciách o liekoch a smernica o reklame  č. 92/28/EHS sú  plne transponované zákonom č.  140/1998 Z. z. o liekoch a zdravotníckych pomôckach. 

Smernica č. 78/25/EHS o farbivách je transponovaná zákonom  č. 140/1998 Z. z. a oznámením č. 275/1998 Z. z. o vydaní výnosu o farmaceutickom skúšaní o farmaceutickom skúšaní a toxikologicko-farmakologickom skúšaní. 

Nariadenie Rady ES č. 1768/92 o certifikáte o dodatočnej ochrane je čiastočne zahrnuté v zákone č.  140/1998 Z. z. a bude plne transponované rekodifikovaným patentovým zákonom č. 527/1990 Zb. s predpokladaným termínom účinnosti 1. 7. 2002. 

Úplná transpozícia súčasnej legislatívy EÚ v oblasti veterinárnych liekov a liečivého krmiva bude dokončená po prijatí nasledovných vyhlášok (v súčasnosti návrhy):

· Smernica č. 90/167/EHS bude transponovaná vyhláškou o požiadavkách na prípravu, schvaľovanie a použitie liečivých krmív k zákonu č. 140/1998 Z. z. s účinnosťou od 1. januára 2002;

· Smernica č. 81/852/EHS bude transponovaná vyhláškou o správnej klinickej praxi a klinickom skúšaní veterinárnych liekov k zákonu č. 140/1998 Z. z. o liekoch a zdravotníckych pomôckach, s účinnosťou 1. januára 2002;

· Smernica č. 81/851/EHS bude transponovaná vyhláškou o registrácii liekov k zákonu č. 140/1998 Z. z. s účinnosťou od 1. 7. 2001;

Inštitucionálne zabezpečenie

V súčasnosti je v Slovenskej republike vybudovaná základná administratívna štruktúra zabezpečujúca oblasť registrácie liekov, inšpekcie správnej výrobnej praxe, správnej laboratórnej praxe, správnej veľkodistribučnej praxe, správnej klinickej praxe, správnej lekárenskej praxe,  kontroly liečiv, pomocných farmaceutických látok a liekov, kontroly kvality liekov a dohľadu nad liekmi, vrátane reklamy na lieky.

Za štátnu kontrolu v oblasti výroby a distribúcie liekov a poskytovanie lekárenskej starostlivosti zodpovedá Štátny ústav pre kontrolu liečiv, ktorý je v pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva SR a v oblasti veterinárnych liečiv je kompetentným orgánom Ústav štátnej kontroly veterinárnych biopreparátov a liečiv, ktorý je v pôsobnosti Ministerstva pôdohospodárstva SR. Vykonávajú odbornú činnosť týkajúcu sa registrácie liekov a vydávajú odborné posudky, na základe ktorých relevantné ministerstvo vydáva rozhodnutia o registrácii liekov a predĺžení registrácie liekov a o zmenách v registrácii. Vydávajú licenciu na klinické testovanie liekov podľa zákona č. 140/1998 Z. z. a požadujú zadržanie lieku alebo jeho stiahnutie z trhu. Navrhujú relevantnému ministerstvu pozastavenie alebo odobratie licencie na výrobu a distribúciu liekov a farmaceutickú starostlivosť. Kontrolujú reklamu na lieky. Kontrolujú dodržiavanie princípov správnej výrobnej praxe a správnej farmaceutickej praxe. Vedú zoznam registrovaných liekov. Vypracúvajú Slovenský zoznam liečiv. Novela zákona č. 140/1998 Z. z., ktorej účinnosť sa predpokladá od 1. 7. 2001, prenesie kompetencie vydávať rozhodnutia o registrácii humánnych liekov a veterinárnych liekov z Ministerstva zdravotníctva a Ministerstva pôdohospodárstva na Štátny ústav pre kontrolu liečiv a Ústav štátnej kontroly veterinárnych biopreparátov a liečiv.

5. Kozmetické výrobky

Základný legislatívny rámec tvoria:

· zákon č. 152/1995 Z. z. o potravinách,

· zákon č.  272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov,

· Potravinový kódex Slovenskej republiky, ktorým sa vykonáva zákon o  potravinách, hlava 28 Kozmetické  prostriedky,

· zákon č. 115/1995 Z. z. o ochrane zvierat.

Do slovenského právneho poriadku bola transponovaná smernica Rady č. 76/768/EHS  na aproximáciu práva členských štátov týkajúca  sa kozmetických výrobkov v znení  jej zmien a doplnkov prijatím  výnosu č. 4312/3/1999-100, ktorým sa s účinnosťou od 1. marca 2000 vydáva  hlava Potravinového kódexu SR upravujúca kozmetické prostriedky.

Predtrhová kontrola bola úplne odstránená vydaním vyhlášky č. 27/2001 Z.z., ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška č. 36/1997 Z. z. o ohlasovaní výroby potravín, tabakových výrobkov a kozmetických prostriedkov a o podmienkach ich uvádzania do obehu, zrušením povinného posudzovania zhody s účinnosťou od 1. 2. 2001.

Inštitucionálne zabezpečenie

Administratívne štruktúry aplikujúce acquis sú zriadené, sú nimi: Slovenská poľnohospodárska a potravinárska inšpekcia  a orgány na ochranu zdravia (štátni krajskí a okresní hygienici a Štátne zdravotné ústavy), ktoré vykonávajú trhovú kontrolu kozmetických výrobkov. Analýzy kozmetických výrobkov vykonávajú laboratóriá Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej inšpekcie akreditované Slovenskou národnou akreditačnou službou – SNAS  podľa noriem radu STN EN 45 000.

6. Legálna metrológia a spotrebiteľsky balené výrobky

Základný legislatívny rámec tvoria:

· zákon č.  142/2000 Z. z.  o metrológii,

· nariadenie vlády SR č. 399/1999 Z. z., ktorým sa ustanovujú požiadavky o technických požiadavkách na váhy s neautomatickou činnosťou, k zákonu č. 264/1999 Z.z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody,

· vyhláška č. 206/2000 Z. z. o zákonných meracích jednotkách,

· vyhláška č. 207/2000 Z. z. o označenom spotrebiteľskom balení,

· vyhláška č. 210/2000 Z. z. o meradlách a metrologickej kontrole,

Do novej metrologickej legislatívy sú prevzaté všetky smernice EÚ formou právneho predpisu. Zákon č. 142/2000 Z. z. o metrológii  s účinnosťou od  1. júla 2000 a vyhlášky k nemu implementovali smernicu č. 80/181/EHS o meracích jednotkách, smernicu č.  71/316/EHS  o meradlách a ich metrologickej kontrole, 18 smerníc upravujúcich technické a metrologické požiadavky a metódy skúšania na jednotlivé druhy určených meradiel a 4 smernice, týkajúce sa spotrebiteľsky balených výrobkov označovaných značkou ”e”. Smernicou ES nového prístupu v oblasti metrológie je smernica č. 90/384/EC o váhach s neautomatickou činnosťou. Táto smernica bola transponovaná do legislatívy SR formou nariadenia vlády č. 399/1999 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách na váhy s neautomatickou činnosťou, k zákonu č. 264/1999 Z.z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody. Po podpísaní PECA sa na území SR bude používať značenie CE.

Vo vykonávacom predpise o meracích jednotkách je zapracovaná aj smernica č.  1999/103/ES  dopĺňajúca smernicu č. 80/181/EHS. Voliteľné smernice týkajúce sa jednotlivých druhov určených  meradiel sú prevzaté vcelku, ale v niektorých prípadoch paralelne existuje národná legislatíva (národné požiadavky), pričom sa umožní voľný pohyb meradiel,  zodpovedajúcich smerniciam ES. 

Podľa zákona č. 142/2000 Z. z. o metrológii určené meradlá podliehajú pred uvedením na trh a počas používania povinnej metrologickej kontrole.

Podľa voľby výrobcu alebo dovozcu možno metrologickú kontrolu pred uvedením na trh vykonať 

a) v súlade s požiadavkami smerníc Európskych spoločenstiev pre meradlá určené na trh krajín Európskej únie vrátane Slovenskej republiky, alebo

b) v súlade s národnými požiadavkami pre meradlá určené na vnútorný trh Slovenskej republiky.

Ustanovenia zákona o metrológii týkajúce sa metrologickej kontroly podľa požiadaviek Európskych spoločenstiev nadobudnú účinnosť až po nadobudnutí platnosti príslušnej medzinárodnej zmluvy (napr. vstupom Slovenskej republiky do Európskej únie). V súčasnosti možno vykonať metrologickú kontrolu iba podľa národných požiadaviek.

Zo zákona vyplývajú rovnaké podmienky pre domácich výrobcov a dovozcov určených meradiel.

Inštitucionálne zabezpečenie

· Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR (ÚNMS SR) – ústredný orgán štátnej správy v oblasti metrológie, zodpovedný za legislatívu v oblasti legálnej metrológie. 


Slovenský metrologický ústav (SMÚ) je výskumná a vedecká inštitúcia štátnej metrológie, ktorá plní funkciu národného metrologického ústavu. Podľa zákona č.  142/2000 Z. z. je orgánom štátnej správy v oblasti metrológie  a vykonáva funkciu predtrhovej kontroly v oblasti meradiel – schvaľovanie typu a overovanie určených meradiel. Súčasne je autorizovanou osobou  k nariadeniu vlády č.  399/1999 Z. z. o váhach s neautomatickou činnosťou. Je riadnym členom EUROMET a zúčastňuje sa v BIPM a EUROMET na kľúčových porovnávaniach.

· Slovenská legálna metrológia (SLM) je hlavná výkonná zložka v legálnej  metrológii. Hlavnou úlohou SLM je kalibrácia referenčných etalónov v priemysle a overovanie určených meradiel, ktoré je súčasťou  predtrhovej kontroly v oblasti meradiel. Súčasne je autorizovanou osobou k nariadeniu vlády č.  399/1999 Z. z. o váhach s neautomatickou činnosťou.

· Slovenský metrologický inšpektorát (SMI) je štátny inšpekčný orgán v oblasti metrológie. Úlohou SMI je metrologický dozor nad dodržiavaním ustanovení zákona o metrológii (vrátane metrologického dozoru nad spotrebiteľsky balenými výrobkami) a trhový dohľad v oblasti váh s neautomatickou činnosťou v zmysle zákona č.  264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a posudzovaní zhody.

· Meracia technika - Technocentrum (MTT) je  štátna organizácia zameraná na vývoj a výrobu etalónov, unikátnych meracích prístrojov, atď. 

Autorizované metrologické pracoviská – organizácie oprávnené vykonávať overovanie meradiel, ktoré je súčasťou predtrhovej kontroly meradiel.  Autorizáciu udeľuje ÚNMS SR po predchádzajúcom posúdení odborných predpokladov alebo na základe akreditácie podľa noriem radu STN EN 45000, resp. STN ISO 17025.

Uvedené odborné a kontrolné orgány a organizácie budú schopné plniť funkcie vyplývajúce z novej legislatívy.
7. Elektrické zariadenia a riziká vyplývajúce z elektrického prúdu

Elektrické zariadenia, navrhnuté pre použitie v určitom rozsahu napätia
Smernica pre elektrické zariadenia navrhnuté pre použitie v určitom rozsahu napätia  č. 73/23/EHS je implementovaná s účinnosťou od 1. 1. 2000 nariadením vlády č. 392/1999 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody pre elektrické zariadenia, ktoré sa používajú v určitom rozsahu napätia. Podľa nariadenia vlády č. 392/1999 Z. z. sa do 31. 12. 2002 dočasne uplatňuje modul B+C (čo zodpovedalo stavu pred prijatím zákona č. 264/1999 Z. z.). Na základe uznesenia vlády č. 17/2001 bude toto nariadenia novelizované s účinnosťou od 1. 1. 2002, odkedy sa bude uplatňovať iba modul A. Po podpísaní PECA a novelizácii nariadenia vlády č. 392/1999 Z. z. dôjde k úplnej zhode a na území Slovenska sa bude používať označenie CE. 

Elektromagnetická kompatibilita

Smernica vzťahujúca sa na elektromagnetickú kompatibilitu č.  89/336/EHS je transponovaná  s účinnosťou od 1. 1. 2000 do  nariadenia  vlády č.  394/1999 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách na výrobky z hľadiska elektromagnetickej kompatibility k zákonu č.  264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody.

Úplná zhoda nastane po novelizácii  nariadenia  vlády č.  394/1999 Z. z. K úplnej implementácii smernice č.  89/336/EHS dôjde novelizáciou nariadenia vlády č. 394/1999 Z. z. k 1. 1. 2002 a po podpísaní PECA,  odkedy sa bude na území Slovenska  používať označenie CE.

Elektrické zariadenia, používané v potenciálne výbušnom prostredí  (ATEX)
Smernica vzťahujúca sa na zariadenia a ochranné systémy určené na použitie v potenciálne výbušnom prostredí č. 94/9/ES je implementovaná nariadením vlády č. 117/2001 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody zariadení a ochranných systémov určených na použitie v prostredí s nebezpečenstvom výbuchu k zákonu č.  264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody. Po podpísaní PECA dôjde k úplnej zhode, vrátane používania označenia CE na území Slovenska.

Inštitucionálne zabezpečenie

Posudzovanie zhody treťou stranou
Autorizovanými osobami zabezpečujúcimi v rámci rozsahu autorizácie na základe zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody  činnosti súvisiace s posudzovaním zhody treťou stranou sú pre:

· elektrické  zariadenia pre určitý rozsah napätia 

EVPÚ (Elektrotechnický  výskumný a projektový ústav) Nová Dubnica, VÚZ (Výskumný ústav zváračský) Bratislava, TSÚP (Technický a skúšobný ústav pôdohospodársky) Rovinka, TSÚ (Technický skúšobný ústav) Piešťany, SÚDST (Skúšobný ústav dopravnej a stavebnej techniky) Žilina

· zariadenia z hľadiska elektromagnetickej kompatibility 

EVPÚ (Elektrotechnický  výskumný a projektový ústav) Nová Dubnica, TSÚ (Technický skúšobný ústav) Piešťany, TÜV SERVICE SLOVAKIA Divina

· elektrické  zariadenia používané  v potenciálne výbušnom prostredí (ATEX)
jednotlivé autorizované osoby budú zabezpečovať všetky činnosti súvisiace s posudzovaním zhody elektrických zariadení určených do prostredia s nebezpečenstvom výbuchu, ktorý sa vyžaduje od notifikovaných orgánov v EÚ. V tejto oblasti prebieha proces akreditácie  EVPÚ Nová Dubnica, ktorý požiadal o autorizáciu.

Trhový dohľad

Trhový dohľad  v zmysle § 30 zákona č.  264/1999 Z. z. vykonávajú orgány dohľadu (orgány štátnej správy zriadené podľa osobitných predpisov), ktorými sú pre:

· elektrické  zariadenia pre určitý rozsah napätia
Slovenská obchodná inšpekcia, Telekomunikačný úrad SR, Národný inšpektorát práce, (vrátane 8 krajských Inšpektorátov práce).

· zariadenia z hľadiska elektromagnetickej kompatibility
Slovenská obchodná inšpekcia, Telekomunikačný úrad SR.

· ATEX
Slovenská obchodná inšpekcia, Národný inšpektorát práce, (vrátane 8 krajských Inšpektorátov práce).

8. Výrobky vzťahujúce sa k ochranou spotrebiteľských záujmov

Hračky

Smernica o bezpečnosti hračiek č.  88/378/EHS je implementovaná s účinnosťou od 1. 1. 2000 nariadením vlády č. 395/1999 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách na hračky. Plná kompatibilita s Európskou úniou sa dosiahne po podpísaní PECA.

Inštitucionálne zabezpečenie
Autorizovanými osobami, ktoré zabezpečujú v rámci rozsahu autorizácie podľa zákona č.  264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a nariadenia vlády č. 395/1999 Z. z. všetky činnosti súvisiace s posudzovaním zhody z hľadiska bezpečnosti hračiek sú LABEKO Piešťany, TSÚ (Technický skúšobný ústav) Piešťany a VUPC (Výskumný ústav papiera a celulózy) Bratislava. 

Dozor (dohľad nad trhom) v zmysle zákona č.  264/1999 Z. z. vykonáva orgán dohľadu (orgán štátnej správy zriadený podľa osobitných predpisov), t. j. Slovenská obchodná inšpekcia.

Energetická účinnosť chladničiek, mrazničiek a ich kombinácii a energetická účinnosť teplovodných vykurovacích kotlov s kvapalnými alebo plynnými palivami
Smernica č. 96/57/ES o energetickej účinnosti  chladničiek, mrazničiek a ich kombinácii a smernica č. 92/42/ES o energetickej účinnosti teplovodných vykurovacích kotlov boli implementované do slovenského právneho poriadku  prostredníctvom  nariadenia vlády č. 425/2000 Z. z. a nariadenia vlády č. 433/2000 Z. z. k zákonu  č.  264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody, s účinnosťou 1. 1. 2001. Po podpísaní PECA sa na území SR bude používať označenie CE.

Inštitucionálne zabezpečenie

Autorizovanou osobou podľa zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody je pre nariadenie vlády č. 425/2000 Z. z. a nariadenie vlády č. 433/2000 Z. z.   TSÚ (Technický skúšobný ústav š.p.) Piešťany, ktorý je na túto oblasť akreditovaný. Dohľad nad trhom v zmysle zákona č. 264/1999 Z. z. vykonávajú orgány dohľadu (orgány štátnej správy zriadené podľa osobitných predpisov), t. j. Slovenská obchodná inšpekcia, Slovenská energetická inšpekcia.

9. Iné výrobkové skupiny

Mechanické zariadenia – Stroje a strojové zariadenia

Smernica o strojných zariadeniach č.  98/37/ES je transponovaná s účinnosťou od 1. januára 2000 nariadením vlády č. 391/1999 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách na strojové zariadenia v znení nariadenia vlády č. 475/2000 Z. z.. Dňom 30. 12. 2000 (účinnosť nariadenia vlády č. 475/2000 Z. z.) sa dosiahla plná transpozícia  smernice 98/37/ES s výnimkou používania označenia CE. 
Po podpísaní PECA sa na území SR bude používať označenie CE.

Inštitucionálne zabezpečenie

Autorizované osoby podľa zákona č.  264/1999 Z .z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody sú EVPÚ Nová Dubnica, VÚZ Bratislava, TSÚP Rovinka, TSÚS Bratislava, TSÚ Piešťany, SÚDST Žilina, , WUSAM (Výskumno-vývojový ústav strojov a mechanizmov) Zvolen a Technická inšpekcia. Tieto autorizované osoby vykonávajú nasledovné úlohy: certifikáciu, posudzovanie zhody, posudzovanie činností súvisiacich s výrobou určeného výrobku, vrátane jeho vývojovej fázy, skúšanie určených výrobkov.

Dohľad nad trhom v zmysle zákona č. 264/1999 Z. z. vykonávajú Slovenská obchodná inšpekcia, Národný inšpektorát práce (vrátane 8 krajských Inšpektorátov práce).

Mechanické zariadenia – Výťahy a mechanické zdvíhacie a manipulačné zariadenia

Súčasná legislatíva je čiastočne kompatibilná so smernicou 95/16/ES. Technické požiadavky na výťahy sú obsiahnuté vo vyhláške č. 74/1996 Z. z. na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, bezpečnosti tlakových, zdvíhacích, elektrických a plynových technických zariadení a o odbornej spôsobilosti.

V nadväznosti na zákon č.  264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody prešlo medzirezortných pripomienkovým konaním nariadenie vlády, ktorým sa úplne transponuje smernica Rady č. 95/16/ES o aproximácii zákonov členských štátov vzťahujúcich sa na výťahy.

V súlade s Plánom legislatívnych úloh vlády MPSVaR SR predloží na schválenie vláde návrh nariadenia vlády o výťahoch do konca októbra 2001, s účinnosťou od 1. 1. 2002 (skrátenie pôvodného dátumu účinnosti k 1.1.2003 o rok v súvislosti s PECA).

Prijatím tohto nariadenia sa vylúčia výťahy z nariadenia vlády č. 400/1999 Z. z. o ostatných určených výrobkoch. 

Inštitucionálne zabezpečenie
Zákonom č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce od 1. júla 2000 Úrad bezpečnosti práce Slovenskej republiky prestal byť ústredným orgánom štátnej správy a pretransformoval sa do Národného inšpektorátu práce v podriadenosti Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky. Legislatívna iniciatíva pri implementácii smerníc Nového prístupu  prešla od 1. júla 2000 na Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR. 

V zmysle zákona č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce pôsobia v tejto oblasti nasledovné inštitúcie:

· Národný inšpektorát práce, vrátane 8 krajských Inšpektorátov práce,

· Technická inšpekcia.

Posudzovanie zhody treťou stranou 

Technická inšpekcia ako samostatná príspevková organizácia zameraná na výkon inšpekčnej činnosti v oblasti bezpečnosti technických zariadení a expertnú činnosť plní úlohy ako sa vyžadujú od inšpekčnej organizácie typu A podľa STN EN 45004 pri návrhu, výrobe a uvádzaní výťahov do prevádzky. Predpokladá sa, že po implementácii  smernice č. 95/16/ES a po podpísaní PECA bude schopná plniť funkciu notifikovaného orgánu. Technická inšpekcia získala akreditáciu na činnosť inšpekčného orgánu podľa STN EN 45004 a pripravuje sa získať akreditáciu na činnosť certifikačného orgánu podľa STN EN  45012.

Technická inšpekcia je riadnym členom Európskej konfederácie skúšobných a inšpekčných organizácií (CEOC – Confedération Europeénne des Organismes de Controle, d´ Inspection et de Prévention, Bruxelles, Belgium).

Zároveň sa bude ďalej  rozvíjať,  vrátane posilnenia a rastu technického, personálneho, dovzdelávacieho zázemia a akreditácie na činnosť certifikačného orgánu personálu podľa STN EN 45013.

Trhový dohľad

Inšpektoráty práce v zmysle zákona č.  95/2000 Z. z. o inšpekcii práce sú kompetentné vstupovať do priestorov organizácií a vykonávať v nich dozor.
Osobné ochranné prostriedky

V nadväznosti na zákon č.  264/1999 Z.z. o technických požiadavkach na výrobky a o posudzovaní zhody bolo prijaté nariadenie vlády SR č. 29/2001 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody na osobné ochranné prostriedky, ktorým je transponovaná Smernica Rady č. 89/686/EHS o aproximácii zákonov členských štátov vzťahujúcich sa na osobné ochranné prostriedky v znení jej zmien s účinnosťou od 1. 4. 2001. Po novelizácii nariadenia vlády a po podpísaní PECA sa na území SR bude používať označenie CE.

Inštitucionálne zabezpečenie

Výskumný a vzdelávací ústav bezpečnosti práce je autorizovanou osobou podľa zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a posudzovaní zhody  na osobné ochranné prostriedky.

Výskumný a vzdelávací ústav bezpečnosti práce v zmysle zákona č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce ako samostatná príspevková organizácia, ktorá okrem výskumu, vzdelávania, expertnej činnosti, plní tiež úlohu autorizovanej osoby pre osobné ochranné prostriedky podľa zákona o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a nariadenia vlády SR o  osobných ochranných prostriedkoch. Je akreditovaný a autorizovaný ako skúšobné laboratórium podľa STN EN 45001 a certifikačný orgán podľa STN EN 45011 pre osobné ochranné prostriedky. 

Dohľad nad trhom v zmysle zákona č. 264/1999 Z. z. vykonávajú orgány trhového dohľadu: Slovenská obchodná inšpekcia, Národný inšpektorát práce ( vrátane 8 krajských Inšpektorátov práce).

Zdravotnícke pomôcky, aktívne implantovateľné zdravotnícke pomôcky a diagnostické pomôcky in vitro

Rámcovým zákonom je zákon č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody. Nadväzne na tento zákon vstúpilo do účinnosti od 1. 1. 2000 nariadenie vlády č.  400/1999 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách na ostatné určené výrobky. Do pôsobnosti tohto nariadenia vlády patria zdravotnícke pomôcky. Z tohto nariadenia vlády budú vyčlenené zdravotnícke pomôcky, upravované smernicami č. 93/42/EHS, 90/385/EHS a 98/79/ES a budú transponované formou  nariadenia  vlády o zdravotníckych pomôckach, nariadenia  vlády o aktívnych implantovateľných zdravotníckych pomôckach a nariadenia vlády o diagnostických zdravotníckych pomôckach používaných in vitro, ako sekundárna legislatíva k zákonu č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody. Predpokladané nadobudnutie účinnosti týchto nariadení je od 1. 9. 2001. K tomuto dátumu budú zdravotnícke pomôcky, aktívne implantovateľné zdravotnícke pomôcky a diagnostické zdravotnícke pomôcky používané in vitro vyňaté z nariadenia vlády č. 400/1999 Z. z. S rovnakou účinnosťou súčasne dochádza k revízii zákona č. 140/1998 Z. z. o liekoch a zdravotníckych pomôckach, upravujúceho klinické skúšanie a systém bdelosti (pharmacovigilance), ktorá reaguje na nové acquis v tejto oblasti. Úplná implementácia bude dosiahnutá podpísaním PECA.

Inštitucionálne zabezpečenie

V súčasnosti je autorizovanou osobou Štátny ústav pre kontrolu liečiv v Bratislave. V súvislosti s navrhovanými nariadeniami vlády dochádza k jeho transformácii na kompetentný orgán, ktorý bude plniť nasledovné úlohy:

· špecifické: viesť register ZP, ich výrobcov, dovozcov a ďalších údajov potrebných pri evidencii a riešení prípadných nežiadúcich účinkov (ich centrálne zaznamenávanie a vyhodnocovanie), vykonávať dohľad nad trhom zdravotníckych pomôcok, povoľovať klinické skúšanie, zabezpečenie ustanovení legislatívy. 

· všeobecné: účasť na tvorbe legislatívy, konzultačná činnosť v oblasti legislatívy pre výrobcov a i., monitorovanie účinnosti legislatívy, účasť v medzinárodných pracovných skupinách, publikácia usmernení pre užívateľov a výrobcov.

Dohľad nad trhom v zmysle zákona č.  264/1999 Z.z. vykonávajú orgány dohľadu, Slovenská obchodná inšpekcia. 

Spotrebiče plynných palív

Smernica o spotrebičoch spaľujúcich plynné palivá č. 90/396/EHS  je plne implementovaná s účinnosťou od 1. januára 2000 nariadením vlády č.  393/1999 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách na spotrebiče plynných palív.

Po podpísaní PECA a novelizácii nariadenia vlády č.  393/1999 Z.z. sa na území SR bude používať označenie CE.

Inštitucionálne zabezpečenie

Autorizované osoby zabezpečujú v rámci rozsahu autorizácie podľa zákona č.  264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a podľa nariadenia vlády 393/1999 Z. z., týkajúceho sa spotrebičov plynných palív všetky  činnosti, ktoré sa vyžadujú od notifikovaného orgánu v EÚ.  Jednotlivé autorizované osoby v danej oblasti sú VÚZ (Výskumný ústav zváračský) Bratislava, TSÚP Rovinka, TSÚ Piešťany, SÚDST Žilina a Technická inšpekcia.

Dohľad nad trhom v zmysle zákona č.  264/1999 Z. z. vykonávajú orgány dohľadu Slovenská obchodná inšpekcia, Národný inšpektorát práce (vrátane 8 krajských inšpektorátov práce), Slovenská energetická inšpekcia.

Tlakové nádoby a tlakové zariadenia

Technické požiadavky na tlakové nádoby a tlakové zariadenia sú čiastočne obsiahnuté vo vyhláške č. 74/1996 Z. z. Úradu bezpečnosti práce SR na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, bezpečnosti tlakových, zdvíhacích, elektrických a plynových technických zariadení a o odbornej spôsobilosti, ktorá je vykonávacím predpisom k zákonu č. 330/1996 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci. V prvom polroku 2001 bude prijatá novela vyhlášky č. 74/1996 Z. z., čím sa z nej vyčlenia všetky technické požiadavky zasahujúce do navrhovania, konštrukcie a kontroly zdvíhacích, elektrických, tlakových  a plynových zariadení pred ich uvedením do prevádzky.

Pre oblasť jednoduchých tlakových nádob a tlakových zariadení bude prijaté  nariadenie vlády SR k zákonu č. 264/1999 Z. z., ktorým sa určia technické požiadavky na jednoduché tlakové nádoby, ktorým sa plne transponuje Smernica Rady EHS č. 87/404/EHS s účinnosťou od 1. júla 2001. S účinnosťou najneskôr od 1. januára 2003 bude prijaté nariadenie vlády k zákonu č. 264/1999 Z. z., ktorým sa určia technické požiadavky na tlakové zariadenia, ktorým sa plne transponuje Smernica Rady ES 97/23/ES o aproximácii zákonov členských štátov, vzťahujúcich sa na tlakové zariadenia. Obdobným spôsobom s predpokladanou  účinnosťou  od 1. januára 2003 bude do slovenského právneho poriadku implementovaná aj smernica 1999/36 ES o prepravovateľných tlakových zariadeniach.

Inštitucionálne zabezpečenie

Predpokladá sa, že autorizovanou osobou bude Technická inšpekcia a Výskumný ústav zváračský a Technický a skúšobný ústav Piešťany, ktoré aj v súčasnosti zabezpečujú túto činnosť v rozsahu autorizácie podľa zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a nariadenia vlády č. 400/1999 Z. z. činnosti, ktoré sa vyžadujú od notifikovaného orgánu v EÚ.

Dohľad nad trhom v zmysle zákona č.  264/1999 Z. z. vykonávajú orgány dohľadu Slovenská obchodná inšpekcia, Národný inšpektorát práce (vrátane 8 krajských Inšpektorátov práce).

Trhový dohľad

Inšpektoráty práce v zmysle zákona č.  95/2000 Z. z. o inšpekcii práce sú oprávnené vstupovať do priestorov organizácií a vykonávať v nich dozor vrátane vyradenia strojov a zariadení z prevádzky. 
Stavebné výrobky

Slovensko transponovalo smernicu č. 89/106 EHS prijatím zákona č. 90/1998 Z. z. o stavebných výrobkoch. Od 1. 1. 2001 nadobudla účinnosť novela zákona č. 413/2000 Z. z. o stavebných výrobkoch. V nej sa podľa zákona o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody  zavádza jednotná slovenská značka zhody aj pre stavebné výrobky. Vo väzbe na vydané Rozhodnutia Európskej komisie, týkajúce sa aplikácie článku 20 (2) uvedenej smernice bude novelou  zákona vypustená Príloha č. 1 k zákonu č.  90/1998 Z. z. a transformovaná  do vyhlášky Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR tak, aby na ne operatívne reagovala a umožnila flexibilné preberanie týchto rozhodnutí Európskej komisie do slovenského právneho poriadku. Nadobudnutie účinnosti vyhlášky je novelou zákona stanovené od 1. 1. 2002. 

Zákon č. 90/1998 Z. z. o stavebných výrobkoch je po novelizácii plne kompatibilný s acquis tak, ako to umožňuje postavenie asociovanej krajiny. 

Inštitucionálne zabezpečenie

Vecne príslušným rezortom v oblasti stavebných výrobkov je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR.

Ministerstvo výstavby a  regionálneho rozvoja SR autorizovalo 17 právnických subjektov ako autorizované osoby pre preukazovanie zhody stavebných výrobkov. Autorizované osoby zabezpečujú konania o certifikáciu preukázania zhody, inšpekcie a výkony skúšobných laboratórií podľa zákona 90/1998 Z. z. o stavebných výrobkoch, ktoré sú akreditované národným akreditačným orgánom Slovenskej republiky. Autorizovanými osobami pre stavebné výrobky sú: Fires Batizovce, Lignotesting a.s. Bratislava, TSÚ Piešťany, TSÚS Bratislava, VÚD Žilina, VÚSAPL Nitra, VÚZ Bratislava, EVPÚ Nová Dubnica, VUIS Cesty Bratislava, VUIS Vodovody a kanalizácie Bratislava, VÚTCH-CHEMITEX Žilina,  Applied precision Bratislava, CLL Lietavská Lúčka, VSŽ Labortest s.r.o., Stredisko špeciálnych činností Doprastav a.s. Bratislava, VÚCHT a.s. Bratislava a PTEÚ.

Ministerstvo udelilo oprávnenie  jedinému  osvedčovaciemu miestu ako OM 04/1998 pre vydávanie technických osvedčení na stavebné výrobky. Osvedčovacie miesto, ktoré sídli v Technickom a skúšobnom ústave stavebnom v Bratislave, je pozorovateľom v EOTA (Európska organizácia pre technické osvedčovanie) a aktívne sa zúčastňuje rokovaní v EOTA.

Dozor nad konaním o preukázanie zhody stavebných výrobkov u autorizovaných osôb vykonáva Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR.

V oblasti trhového dohľadu v súlade so zákonom 90/1998 Z. z. zabezpečujú  kontrolu trhu orgány trhového dohľadu:  Slovenská obchodná inšpekcia,  Úrad požiarnej ochrany MV SR a odbory požiarnej ochrany krajských a okresných úradov, HES regionálne hygienicko epidemiologické stanice, Národný inšpektorát práce (vrátane osem krajských inšpektorátov práce).
Plavidlá na rekreačné účely

Základný právny rámec na implementáciu smernice 94/25/ES tvorí  zákon č.  264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody,  zákon  č.  338/2000 Z. z.  o vnútrozemskej plavbe a zákon č. 435/2000 Z. z. o námornej plavbe.

Plná harmonizácia s acquis bude dosiahnutá prijatím nariadenia vlády SR o technických požiadavkách na plavidlá na rekreačné účely k zákonu č. 264/1999 Z.z  s účinnosťou od 1. júna 2001. Na zákon č. 435/2000 Z. z. o námornej plavbe nadväzuje aj implementácia smernice Rady 96/98/ES o námornom vybavení vo forme nariadenia vlády Slovenskej republiky k zákonu č. 264/1999 Z.z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody. Toto nariadenie bude upravovať technické požiadavky na lodné zariadenia.

Inštitucionálne zabezpečenie

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií, Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo, novovytváraný Skúšobný ústav dopravy a Slovenský Lloyd ako navrhovaná autorizovaná osoba (inšpekčná organizácia) a Štátna plavebná správa ako orgán štátneho odborného dozoru (orgán dohľadu) vo veciach vnútrozemskej plavby, spolupracujúca so Slovenskou obchodnou inšpekciou ako orgánom trhového dohľadu a Námorným úradom (orgánom dohľadu) vo veciach námornej plavby.
Sklo

Obsah smernice 69/493/EHS o aproximácii zákonov členských štátov vzťahujúcich sa na krištáľové sklo je zahrnutá do STN 70 8001 Krištáľové sklo. V nadväznosti na zákon č.  634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa, v znení jeho novely č. 310/1999 Z. z.,  bola 21. 2. 2001 prijatá  vyhláška č. 106/2001 Z.z. o označovaní materiálového zloženia výrobkov z krištáľového skla  s účinnosťou 1. 4. 2001, ktorou bola implementovaná Smernica Rady č. 69/493/EHS z 15. decembra 1969, čím je  zabezpečená  úplná kompatibilita s acquis.

Inštitucionálne zabezpečenie

Všeobecný dozor nad dodržiavaním právnych predpisov v oblasti ochrany spotrebiteľa vykonáva Slovenská obchodná inšpekcia a odbory živnostenské a ochrany spotrebiteľa na okresných a krajských úradoch v zmysle zákona o pôsobnosti orgánov vo veciach ochrany spotrebiteľa č. 274/1993 Z. z  v znení neskorších predpisov. 

Textil

V nadväznosti na zákon č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa v znení jeho novely  č.  310/1999 Z. z. vydalo Ministerstvo hospodárstva s účinnosťou od 1. 7. 1999 vyhlášku č. 18/1999 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o označovaní zloženia a spôsobe zaobchádzania s textilnými výrobkami. Vyhláškou sa zabezpečila implementácia smernice Rady č. 96/74/ES o názvoch textílií zo 16. decembra 1996 a jej doplnku č. 97/37/ES z 19. júna 1997. Obsah smerníc 96/73/ES a 73/44/EHS je komplexne zahrnutý do slovenských technických noriem STN 80 0067-1 a STN 80 0067-2, týkajúcich sa analýzy dvoj- a troj-zložkových zmesí vlákien. 

V súčasnosti sa textil posudzuje podľa nariadenia vlády č.  400/1999 Z. z, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách na ostatné určené výrobky, pričom sa používajú metódy analýzy uvedené v smernici 96/73/ES a 73/44/EHS.

V nadväznosti na zákon č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa v znení jeho novely  č. 310/1999 Z. z. vydá ministerstvo hospodárstva vyhlášku o metódach skúšania textilných vlákien, ktorou sa implementujú Smernica Rady č. 96/73/ES zo 16. decembra 1996 o určitých metódach kvantitatívnej analýzy binárnych zmesí textilných vlákien a Smernica Rady č.  73/44/EHS z 26. februára 1973 o aproximácii zákonov členských štátov vzťahujúcich sa na kvantitatívnu analýzu ternárnych zmesí vlákien. Predpokladaný termín účinnosti vyhlášky  je  1. 1. 2003. 

Inštitucionálne zabezpečenie

Ministerstvo hospodárstva SR je zodpovedné za harmonizáciu legislatívy s acquis v tejto oblasti. Dozor nad dodržiavaním právnych predpisov v tejto oblasti vykonáva Slovenská obchodná inšpekcia a odbory živnostenské a ochrany spotrebiteľa na okresných a krajských úradoch a obce v zmysle zákona o vymedzení pôsobnosti orgánov vo veciach ochrany spotrebiteľa č. 274/1993 Z.z. v znení neskorších predpisov. Obce vykonávajú oprávnenia v oblasti trhového dozoru  iba na trhových miestach spravovaných obcou.  

Obuv

Obsah smernice 94/11/ES o aproximácii zákonov, nariadení a administratívnych opatrení členských štátov vzťahujúcich sa na označovanie materiálov, použitých v hlavných zložkách obuvi, predávanej spotrebiteľovi je zahrnutý do STN 79 5600 Obuv. 

V nadväznosti na zákon č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa v znení jeho novely č. 310/1999 Z. z. bola vydaná vyhláška č. 105/2001, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o označovaní materiálov použitých v hlavných častiach obuvi. Vyhláškou bola implementovaná Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 94/11/ES z 23. marca 1994 o aproximácii práva členských štátov vzťahujúceho sa na označovanie materiálov použitých v hlavných častiach obuvi predávanej spotrebiteľovi, čím sa dosiahla úplná kompatibilita s acquis. Vyhláška nadobudla účinnosť 1. 4. 2001.

V súčasnosti sa obuv posudzuje podľa nariadenia vlády č. 400/1999 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách  na ostatné určené výrobky. 

Inštitucionálne zabezpečenie

Ministerstvo hospodárstva SR je zodpovedné za harmonizáciu legislatívy s acquis v tejto oblasti. Všeobecný dozor nad dodržiavaním právnych predpisov v oblasti ochrany spotrebiteľa vykonáva Slovenská obchodná inšpekcia a odbory živnostenské a ochrany spotrebiteľa na okresných a krajských úradoch a obce v zmysle zákona o pôsobnosti orgánov vo veciach ochrany spotrebiteľa č. 274/1993 Z. z. v znení neskorších predpisov. Obce vykonávajú oprávnenia v oblasti trhového dozoru iba na trhových miestach, spravovaných obcou.

Drevo

Základnými predpismi v danej oblasti sú zákon č. 100/1977 Zb. o hospodárení v lesoch a štátnej správe lesného hospodárstva v znení neskorších doplnkov a vyhláška  č.  244/1997 Z. z. o vyznačovaní a evidencii ťažby dreva. Medzi tieto predpisy ďalej patrí zákon č. 264/1999 Z. z., ktorým sa upravujú podrobnosti o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a zmene a doplnení niektorých zákonov.

Slovenská republika má doteraz platné STN týkajúce sa merania a kvality surovej  drevnej hmoty. V zmysle zákona č. 264/1999 Z. z. boli  STN pre klasifikáciu surového dreva záväzné do konca roku 2000. V súčasnosti spracúva Slovenský ústav technickej normalizácie nové STN plne transponujúce EN. Ide hlavne o normy pre guľatinu a rezivo, rozmerovú klasifikáciu a kvalitatívnu klasifikáciu. Do 31. decembra 2000 bolo implementovaných 17 Európskych noriem týkajúcich sa klasifikácie guľatín a reziva. V súčasnosti všetky významné normy EN súvisiace so smernicou 68/89/EEC sú implementované v systéme technických noriem Slovenskej republiky. Táto smernica je smernicou voliteľnej harmonizácie.

Podľa zákona č. 264/1999 Z. z. všetky pôvodné slovenské normy sú stále platné po 1. januári 2001, aj keď sú nepovinné pre používateľov. Užívatelia môžu použiť pri klasifikácii dreva ľubovolné platné normy alebo tiež iné pravidlá. Povinnosti pri tejto činnosti môže stanoviť  zákon.

Na základe týchto noriem bude následne riešená zákonná klasifikácia surovej drevnej hmoty. Predpokladá sa, že sa tak stane na základe zákona č. 100/1977 Z. z. resp. vyhlášky č. 244/1997 Z. z.

Inštitucionálne zabezpečenie
V Slovenskej republike je zodpovedné za tento sektor Ministerstvo pôdohospodárstva SR a Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR.

Slovenské orgány na zabezpečenie odborných a administratívnych úkonov vyplývajúcich z acquis sú už zriadené. Zodpovedným za odbornú prípravu noriem je Ministerstvo pôdohospodárstva. Vykonávateľom týchto noriem sú subjekty obhospodarujúce les, spracovatelia dreva a obchodné organizácie.

Rádiové zariadenia a koncové telekomunikačné zariadenia

Základný legislatívny rámec tvoria:

· zákon č. 195/2000 Z.z. o telekomunikáciách (účinný od 1.7.2000), 

· zákon  č.  264/1999 Z.z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody,

· nariadenie vlády č. 392/1999 Z.z. (pozri časť elektrické zariadenia pre použitie v určitom rozsahu napätia),

· nariadenie vlády č. 394/1999 Z. z. o elektromagnetickej kompatibilite (pozri časť elektromagnetická kompatibilita).

Táto legislatíva je v  čiastočnej zhode so smernicou 99/5/ES .

Ďalšie zosúladenie slovenskej legislatívy s acquis bude dosiahnuté prijatím  nariadenia vlády k zákonu č.  264/1999 Z. z., v ktorom bude plne harmonizovaná smernica 99/5/ES, s účinnosťou od 1. júla 2001. 

Inštitucionálne zabezpečenie

Zodpovedným ministerstvom je Ministerstvo dopravy, pôšt  a telekomunikácii SR. Schvaľovanie koncových telekomunikačných zariadení vykonáva na základe zákona č.195/2000 Z. z. o telekomunikáciách Telekomunikačný úrad SR. Predpokladá sa, že Výskumný ústav spojov Banská Bystrica (VÚS)  a EVPÚ Nová Dubnica budú autorizovanými osobami k nariadeniu vlády k zákonu č. 264/1999 Z.z. o koncových telekomunikačných zariadeniach a budú vykonávať všetky činnosti súvisiace s posudzovaním zhody. Už v súčasnosti v tejto  oblasti pôsobí najmä Výskumný ústav spojov Banská Bystrica a v oblasti elektrických zariadení pre určitý rozsah napätí EVPÚ Nová Dubnica  na základe poverenia č. 590/2000. Výskumný ústav spojov Banská Bystrica (VÚS)  vykonáva overovanie technickej spôsobilosti telekomunikačných zariadení v akreditovaných laboratóriách (laboratórium rádiokomunikačných zariadení - osvedčenie o akreditácii č. 29/1996, laboratórium telekomunikačných zariadení - osvedčenie o akreditácii č. 30/1996, laboratórium elektromagnetickej kompatibility - osvedčenie o akreditácii č. 1/1998).  VÚS požiadal ÚNMS SR v zmysle zákona č. 264/1999 Z. z. o autorizáciu laboratória elektromagnetickej kompatibility na certifikáciu a posudzovanie zhody, na vykonávanie inšpekcie a na skúšanie určených výrobkov.

Dohľad nad trhom v zmysle zákona č. 264/1999 Z. z. vykonávajú: Slovenská obchodná inšpekcia a Telekomunikačný úrad SR. 

10. Horizontálne a procedurálne opatrenia

Základný rámec prestavby celého systému vytvoril zákon č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý zjednotil legislatívny rámec technických požiadaviek na výrobky tak, aby vykonávacie predpisy prijímané k zákonu vo forme nariadení vlády mohli upravovať jednotné technické požiadavky na výrobok bez ohľadu na to, či je určený na uvedenie do prevádzky alebo do obehu. Do slovenského právneho poriadku implementoval globálnu koncepciu posudzovania zhody a okrem legislatívneho rámca na implementáciu smerníc nového prístupu, vrátane vytvorenia podmienok pre vzájomné uznávanie posudzovania zhody a akceptáciu priemyselných výrobkov v tejto oblasti, súčasne vytvoril legislatívny rámec na implementáciu smernice 98/34/ES v znení smernice 98/48/ES, čím vytvoril aj legislatívny rámec pre vzájomné uznávanie technických predpisov v neharmonizovanej oblasti. Jeho dokompletizovanie však závisí aj od vstupu do príslušných európskych systémov.

Prioritným záujmom Slovenskej republiky je vo vybraných oblastiach, ktoré boli identifikované v častiach 6, 7, 8, a 9 uzavrieť negociácie o uzatvorení Protokolu k Európskej dohode o posudzovaní zhody a vzájomnej akceptácii priemyselných výrobkov (PECA) do konca roku 2001, vzhľadom na to, že plná implementácia smerníc Nového prístupu, vrátane značky CE a výmeny informácii s Európskou komisiou v oblasti ochranných opatrení (Safeguard  Clause) je možná až po uzatvorení PECA.
Akreditácia

Za existenciu Národného akreditačného systému je zodpovedné Ministerstvo hospodárstva. V nadväznosti na zákon č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody minister hospodárstva s účinnosťou od 7. 1. 2000 zriadil Slovenskú národnú akreditačnú službu ako jedinú akreditujúcu osobu v súlade s európskou praxou. Slovenská národná akreditačná služba, ktorá sa stala riadnym členom Európskej akreditácie (EA), na rokovaní EA výboru TC1 MAC dňa 21. 3. 2001 bolo rozhodnuté, že sa SNAS stane členom MLA (dohoda o akceptácii akreditácie skúšobných laboratórií) a následne sa stane aj členom MLA IAF (pre akceptáciu akreditácie certifikačných orgánov na systémy kvality), čím sa vytvorí predpoklad pre akceptáciu kompetencie našich autorizovaných osôb (skúšobných laboratórií, certifikačných a inšpekčných orgánov) pri negociovaní PECA.

Normalizácia

V nadväznosti na zákon č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a posudzovaní zhody a o zmene a doplnení niektorých zákonov bol Slovenský ústav technickej normalizácie určený za štátom uznanú národnú normalizačnú organizáciu a za národný normalizačný orgán, ktorý reprezentuje SR v medzinárodných a európskych normalizačných organizáciách . Týmto došlo k  nezávislému  inštitucionálnemu zabezpečeniu tejto činnosti. Vo februári 2000 ústredné sekretariáty IEC a CENELEC korešpondenčne schválili transfer členstva zo Slovenského elektrotechnického výboru pri Úrade pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo  SEV/ÚNMS SR na SEV/SÚTN. Transfer členstva z Úradu pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo na Slovenský ústav technickej normalizácie v Medzinárodnej normalizačnej organizácii ISO sa uskutočnil korešpondenčne v apríli 2000 (pozri Rozhodnutie Rady ISO č. 22/2000). Transfer afilovaného členstva  v CEN akceptačným listom tejto organizácie z apríla 2000. Slovenský ústav technickej normalizácie podpísal tiež Memorandum of Understanding s Európskym inštitútom pre telekomunikačné normy -  ETSI v auguste 2000.

Postupy a stav  preberania európskych noriem

Pri preberaní európskych noriem sa používajú všetky postupy povolené Vnútornými predpismi CEN/CENELEC, 2. časť: Spoločné pravidlá pre normalizačnú prácu CEN/CENELEC (Internal Regulations – Part 2: Common rules for standards work). V predchádzajúcich rokoch sa najviac EN prekladalo, teraz prevládajú iné postupy preberania. EN z oblasti informačných technológií a normy ETSI sa preberajú schválením by endorsement. V tomto prípade sú možné dva spôsoby: vydanie schvaľovacieho listu (publication of endorsement sheet), alebo oznámením v oficiálnom Vestníku ÚNMS SR (by announcement in the UNMS Official Journal). V auguste 2000 podpísal SÚTN a ČSNI (Český normalizačný inštitút) dohodu o spolupráci, súčasťou ktorej je možnosť preberať európske normy v jazyku člena CEN/CENELEC. Tento spôsob zavedenia EN do sústavy STN umožní rýchlejšie dosiahnutie splnenia podmienky 7 pre afilovaných členov CEN/CENELEC s cieľom podania prihlášky SÚTN za riadneho člena CEN/CENELEC v roku 2001.

K 30. 4. 2001 bolo do sústavy slovenských technických noriem zavedených 3 056 európskych noriem CEN, 40 noriem CEN/CENELEC, 1 423 noriem CENELEC a 1 378 európskych telekomunikačných noriem ETSI.

Princíp vzájomného uznávania, notifikačný postup, derogujúce opatrenia (Smernica 98/34/ES v znení Smernice 98/48/ES, Rozhodnutie Rady 3052/95/ES)

Úplná implementácia Smernice č. 98/34/ES v znení Smernice č.  98/48/ES sa dosiahne s účinnosťou od 1. 10. 2001 prijatím nariadenia vlády o postupe pri výmene informácií o technických predpisoch a normách a transformáciou súčasného informačného strediska TBT WTO do štruktúry schopnej výkonu výmeny informácii medzi Slovenskou republikou a Európskou úniou  podľa  uvedenej smernice.

V nadväznosti na pripravované nariadenie vlády o postupe pri výmene informácií o technických predpisoch a normách  s predpokladanou účinnosťou  v 2. polroku 2001 a § 8 zákona č.  264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody sa vytvoria tiež väzby  realizácie ochranných opatrení smerníc Nového prístupu medzi Slovenskou republikou a Európskou úniou a predpoklady na komunikáciu s Európskou komisiou pri prijímaní opatrení, ktoré za určitých okolností obmedzujú použitie princípu vzájomného uznávania, alebo zabraňujú  voľnému pohybu tovaru napriek tomu, že v danej oblasti už bola dosiahnutá harmonizácia predpisovej základne medzi Slovenskou republikou a Európskou úniou.

Vzhľadom na nevyhnutnosť akcelerácie analýzy možných konfliktných technických predpisov a navrhnutie ich zmien súčasne so zaradením príslušnej výrobkovej skupiny do PECA je nevyhnutné posilniť ÚNMS SR už v priebehu roka 2001 o 3 pracovníkov.

V súčasnosti sa pripravuje realizačné stredisko pre výkon notifikácií a medzirezortnú koordináciu procesu preskúmavania zlučiteľnosti slovenských technických predpisov v neharmonizovanej oblasti s článkami 28-30 Amsterdamskej zmluvy.

Trhový dohľad  (pozri aj negociačnú pozíciu za kapitolu 23 Ochrana spotrebiteľov a zdravia)

V oblasti trhového dohľadu bol spracovaný materiál „Analýza súčasného systému orgánov trhového dohľadu, výkonnosti a rozsahu činnosti“, na základe ktorého bol pripravený návrh legislatívneho zámeru zákona o orgáne integrovaného trhového dohľadu pre nepotravinárske výrobky a služby a rovnaký návrh, týkajúci sa potravinových výrobkov sa pripravuje. Predpokladá sa, že návrhy oboch zákonov budú prijaté v roku 2001 a nadobudnú účinnosť 1.1.2002. 

Ako súčasť Fiančného memoranda na PHARE 2001 bol spracovaný projekt “Support of market surveillance system in Consumer and Health Protection” – realizácia projektu je schválená SR národným koordinátorom pre zahraničnú pomoc. Projekt bol predbežne odporučený EK na realizáciu. V súčasnosti je posudzovaný na EK.

11. Verejné obstarávanie

Proces verejného obstarávania upravuje zákon č. 263/1999 Z.z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý nadobudol účinnosť 1. januára 2000. Zákon o verejnom obstarávaní vytvára základný legislatívny a inštitucionálny rámec pre verejné obstarávanie, upravuje procesnú stránku verejného obstarávania a je založený na piatich princípoch verejného obstarávania:


nediskriminácia účastníkov verejného obstarávania na základe akéhokoľvek princípu,  


rovnaké  zaobchádzanie so všetkými  účastníkmi  verejného obstarávania,


transparentnosť  a priehľadnosť,


podpora konkurenčného prostredia,

· efektívnosť  a hospodárnosť vynakladania  verejných prostriedkov.
1. januára 2001 nadobudlo účinnosť nariadenie vlády č. 389/2000 Z. z. o zverejňovaní predbežných oznámení, oznámení o vyhlásení metód verejného obstarávania, súťažných podkladov a výsledkov verejného obstarávania. Úrad pre verejné obstarávanie začal od 1. januára 2001 vydávať samostatný Vestník verejného obstarávania. Od 1. januára 2002 sa začne uplatňovať odborná spôsobilosť na verejné obstarávanie a zoznam podnikateľov, ktorí majú záujem o účasť vo verejnom obstarávaní. Úplná aproximácia sa dosiahne do konca roku 2002, pričom sa do novely zákona .

Inštitucionálne zabezpečenie

Na základe  Zákona o verejnom obstarávaní bol  1. januára 2000 zriadený Úrad pre verejné obstarávanie ako ústredný orgán štátnej správy pre oblasť verejného a koncesného obstarávania, pričom rozsah jeho pôsobnosti upravuje § 83 Zákona o verejnom obstarávaní.

Zákon o verejnom obstarávaní upravuje postup, ktorý je možné uplatniť ešte počas procesu verejného obstarávania. Zákon ukladá presné časové lehoty aj  voči tým, ktorí námietku uplatňujú, aj voči Úradu pre verejné obstarávanie, ktorý námietky rieši. Týmto spôsobom sa čiastočne predchádza neúnosne dlhým súdnym konaniam. Kým Úrad pre verejné obstarávanie nevydá rozhodnutie k námietke, obstarávateľ nemôže vyhlásiť výsledok verejného obstarávania.

Rozhodnutia Úradu pre verejné obstarávanie môžu byť predmetom súdnej revízie. Poznamenávame však, že proti rozhodnutiam Úradu pre verejné obstarávanie vo veci námietok nie je možné podať opravný prostriedok (§ 87 ods.5), na konanie o námietkach sa nevzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní (§ 86 ods.11). Tzn., že v týchto prípadoch rozhodnutia úradu sa preskúmavajú cez Najvyšší súd SR, prípadne cez orgány Prokuratúry. 

12. Vrátenie kultúrnych predmetov

Ministerstvo kultúry ako ústredný orgán štátnej správy zodpovedný za implementáciu smernice 93/7/EHS do slovenského právneho poriadku, čiastočne transponovalo smernicu 93/7/EEC do zákona č. 115/1998 Z. z. o múzeách, galériách a ochrane kultúrnych predmetov múzejnej hodnoty a galerijnej hodnoty, do návrhu jeho novely a do  návrhu zákona o ochrane pamiatkového fondu. Návrh zákona o ochrane pamiatkového fondu je predložený na rokovanie Legislatívnej rady vlády. Návrh novely zákona č. 115/1998 Z. z. už Legislatívna rada vlády schválila.

Úplná kompatibilita s acquis bude dosiahnutá spracovaním nového osobitného zákona, predmetom úpravy ktorého bude výlučne problematika vrátenia protiprávne vyvezených kultúrnych predmetov. Schválenie predmetného zákona sa predpokladá do 31. decembra 2002 a nadobudnutie účinnosti dňom pristúpenia Slovenskej republiky do EÚ.

Inštitucionálne zabezpečenie
Existujúci právny rámec postavenia ústredného orgánu v súčasnosti umožňuje účinnú výmenu informácií a spoluprácu colníkov, polície a súdov, ako aj žiadateľov z akejkoľvek členskej krajiny EÚ v procese vrátenia protiprávne vyvezených kultúrnych predmetov.

Na riešenie budúcich možných sporov, vzťahujúcich sa k tejto smernici, bude súdne konanie vykonávať všeobecný miestne príslušný súd, v pôsobnosti ktorého sa nachádza predmetný kultúrny subjekt.

Zodpovedným ministerstvom je Ministerstvo kultúry SR.

13. Kontrola zbraní

Základný legislatívny rámec tvoria:

· zákon č. 246/1993 Z. z. o  zbraniach a strelive v znení neskorších predpisov,

· vyhláška č. 15/1998 Z z. o podmienkach udeľovania úradného povolenia na dovoz a vývoz   tovaru a služieb, ktorou sa vykonáva zákon č. 42/80 Zb. o hospodárskych stykoch so zahraničím, v znení neskorších predpisov,

· nariadenie vlády SR č. 397/1999 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody na strelné zbrane a strelivo (novelizované nariadením vlády SR č. 296/2000 Z. z.).

Táto legislatíva je čiastočne kompatibilná so smernicou č. 91/477/EHS.

V súčasnosti je v procese prípravy nový zákon upravujúci oblasť zbraní a streliva, ktorého prijatím a s účinnosťou 1. januára 2003 bude dosiahnutá plná kompatibilita s acquis.

Inštitucionálne zabezpečenie
Oblasť upravená zákonom o zbraniach a strelive spadá do vecnej kompetencie Ministerstva vnútra SR. 

Oblasť vydávania povolení na vývoz a dovoz tovaru patrí do kompetencie Licenčnej komisie zriadenej uznesením vlády SR č. 206/1999, ktorej členmi sú zástupcovia Ministerstva zahraničných vecí SR, Ministerstva obrany SR, Ministerstva vnútra SR a Ministerstva hospodárstva SR.

14. Výmena informácií

Rámcovou legislatívou pre korektnú participáciu Slovenska v rôznych činnostiach v rámci programu IDA II je zákon č. 261/1995 Z. z. o štátnom informačnom systéme. 

Inštitucionálne zabezpečenie

Zásadné úlohy v oblasti štátneho informačného systému realizuje Ministerstvo školstva SR a Rada vlády SR pre informatiku, ktorá určuje štandardy štátneho informačného systému  a plní obdobnú funkciu ako výbor TAC (Telematic between Administration Committee) na výkon IDA II. Prevádzkovateľom vládnej siete Govnet, spájajúcej všetky ústredné orgány štátnej správy je Úrad vlády SR. Táto sieť v súčasnosti zabezpečuje aj elektronickú komunikáciu s príslušnými inštitúciami Európskej komisie. 

Prioritné úlohy – kapitola 1 Slobodný pohyb tovaru:
	Úloha
	Termín
	Poznámka

	Uzavrieť rokovania PECA vo vymedzených oblastiach
	31. 12. 2001
	Ďalšie oblasti v priebehu roku 2002

	Vydať nariadenie vlády,  ktorým sa ustanovujú technické požiadavky na výbušniny na civilné účely 
	1. 6. 2001
	

	Vydať nariadenie vlády,  ktorým sa ustanovujú technické požiadavky na aktívne implantovateľné zdravotnícke pomôcky 
	1. 9. 2001
	Smernica Rady č. 90/385/EHS

	Vydať nariadenie vlády,  ktorým sa ustanovujú technické požiadavky na zdravotnícke pomôcky 
	1. 9. 2001
	Smernica Rady č. 93/42/EHS v znení smernice č. 93/68/EHS a smernice č. 98/79/ES

	Vydať nariadenie vlády,  ktorým sa ustanovujú technické požiadavky na diagnostické zdravotnícke pomôcky  ”in vitro”
	1. 9. 2001
	Smernica č. 98/79/ES

	Vydať nariadenie vlády,  ktorým sa ustanovujú technické požiadavky na rekreačné plavidlá
	1. 6. 2001
	Smernica 94/25

	Vydať nariadenie vlády,  ktorým sa ustanovujú technické požiadavky na lodné zariadenia
	1. 8. 2001
	Smernica Rady 96/98/ES o námornom vybavení

	Vydať nariadenie vlády,  ktorým sa ustanovujú technické požiadavky na výťahy
	1. 1. 2002
	Smernica Rady č. 95/16/ES

Materiál prešiel medzirezortným konaním a bol odzdaný MPSVaR SR. Návrh nariadenia bol posúdený Európskou komisiou ako dobrá implementácia, vhodná na rokovania PECA

	Vydať nariadenie vlády,  ktorým sa ustanovujú technické požiadavky na koncové rádiokomunikačné a telekomunikačné terminály
	1. 7. 2001
	Smernica 99/5/ES

	Vydať nariadenie vlády,  ktorým sa ustanovujú technické požiadavky na jednoduché tlakové nádoby
	1. 7. 2001
	Smernica Rady EHS č. 87/404/EHS, v znení smerníc Rady č. 90/488 a č. 93/68

	Vydať nariadenie vlády,  ktorým sa ustanovujú technické požiadavky na tlakové zariadenia
	najneskôr 1. 1. 2003
	Smernica Rady ES 97/23/ES o aproximácii zákonov členských štátov, vzťahujúcich sa na tlakové zariadenia

	Vydať nariadenie vlády,  ktorým sa ustanovujú technické požiadavky na prepravovateľné tlakové nádoby
	1. 1. 2003
	Smernica 1999/36/ES

	Vydať nariadenie vlády,  ktorým sa ustanovujú technické požiadavky na lanové dráhy na prepravu osôb
	2003
	Smernica 2000/9/ES

	Vydať nariadenie vlády, ktorým sa ustanovujú technické požiadavky týkajúce sa emisií hluku zariadení používaných vo vonkajšom priestore
	1. 1. 2002
	Smernica 2000/14/ES

	Prijať novelu zákona č. 315/1996 Z. z. o premávke na pozemných komunikáciách
	31. 3.2003
	Upraví sa nezávislé postavenie Štátneho dopravného úradu.

Vytvorí sa legislatívny rámec na implementáciu smerní EHS do slovenského právneho poriadku.

	Vydať novelu vyhlášky Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR č. 116/1997 Z .z. o podmienkach premávky vozidiel na pozemných komunikáciách
	31. 3. 2003
	

	Dokončiť proces zosúladenia slovenskej legislatívy s acquis, vrátane poľnohospodárskych a lesných traktorov
	31. 12. 2003
	

	Prijať novelu zákona  č. 152/1995 Z. z.  o potravinách
	1. 1. 2002
	Odstrániť nesúlad v označovaní potravín (požiadavka na odstránenie dátumu výroby),  aproximovať ďalšie zmeny a doplnky horizontálnych legislatívnych predpisov EÚ týkajúce sa  potravinárskych aditívnych látok a určitých kontaminantov v potravinách a prijme sa legislatíva pre nové potraviny (novel food) a nové zložky. 

	Prijať novelu zákona  č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov
	1. 1. 2002
	Zrušiť povinný povoľovací režim Ministerstva zdravotníctva SR, okrem  nových potravín, potravín pre osobitné výživové účely a detskej výživy.

	Prijať novely Potravinového kódexu Slovenskej republiky 
	1. 1. 2003
	Zabezpečiť úplnú kompatibilitu s acquis

	Prijať novelu Občianskeho zákonníka
	1. 1. 2002
	Zabezpečiť kompatibilitu s acquis v oblasti označovania potravín

	Prijať zákon o chemických látkach a prípravkoch
	1.6.2001
	Transpozícia smernice č. 67/548/EHS, 92/32/EHS, 88/379/EHS, 76/769/EHS, 73/404/EHS, 93/112/EHS, 99/11//ES a 99/12/ES a nariadenia č.  (ES) 92/2455/ES a (ES) 793/93. Vytvorenie legislatívneho rámca pre transpozíciu smernice 99/45/ES.

	Vydať vyhlášku o registrácii liekov
	1. 7. 2001
	Úplná transpozícia smernice č. 65/65/EHS o vydávaní povolení na uvedenie liekov na trh, transpozícia smernice č. 81/851/EHS

	Vydať vyhlášku Ministerstva hospodárstva SR, ktorou sa upravujú podmienky oznámenia (notifikácie), klasifikácie, označovania, balenia, testovania, správnej laboratórnej praxe a zostavenia karty bezpečnostných údajov nebezpečných chemických látok a prípravkov
	1. 6. 2001
	

	Vydať vyhlášku Ministerstva hospodárstva SR o hodnotení rizík existujúcich chemických látok pre život a zdravie ľudí a životné prostredie
	1. 6. 2001
	

	Vydať vyhlášku Ministerstva hospodárstva SR o hodnotení rizík nových chemických látok pre život a zdravie ľudí a životné prostredie
	1. 6. 2001
	

	Vydať vyhlášku Ministerstva hospodárstva SR, ktorou sa stanoví zoznam vybraných chemických látok a vybraných chemických prípravkov, ktorých uvedenie na trh a používanie je obmedzené alebo zakázané 
	 1. 6. 2001
	návrh je vypracovaný v zmysle smernice Rady č. 76/769/EHS, vrátane smernice Komisie č. 1999/77/ES o technickom pokroku

	Vydať vyhlášku o metódach kontroly biologickej odbúrateľnosti chemických povrchovo aktívnych látok v detergentoch (pracie prostriedky a čistiace prostriedky) a o požiadavkách pri ich uvádzaní do obehu
	1. 6. 2001
	návrh je vypracovaný v zmysle smerníc Rady č. 73/404/EHS, 73/405/EHS, 82/242/EHS, 82/243/EHS, 86/94/EHS a odporúčania Komisie 89/542/EHS

	Vydať vyhlášku Ministerstva hospodárstva SR o  klasifikácii a  označovaní di(2-etylhexyl)ftalátu
	1. 6. 2001
	návrh bude vypracovaný v zmysle Rozhodnutia Komisie č.  90/420/EHS podľa článku 23 Smernice Rady č. 67/548/EHS

	Vydať vyhlášku Ministerstva hospodárstva SR: Zoznam nových chemických látok
	2. polrok 2003
	návrh bude vypracovaný v zmysle Rozhodnutia Komisie 85/71/EHS

	Prijať zákon o podmienkach uvádzania biocídnych výrobkov na trh 
	2. polrok 2003
	Návrh bude vypracovaný v zmysle smernice 98/8/ES

	Rekodifikovať Patentový zákon č. 527/1990 Zb.
	1. 9. 2001

Štvrtá a piata časť od 1.7.2002
	Úplná transpozícia Nariadenia Rady ES č. 1768/92 o certifikáte o dodatočnej ochrane od 1.7.2002

	Prijať novelu zákona č. 18/1996 Z. z. o cenách
	1. 1. 2003.


	Upraviť cenotvorbu liekov tak, aby bola v súlade so smernicou 89/105/EHS vzhľadom na 90 dňový časový interval pre vydanie rozhodnutia o  schválení ceny lieku.

V kompetencii MF SR.

	Vydať vyhlášku o klinickom skúšaní a správnej klinickej praxi
	1. 1. 2002
	Transpozícia smernice Komisie č. 91/507/EHS, ktorou sa mení Príloha k smernici Rady č. 75/318/EHS a smernice schválenej 14.12.2000 a do 23.3.2001 nepublikovanej v OJ !!

Z tohto dôvodu posunúť termín prijatia vyhlášky.

	Vydať vyhlášku o správnej lekárenskej praxi
	1.6. 2001
	Neharmonizovaná oblasť

	Vydať vyhlášku o požiadavkách na prípravu, schvaľovanie a použitie liečivých krmív k zákonu č. 140/1998 Z. z. 
	1. 1. 2002
	Smernica č. 90/167/EHS

	Vydať vyhlášku o správnej klinickej praxi a klinickom skúšaní veterinárnych liekov k zákonu č. 140/1998 Z. z..
	1. 1. 2002
	Smernica 81/852/EHS

	Prijať novelu zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody
	1.10.2001
	zosúladenie s právnymi predpismi EÚ –vytvorenie základne nevyhnutnej pre uplatňovanie princípov voľného obchodovania

	Vydať novelu nariadenia vlády č. 391/1999 Z. z. o strojových zariadeniach
	1. 1. 2002
	Smernica 98/37/ES

	Vydať novelu nariadenia vlády č.  392/1999 Z. z. o  elektrických spotrebičoch v nízkom rozsahu napätia
	1. 1. 2002
	Smernica 73/23/EHS

	Vydať novelu nariadenia vlády č. 393/1999 Z. z. o spotrebičoch plynných palív
	1. 1. 2002
	Smernica 90/368/EHS

	Vydať novelu nariadenia  vlády č. 394/1999 Z. z. o elektromagnetickej zlučiteľnosti
	1. 1. 2002
	Smernica 89/336/EHS

	Vydať novelu nariadenia  vlády č. 399/1999 z. z. o váhach s neautomatickou činnosťou
	1. 1. 2002
	Smernica 90/384/EHS

	Vydať novelu nariadenia  vlády č. 29/2001 z. z. o osobných ochranných prostriedkoch
	2001-2002
	Smernica 89/686/EHS

Termín bude upresnený podľa výsledkov PECA negociácií.

	Vydať novelu vyhlášky č. 74/1996 Z. z. Úradu bezpečnosti práce SR na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, bezpečnosti tlakových, zdvíhacích, elektrických a plynových technických zariadení a o odbornej spôsobilosti
	1. 7. 2001
	

	Vydať vyhlášku Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR
	1. 1. 2002
	vyhláška bude prerokovávaná podľa legislatívnych pravidiel SR v príslušnej stálej komisii pri Legislatívnej rade vlády SR v októbri 2001

	Vydať vyhlášku o metódach skúšania textilných vlákien
	1.1. 2003
	Smernica Rady č.  96/73/ES zo 16. decembra 1996 o určitých metódach kvantitatívnej analýzy binárnych zmesí textilných vlákien a Smernica Rady č.  73/44/EHS z 26. februára 1973 o aproximácii zákonov členských štátov vzťahujúcich sa na kvantitatívnu analýzu ternárnych zmesí vlákien.

	Vydať nariadenie vlády o postupe pri výmene informácií o technických predpisoch a normách
	1. 10. 2001
	Smernica č.  98/34/ES v znení Smernice č.  98/48/ES

	Prijať zákon o ochrane pamiatkového fondu
	2001
	

	Prijať novelu zákona č. 115/1998 Z. z. o múzeách a galériách a o ochrane predmetov múzejnej hodnoty a galerijnej hodnoty
	2001
	

	Prijať zákon o zbraniach a strelive
	1. 1. 2003
	

	Novela zákona č. 140/98 Z.z. o liekoch a zdravotníckych pomôckach
	1.7.2001
	10-ročná ochrana údajov pre lieky vyrobené špičkovými technológiami.

Nariadenie Rady (EHS) č. 2309/93, príloha, Zoznam v častiach A a B


	Úloha
	Termín
	Poznámka

	Nelegislatívne úlohy
	
	

	Vypracovať Stratégiu potravinovej bezpečnosti (MP SR)
	17. 4. 2001 predloženie na KEÚ
	Zabezpečiť súlad s Bielou knihou o potravinovej bezpečnosti (White Paper on Food Safety) 

11.4.2001 prerokované MP SR - PREI

	Zaviesť integrovaný systém trhového dohľadu pre oblasť nepotravinových produktov (MH SR)
	1. 1. 2002
	Prerokované v LRV

	Vybudovať Centrum pre chemické látky a prípravky
	2001
	V nadväznosti na zákon o chemických látkach a prípravkoch; navrhované personálne zabezpečenie 12 pracovníkov

	Transformácia súčasného informačného strediska TBT WTO, inštitucionálne zabezpečenie výkonu smernice 98/34/ES v znení smernice 98/48/ES
	2001 – 2002
	

	Posilniť ÚNMS SR o 3 pracovníkov
	2001
	

	Posilniť ÚNMS SR o 4 pracovníkov
	2002
	

	Doplniť počet pracovníkov Úradu pre verejné obstarávanie na celkový plánovaný počet 110 pracovníkov
	2001
	

	Implementácia Zákona o verejnom obstarávaní:

· metodicky usmerňovať účastníkov procesu verejného obstarávania, vypracovávať metodické pomôcky, pripravovať inštitút tzv. spoločného obstarávania, riešiť tzv.podprahové obstarávanie,

· realizovať školenia pre subjekty verejného obstarávania,

· pokračovať v budovaní informačného systému Úradu pre verejné obstarávanie v zmysle kompetencií, ako mu vyplývajú zo Zákona o verejnom obstarávaní.
	Krátkodobá priorita - priebežne
	

	Pokračovať v implementácii Zákona o verejnom obstarávaní:

· skvalitňovať proces výkonu dohľadu nad verejným obstarávaním, riešenia námietok voči postupu obstarávateľa

· vzhľadom na pripravované zmeny v legislatíve verejného obstarávania v rámci Európskej únie (nové smernice o verejnom obstarávaní) sledovať tento legislatívny proces a prispôsobiť legislatívu verejného obstarávania Slovenskej republiky k týmto novým skutočnostiam
	Strednodobá priorita - priebežne
	

	Vytvorenie integrovaného orgánu potravinového dozoru pre bezpečnosť a kontrolu potravín - Štátnej veterinárnej a  potravinovej správy SR
	2002
	Reforma orgánov potravinového dozoru pre zabezpečenie dohľadu nad celým potravinovým  reťazcom v  súlade  s  politikou EÚ - White Paper on Food Safety

	Priestorové a materiálno-technické dobudovanie Požiarnotechnického a expertízneho ústavu MV SR Bratislava pre potreby posudzovania požiarneho nebezpečenstva materiálov a technických prostriedkov používaných v požiarnej ochrane
	2003
	Na základe uznesenia vlády č. 47/2001 zo dňa 17. januára 2001 písm. C.5. vytvoriť podmienky pre skúšanie a hodnotenie požiarneho nebezpečenstva materiálov, výzbroja a výstroja, hasiacich médií a ďalších technických prostriedkov používaných pri záchranných prácach a likvidácii požiarov


Administratívne potreby

	INŠTITÚCIA


	KOMPETENCIE
	2001

	2002

	2003
	2004

	
	
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)

	Motorové vozidlá

	· Štátny dopravný úrad 
	Udeľuje osvedčenia o technickej spôsobilosti typu vozidla a jeho súčastí, výstroja a výbavy, vrátane značky overenia zhodnosti (homologizačnej značky)
	15
	4950
	1
	1126
	1
	2873
	0
	-1693

	· Technický skúšobný ústav pôdohospodársky
	Vykonáva skúšky v spolupráci s inými akreditovanými skúšobnými pracoviskami v oblasti poľnohospodárskych a lesných strojov (je akreditovaný Slovenskou národnou akreditačnou službou podľa STN EN 45 001)
	11
	2762
	0
	0
	-2
	-242
	-1
	-120

	Potraviny

	· MP SR
	Zodpovedné za aproximáciu a implementáciu acquis v  Slovenskej republike
	6
	1523
	2
	720
	2
	225
	2
	205

	· MZ SR
	Zodpovedné za aproximáciu a implementáciu acquis v  Slovenskej republike
	0
	0
	11
	8008
	1
	711
	0
	0

	· Štátna veterinárna správa SR
	Implementačný orgán, ktorý je zároveň orgánom na výkon potravinového dozoru
	357
	89051
	10
	764
	0
	710
	5
	475

	· štátni krajskí a okresní hygienici a Štátne zdravotné ústavy
	Implementačné orgány, ktoré sú zároveň orgánmi na výkon potravinového dozoru
	87

149
	40712

69725
	0

0
	0

0
	0

0
	0

0
	0

0
	0

0

	· Laboratóriá Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej inšpekcie a Štátnej veterinárnej správy
	· Vykonávajú analýzy vzoriek v rámci oficiálnej kontroly potravín

· Sú zapojené do rezortného  systému zabezpečenia kvality a  spoľahlivosti výsledkov analýz – AQA (Analytical Quality Assurance) a pravidelne sa zúčastňujú medzinárodných medzilaboratórnych testov spôsobilosti FAPAS  (Food Analyses Performance Assessment Scheme), organizovaných MAFF (Ministry of Agriculture, Fisheries  and Food in the UK) a  testov WHO – The World Health Organisation GEMS/Food – EURO AQA Technical Sub – committee (GEMS - Global Environmental Monitoring System) v Ženeve
· Priamo sa zúčastňujú na výkone monitoringu kontaminantov typu ”from  the stable to the table” a monitoringu kontaminantov  v spotrebnom koši realizovanom Ministerstvom pôdohospodárstva Slovenskej republiky od roku 1991
	100
	25000
	0
	200
	0
	200
	0
	250

	· Laboratóriá v Štátnych zdravotných ústavoch
	· sú akreditované  Slovenskou národnou  akreditačnou službou v zmysle noriem radu STN EN 45 000

· Vykonávajú analýzy vzoriek v rámci oficiálnej kontroly potravín

· Priamo sa zúčastňujú na výkone monitoringu kontaminantov typu ”from  the stable to the table” a monitoringu kontaminantov  v spotrebnom koši realizovanom Ministerstvom pôdohospodárstva Slovenskej republiky od roku 1991
	72
	52228
	0
	0
	48
	34898
	24
	17449

	Chemické látky

	· MH SR
	· Vykonáva kontrolu nad dodržiavaním zákona o chemických látkach a prípravkoch podnikateľmi

· Kontrola nad aplikáciou zákona o prekurzoroch

· Posudzovanie hnojív z hľadiska ich výbušnosti a horľavosti
	3

2
	1350

900
	0

0
	0

0
	0

0
	0

0
	0

0
	0

0



	· MZ SR
	· Vykonáva kontrolu nad dodržiavaním zákona o chemických látkach a prípravkoch podnikateľmi

· Kontrola nad aplikáciou zákona o prekurzoroch

· Posudzuje vplyv používaných hnojív všetkého druhu z hľadiska ochrany zdravia podľa zákona č.272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov
	0

0

0


	0

0

0
	2

2

0
	1819

1819

0
	1

2

0


	910

1819

0
	0

0

0


	0

0

0

	· MŽP SR
	Vykonáva kontrolu nad dodržiavaním zákona o chemických látkach a prípravkoch podnikateľmi
	2
	685
	2
	365
	0
	0
	0
	0

	· Slovenská obchodná inšpekcia
	Vykonáva kontrolu nad dodržiavaním zákona o chemických látkach a prípravkoch podnikateľmi
	0
	0
	8
	4240
	0
	860


	0
	110

*

	· orgány colnej správy
	Vykonávajú kontrolu nad dodržiavaním zákona o chemických látkach a prípravkoch podnikateľmi
	0
	0
	14
	1300
	14
	701
	14
	1001

	· Centrum pre chemické látky a prípravky
	Špecializovaný orgán štátnej správy v oblasti klasifikácie, oznámenia, evidencie, nahlasovania údajov pre hodnotenie rizík chemických látok a prípravkov, uvádzania chemických látok a prípravkov do obehu (bude zriadené Ministerstvom zdravotníctva)
	12
	9215
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	· Colné riaditeľstvo SR
	Kontrola nad aplikáciou zákona o prekurzoroch
	1
	51
	3
	150
	
	
	
	

	· Prezídium Policajného zboru SR
	Kontrola nad aplikáciou zákona o prekurzoroch
	0
	0
	2
	958
	2
	958
	4
	1920

	· Ústredný kontrolný a skúšobný ústav poľno-hospodársky
	· Vykonávateľ odborných úkonov vyplývajúcich zo zákona o hnojivách
	1
	286
	2
	1182
	0
	36
	0
	38

	Farmaceutické prípravky

	· Štátny ústav pre kontrolu liečiv
	· Zabezpečuje oblasť registrácie liekov, inšpekcie správnej výrobnej praxe, správnej laboratórnej praxe, správnej veľkodistribučnej praxe, správnej klinickej praxe, správnej lekárenskej praxe,  kontroly liečiv, pomocných farmaceutických látok a liekov, kontroly kvality liekov a dohľadu nad liekmi, vrátane reklamy na lieky

· Zodpovedá za legislatívu o humánnych farmaceutikách a jej implementáciu a uplatnenie
	14

1


	10598

831
	12

1
	9101

831
	3

1


	2279

831
	3

1
	2279

831

	Kozmetické výrobky

	· Slovenská poľnohospodárska a potravinárska inšpekcia
	· vykonáva trhovú kontrolu kozmetických výrobkov

· laboratóriá vykonávajú analýzy kozmetických výrobkov (sú akreditované  Slovenskou národnou  akreditačnou službou v zmysle noriem radu STN EN 45 000, STN ISO 17025)
	50

36
	12500

9000
	10

0
	2620

72


	0

0
	120

72
	5

0
	1335

108

	· štátni krajskí a okresní hygienici a Štátne zdravotné ústavy
	vykonávajú trhovú kontrolu kozmetických výrobkov
	87

149
	40712

69725
	0

2
	0

1454
	0

0
	0

0
	0

0
	0

0

	Legálna metrológia a spotrebiteľsky balené výrobky

	· ÚNMS SR
	ústredný orgán štátnej správy v oblasti metrológie, zodpovedný za legislatívu v oblasti legálnej metrológie
	1
	606
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	· Slovenský metrologický ústav
	· výskumná a vedecká inštitúcia štátnej metrológie, ktorý plní funkciu národného metrologického ústavu

· podľa zákona č.  142/2000 Z. z. je orgánom štátnej správy v oblasti metrológie  a vykonáva funkciu predtrhovej kontroly v oblasti meradiel – schvaľovanie typu a overovanie určených meradiel

· je autorizovanou osobou  k nariadeniu vlády č.  399/1999 Z. z. o váhach s neautomatickou činnosťou

· je riadnym členom EUROMET a zúčastňuje sa v BIPM a EUROMET na kľúčových porovnávaniach
	26
	18995
	3
	10250
	3
	11430
	2
	9620

	· Slovenská legálna metrológia
	· hlavná výkonná zložka v legálnej  metrológii

· kalibrácia referenčných etalónov v priemysle a overovanie určených meradiel, ktoré je súčasťou  predtrhovej kontroly v oblasti meradiel

· je autorizovanou osobou k nariadeniu vlády č.  399/1999 Z. z. o váhach s neautomatickou činnosťou
	2
	787
	2
	5602
	4
	1269
	0
	0

	· Slovenský metrologický inšpektorát
	· štátny inšpekčný orgán v oblasti metrológie

· metrologický dozor nad dodržiavaním ustanovení zákona o metrológii (vrátane metrologického dozoru nad spotrebiteľsky balenými výrobkami)

· trhový dohľad v oblasti váh s neautomatickou činnosťou v zmysle zákona č.  264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a posudzovaní zhody
	1


	799
	1
	1275
	1
	1500
	0
	0

	· Meracia technika - Technocentrum
	štátna organizácia zameraná na vývoj a výrobu etalónov, unikátnych meracích prístrojov, atď
	37
	0
	3
	0
	6
	0
	8
	0

	· ÚNMS SR
	zodpovedá za autorizáciu v ďalej uvedených oblastiach
	1
	590
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Elektrické zariadenia a riziká vyplývajúce z elektrického prúdu

	· VÚZ (Výskumný ústav zváračský) Bratislava
	Autorizovaná osoba, ktorá zabezpečuje v rámci rozsahu autorizácie na základe zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody  činnosti súvisiace s posudzovaním zhody treťou stranou v oblasti:

· elektrických  zariadení pre určitý rozsah napätia

· zariadení z hľadiska elektromagnetickej kompatibility
	1
	799
	1
	1275
	1
	1500
	0
	0

	· TSÚP (Technický a skúšobný ústav pôdo-hospodársky) Rovinka
	Autorizovaná osoba, ktorá zabezpečuje v rámci rozsahu autorizácie na základe zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody  činnosti súvisiace s posudzovaním zhody treťou stranou v oblasti

· elektrických  zariadení pre určitý rozsah napätia

· zariadení z hľadiska elektromagnetickej kompatibility
	7

3
	1758

755
	0

0
	0

0


	-1

0
	-158

0
	-1

0
	-158

0

	· TSÚ (Technický skúšobný ústav) Piešťany
	Autorizovaná osoba, ktorá zabezpečuje v rámci rozsahu autorizácie na základe zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody  činnosti súvisiace s posudzovaním zhody treťou stranou v oblasti

· elektrických  zariadení pre určitý rozsah napätia

· zariadení z hľadiska elektromagnetickej kompatibility
	11
	3200
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	· SÚDST (Skúšobný ústav dopravnej a stavebnej techniky) Žilina
	Autorizovaná osoba, ktorá zabezpečuje v rámci rozsahu autorizácie na základe zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody  činnosti súvisiace s posudzovaním zhody treťou stranou v oblasti

· elektrických  zariadení pre určitý rozsah napätia

· zariadení z hľadiska elektromagnetickej kompatibility
	1
	20
	1
	20
	1
	20
	1
	20

	· Slovenská obchodná inšpekcia
	Vykonáva trhový dohľad  v zmysle zákona č.  264/1999 Z. z. v oblasti:

· elektrických  zariadení pre určitý rozsah napätia

· zariadení z hľadiska elektromagnetickej kompatibility
Bude vykonávať trhový dohľad  v zmysle zákona č.  264/1999 Z. z. v oblasti elektrických  zariadení používaných  v potenciálne výbušnom prostredí (ATEX)
	0
	0
	1
	400
	0
	0
	1
	1000

	· Národný inšpektorát práce
	· Vykonáva trhový dohľad  v zmysle zákona č.  264/1999 Z. z. v oblasti elektrických  zariadení pre určitý rozsah napätia
· Bude vykonávať trhový dohľad  v zmysle zákona č.  264/1999 Z. z. v oblasti elektrických  zariadení používaných  v potenciálne výbušnom prostredí (ATEX)
	3

3
	850

850
	1

1
	633

633
	1

1
	441

441


	0

1
	0

558

	Výrobky vzťahujúce sa k ochrane spotrebiteľských záujmov

	· TSÚ (Technický skúšobný ústav) Piešťany
	Autorizovaná osoba pre oblasť:

· bezpečnosti hračiek

Predpokladá sa, že bude autorizovanou osobou pre oblasť:

· energetickej účinnosti  chladničiek, mrazničiek a ich kombinácii

· energetickej účinnosti teplovodných vykurovacích kotlov
	6
	1800


	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Iné výrobkové skupiny

	· TSÚP Rovinka
	Autorizovaná osoba pre oblasť:

· Strojov a strojových zariadení
· spotrebičov plynných palív
	25
	6278
	0
	0
	-2
	-294
	-2
	-294

	· TSÚ Piešťany
	Autorizovaná osoba pre oblasť:

· strojov a strojových zariadení
· spotrebičov plynných palív
· stavebných výrobkov
Predpokladá sa, že bude autorizovanou osobou pre oblasť tlakových nádob a tlakových zariadení
	20
	6000
	0
	0
	2
	600
	0
	0

	· SÚDST Žilina
	Autorizovaná osoba pre oblasť:

· strojov a strojných zariadení
· spotrebičov plynných palív
	5
	250
	5
	300
	5
	350
	5
	400

	· Národný inšpektorát práce, vrátane 8 krajských Inšpektorátov práce
	Trhový dohľad pre oblasť:

· strojov a strojných zariadení

· výťahov a mechanických zdvíhacích a manipulačných zariadení
· osobných ochranných prostriedkov
· spotrebičov plynných palív
· tlakových nádob a tlakových zariadení
· stavebných výrobkov
kompetentné vstupovať do priestorov organizácií a vykonávať v nich dozor vrátane vyradenia strojov a zariadení z prevádzky a podľa § 31 zákona č.  264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody majú kompetencie orgánov trhového dohľadu so zameraním najmä na oblasť výrobkov určených na profesionálne využitie
	10

10

10

10

10

11


	2550

2550

2550

2550

2550

2566
	4

4

4

4

4

3


	1900

1900

1900

1900

1900

1899
	2

3

2

3

2

2
	1323

1323

1323

1323

1323

1324
	1

1

1

0

0

1
	558

558

558

0

0

559

	· Štátny ústav pre kontrolu liečiv
	Autorizovaná osoba pre oblasť zdravotníckych pomôcok, aktívnych implantovateľných zdravotníckych pomôcok a diagnostických pomôcok  používaných in vitro
	13
	11023
	11
	8336
	2
	1514
	2
	1514

	· Slovenská energetická inšpekcia
	Trhový dohľad pre oblasť spotrebičov plynných palív
	
	
	
	
	
	
	
	

	· MVRR
	· Vecne príslušný rezort v oblasti stavebných výrobkov
· autorizovalo 15  právnických subjektov ako autorizované osoby pre preukazovanie zhody stavebných výrobkov

· udelilo oprávnenie  jedinému  osvedčovaciemu miestu ako OM 04/1998 pre vydávanie technických osvedčení na stavebné výrobky

· vykonáva dozor nad konaním o preukázanie zhody stavebných výrobkov u autorizovaných osôb 
	8
	4190
	2
	1715
	2
	2109
	2
	2580

	· TSÚS
	· Osvedčovacie miesto a autorizovaná

· Osoba pre oblasť

· stavebných výrobkov
	5
	2644
	2
	1507
	1
	1175
	1
	1435

	· Fires Batizovce
	Autorizovaná osoba pre oblasť stavebných výrobkov
	1
	569
	1
	652
	0
	158
	0
	179

	· Lignotesting a.s. Bratislava
	Autorizovaná osoba pre oblasť stavebných výrobkov
	1
	569
	0
	69
	0
	78
	0
	90

	· VÚD Žilina
	Autorizovaná osoba pre oblasť stavebných výrobkov
	2
	1078
	0
	137
	0
	158
	
	179

	· VÚSAPL Nitra
	Autorizovaná osoba pre oblasť stavebných výrobkov
	2
	1078
	1
	721
	0
	235
	0
	270

	· VÚTCH-CHEMITEX Žilina
	Autorizovaná osoba pre oblasť stavebných výrobkov
	1
	569
	0
	69
	0
	78
	0
	90


	· Applied precision Bratislava
	Autorizovaná osoba pre oblasť stavebných výrobkov
	1
	569
	0
	69
	0
	78
	0
	90

	· CLL Lietavská Lúčka
	Autorizovaná osoba pre oblasť stavebných výrobkov
	
	
	
	
	
	
	
	

	· VSŽ Labortest s.r.o.
	Autorizovaná osoba pre oblasť stavebných výrobkov
	1
	569
	0
	69
	0
	78
	0
	90

	· Stredisko špeciálnych činností Doprastav a.s. Bratislava
	Autorizovaná osoba pre oblasť stavebných výrobkov
	1
	569
	0
	69
	0
	78
	0
	90

	Horizontálne a procedurálne opatrenia (vrátane globálneho a nového prístupu)

	· MH SR
	zodpovedá za existenciu Národného akreditačného systému
	
	
	
	
	
	
	
	

	· Slovenská národná akreditačná služba
	jedinú akreditujúcu osobu v súlade s európskou praxou
	5
	1700
	3
	2000
	3
	2000
	0
	2000

	· Slovenský ústav technickej normalizácie
	štátom uznaná národná normalizačná organizácia a národný normalizačný orgán, ktorý reprezentuje SR v medzinárodných a európskych normalizačných organizáciách
	113
	88530
	0
	0
	0
	0
	0
	

	· ÚNMS SR
	Princíp vzájomného uznávania, štátna politika normalizácie, metrológie skúšobníctvam a posudzovania zhody, notifikačný postup, derogujúce opatrenia
	15,5
	7201
	7
	2789
	1
	695
	0
	100

	Verejné obstarávanie

	· Úrad pre verejné obstarávanie
	ústredný orgán štátnej správy pre oblasť verejného a koncesného obstarávania
	110
	43547
	0
	4338
	0
	3430
	0
	3233

	Vrátenie kultúrnych predmetov

	· MK SR
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kontrola zbraní

	· MV SR
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	· Licenčná komisia
	· Zriadená uznesením č. 206/1999 (zástupcovia MZV, MO, MV a MH)

· vydávanie povolení na vývoz a dovoz tovaru
	
	
	
	
	
	
	
	

	Výmena informácií

	· MŠ SR
	realizuje zásadné úlohy v oblasti štátneho informačného systému
	
	
	
	
	
	
	
	

	· Rada vlády pre informatiku
	realizuje zásadné úlohy v oblasti štátneho informačného systému
	
	
	
	
	
	
	
	

	· Úrad vlády SR
	prevádzkovateľ vládnej siete Govnet
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	SPOLU:
	1648,8
	665862
	153
	91056
	118
	85178
	81
	49712


* výdavky sú už započítané v kapitole č. 26
Finančné potreby

Okrem finančných potrieb špecifikovaných v časti Administratívne potreby bude potrebné zabezpečiť nasledovné finančné zdroje:

Motorové vozidlá

	Rok
	Konkrétne opatrenie
	Štátny rozpočet (Sk)
	PHARE (Sk)

Suma v EURO prepočítaná na Sk podľa kurzu 1EURO=43,787 Sk
	Iné zdroje (Sk)
	Poznámka

	2003
	Vytvorenie nezávislého Štátneho dopravného úradu
	3,5 mil. Sk
	
	
	


Stavebné výrobky

	Rok
	Konkrétne opatrenie
	Štátny rozpočet (Sk)
	PHARE (Sk)

Suma v EURO prepočítaná na Sk podľa kurzu 1EURO=43,787Sk
	Iné zdroje (Sk)
	Poznámka

	2003
	Kapitálové výdavky na priestorové a materiálno-technické dobudovanie Požiarnotechnického a expertízneho ústavu MV SR Bratislava pre potreby posudzovania požiarneho nebezpečenstva materiálov a technických prostriedkov používaných v požiarnej ochrane
	5,6 mil. Sk
	
	
	uznesenie vlády č.47/2001 zo dňa 17. januára 2001, písm. C -zapracovať uvedenú požiadavku pri príprave návrhu štátneho rozpočtu na rok 2003


Potraviny

Pre aproximáciu a implementáciu acquis pre posilnenie trhového dozoru v oblasti bezpečnosti potravín, ktorá je súčasťou kapitoly Voľný pohyb tovaru a  kapitoly Ochrana spotrebiteľa a zdravia, bol spracovaný projekt PHARE 2001 “Support of Market Surveillance System in Consumer and Health Protection”. Realizácia projektu je schválená SR národným koordinátorom pre zahraničnú pomoc. Projekt bol predbežne odporučený EK na realizáciu. V súčasnosti je posudzovaný Európskou komisiou. 

	Rok
	Konkrétne opatrenie
	Štátny rozpočet (Sk)
	PHARE (Sk)

Suma v EURO prepočítaná na Sk podľa kurzu 1EURO=43,787 Sk.
	Iné zdroje (Sk)
	Poznámka

	2002
	Aproximácia a implementácia acquis pre bezpečnosť potravín 
	10,421 mil.
	54,95 mil.
	
	


Normalizácia

V rámci schváleného programu PHARE 2000 v celkovej výške 790 000 EUR bude v SÚTN zavedený systém manažérstva kvality s pomocou Španielskeho normalizačného inštitútu AENOR ako twinningového partnera a poskytnuté finančné prostriedky na zakúpenie tlačiarenskeho zariadenia (z fondu PHARE vo výške 200 000 EUR) a vybudovanie systému predaja noriem v digitálnej forme cez Internet.

Finančné potreby na dobudovanie nezávislého národného normalizačného orgánu (SÚTN) za predpokladu, že SÚTN pri preberaní európskych noriem (EN) do sústavy STN bude využívať všetky formy preberania noriem v súlade s pravidlami vydanými európskymi normalizačnými organizáciami (pozri cieľ dosiahnuť plnú zhodu s európskou normalizáciou vyjadrený v článku 75 Európskej dohody o pridružení):

	Rok
	Konkrétne opatrenie
	Štátny rozpočet (Sk)
	PHARE (Sk)

Suma v EURO prepočítaná na Sk podľa kurzu 1EURO=43,787 Sk.
	Iné zdroje (Sk)
	Poznámka

	2002
	· Ukončenie realizácie PHARE 99 a začiatok realizácie PHARE 2000,

· Implentácia systému manažérstva kvality,

· Príprava štruktúr na certifikáciu produktov (služieb) – udeľovanie značky zhody s normou
	49 mil.
	31,2 mil.
	30,5 mil.
	

	2003
	· Ukončenie realizácie PHARE 2000

· Konečný audit systému manažérstva kvality
	50 mil.
	16,35 mil.
	31 mil.
	


Kapitola 2:  Slobodný pohyb osôb 

Slobodný pohyb osôb je jedna zo štyroch základných slobôd garantovaných Zmluvou o EÚ. Acquis communautaire zahŕňa 4 rozsiahle oblasti: vzájomné uznávanie odborných kvalifikácií, práva občanov, slobodný pohyb pracovníkov a koordináciu systémov sociálneho zabezpečenia. 

Pre 2. etapu  prechodného obdobia Asociačná rada posúdi (článok 43 Európskej dohody) ďalšie spôsoby zlepšenia pohybu pracovníkov, berúc do úvahy, inter alia, sociálnu situáciu v oblasti zamestnanosti v Spoločenstve. Slovenská republika ako zmluvná strana ED bude iniciovať spoločné opatrenia súvisiace s plnením čl. 42 a 43 ED. Predpokladáme obdobnú iniciatívu EK ako pri návrhu rozhodnutia Asociačnej rady z roku 1999 ku koordinácii systémov sociálneho zabezpečenia. 

Vláda SR na svojom zasadnutí dňa 6. decembra 2000 schválila uznesením č. 1001/2000 negociačnú pozíciu SR v kapitole 2,  ktorá bola 7. decembra 2000 odovzdaná pre EK (CONF-SK 70 00) ešte pred summitom v Nice. 

6. februára 2001 sa uskutočnilo technické stretnutie s EK a nadväzne SR koncom februára 2001 odovzdala Doplňujúcu informáciu 1, ktorá bola v EK zaevidovaná ako CONF-SK 4/01. Predpokladá sa, že negociačná kapitola 2 bude zaradená na konferenciu v 1. polroku 2001.

Vzájomné uznávanie profesijných kvalifikácií

Ministerstvo školstva pripravuje nový zákon o vysokých školách (navrhovaná účinnosť 1. 1. 2002), ktorý bude rozlišovať medzi akademickým a profesijným uznávaním kvalifikácií; bude ním tiež dosiahnutý úplný súlad s Gravierovej pravidlom s účinnosťou ku dňu vstupu SR do EÚ.

V rámci transpozície tzv. všeobecného systému uznávania sa v súčasnosti najväčšia pozornosť venuje príprave zákona o uznávaní odborných kvalifikácií  občanov členských štátov Európskej únie na účely výkonu regulovaných povolaní a regulovaných odborných činností v Slovenskej  republike. Do tohto zákona sa premietnu zásady a postupy uznávania odbornej kvalifikácie, ktoré sú stanovené v smerniciach č. 89/48 a 92/51. Práce na zákone sú spojené aj s výraznými  zmenami kompetencií. Zákon, ktorý pripravuje Ministerstvo školstva v úzkej spolupráci s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny, je v súčasnosti pripravený na medzirezortné pripomienkové podnety. Predpokladá sa, že zákon bude prijatý do konca roka 2001 a nadobudne účinnosť dňom vstupu SR do EÚ. 
V novele živnostenského zákona, ktorá nadobudne účinnosť od 1. 7. 2001, bude transponovaná smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 1999/42/ES. 
V súvislosti so zásadnými zmenami v oblasti uznávania zahraničných kvalifikácií  SR i v roku 2000 pokračovala v príprave zoznamu regulovaných povolaní a činností, ktoré spadajú pod tento systém, vrátane inventarizácie orgánov, ktoré sú v Slovenskej republike oprávnené prijímať príslušné rozhodnutia. 

Ministerstvo spravodlivosti SR predložilo dňa 31. 1. 2001 do legislatívneho procesu návrh novely zákona č. 132/1990 Zb. o advokácii. Výkon advokátskeho povolania štátnym príslušníkom členského štátu EÚ v Slovenskej republike je spojený s uznaním jeho profesijnej kvalifikácie. V novele zákona o advokácii sa kladie dôraz na „zásadu reciprocity“, ktorá je všeobecne uznanou zásadou v medzinárodnom práve. Vyjadrenie zásady reciprocity v navrhovanej novele zákona o advokácii je zo strany SR potvrdením „národného režimu“ pre advokátov z členských štátov EÚ, ktorý obsahuje článok 45 ods. 1 Asociačnej dohody. Nadobudnutie účinnosti uvedenej novely sa predpokladá 1. 9. 2001.

Zákonom č. 236/2000 Z. z. o autorizovaných architektoch a autorizovaných stavebných inžinieroch s účinnosťou od 1. 8. 2000 bola odstránená požiadavka štátnej príslušnosti a bola spresnená úprava umožňujúca vykonávať tieto činnosti na území SR cudzincami. Už v súčasnosti možno do zoznamu autorizovaných architektov a autorizovaných stavebných inžinierov zapísať aj toho, kto je zapísaný v obdobnom zozname ako architekt alebo inžinier v slobodnom povolaní podľa práva štátu, v ktorom má trvalý pobyt, a pokiaľ  je zaručená vzájomnosť práva zápisu alebo, ak to vyplýva z medzinárodných dohôd alebo z dohôd profesných komôr. Pre úplnú kompatibilitu s právom EÚ v tejto oblasti bude v roku 2002 prijatá novela zákona č. 138/1992 Zb. s účinnosťou ku dňu vstupu SR do EÚ.

Ministerstvo zdravotníctva pripravuje zákon o povolaní sestra a pôrodná asistentka s účinnosťou od 1. 1. 2002.   

Vyhláška o odbornej spôsobilosti pracovníkov v zdravotníctve, ako aj vyhláška o ďalšom vzdelávaní pracovníkov v zdravotníctve boli vypracované  a vzhľadom na to, že v súčasnosti sa novelizuje zákon č. 277/1994 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, v zmysle ktorého sú pripravené, posunul sa termín nadobudnutia ich účinnosti na 1. 1. 2002. 

Vzdelávacie programy pre odbor diplomovaná všeobecná sestra a diplomovaná pôrodná asistentka má MZ SR vypracované v zmysle smerníc EÚ. 

V SR sa na lekárskych fakultách študujú odbory všeobecné lekárstvo a stomatológia, ktoré sú od začiatku koncipované ako samostatné študijné programy. Štúdium sa ukončuje vydaním diplomu a priznaním akademického titulu MUDr., pričom na diplome absolventa lekárskej fakulty je vyznačený absolvovaný študijný odbor (lekár v odbore všeobecné lekárstvo alebo lekár v odbore stomatológie). Do návrhu novely zákona 277/1994 Z. z. o zdravotnej starostlivosti v znení neskorších predpisov je zapracovaná kategória zubný lekár.

Krátkodobé  priority

Všeobecný systém uznávania

· prijať zákon o uznávaní odborných kvalifikácií  občanov členských štátov Európskej únie na účely výkonu regulovaných povolaní a regulovaných odborných činností v Slovenskej  republike

      Termín: ku dňu vstupu

· novelizovať zákon č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon). 

     Termín: 1. 7. 2001

· upraviť rezortné právne predpisy regulujúce prístup k výkonu povolaní a odborných činností, ktoré spadajú pod tzv. všeobecný systém.
Termín: 2001-2002

· prijať nový zákon o vysokých školách.

Termín: 1. 1. 2002

· prijať zákon o výchove a vzdelávaní

Termín: 1. 9. 2002

Sektorové smernice

· prijať novelu zákona č. 132/1990 Zb. o advokácii

      Termín: 1. 9. 2001

· prijať zákon o povolaní sestra a pôrodná asistentka

     Termín: 1. 1. 2002
· prijať vyhlášku o ďalšom vzdelávaní pracovníkov v zdravotníctve

     Termín: 1. 1. 2002

· prijať vyhlášku o odbornej spôsobilosti pracovníkov v zdravotníctve

     Termín: 1. 1. 2002

· novelizovať zákon č. 277/1994 Z. z. o zdravotnej starostlivosti v znení neskorších predpisov. 

      Termín: 1. 1. 2002

· prijať zákon o lekárskom povolaní.

     Termín: 1. 1. 2002 

Strednodobé priority

Sektorové smernice

· v roku 2002 novelizovať zákon č. 10/1992 Zb.  o súkromných veterinárnych lekároch a o Komore veterinárnych lekárov SR.

     Termín: ku dňu vstupu

· v roku 2002 novelizovať zákon č. 138/1992 Zb. o autorizovaných architektoch a autorizovaných stavebných inžinieroch v znení zákona č. 236/2000 Z.z.

Termín: ku dňu vstupu 

Administratívne potreby

Ministerstvo školstva SR

· posilnenie, resp. vytvorenie nových vecných úsekov (v rokoch 2002 – 2004  o + 6 osôb), ktoré sú zodpovedné za prístup k výkonu regulovaných povolaní v súvislosti s nárastom agendy a rozšírením ich úloh. Personálne dobudovanie bude sprevádzané vytvorením adekvátnych materiálno-technických podmienok pre ich efektívnu prevádzku.

Ústav informácií a prognóz školstva

· personálne a materiálne dobudovať (v rokoch 2002 – 2004 o + 4 osoby) Stredisko pre ekvivalenciu dokladov o vzdelaní na vykonávanie funkcie kontaktného bodu a koordinátora, prípadne ďalších funkcií pre smernice č. 89/48 a 92/51.  
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

· posilniť vecné úseky (v roku 2002 o + 2 osoby), ktoré sú zodpovedné za prístup k výkonu regulovaných povolaní v súvislosti s nárastom agendy a rozšírením ich úloh. Personálne dobudovanie bude sprevádzané vytvorením adekvátnych materiálno-technických podmienok pre ich efektívnu prevádzku + zapojenie sa do CEDEFOP- Tessaloniky.

Iné ministerstvá a ústredné orgány štátnej správy

Posilnenie, resp. vytvorenie nových vecných úsekov, ktoré sú zodpovedné za prístup k výkonu regulovaných povolaní v súvislosti s nárastom agendy a rozšírením ich úloh. Personálne dobudovanie bude sprevádzané vytvorením adekvátnych materiálno-technických podmienok pre ich efektívnu prevádzku. 

· Ministerstvo zdravotníctva SR 

· pre zdravotnícke povolania vytvoriť útvar (v rokoch 2002 – 2004 o + 11 osôb) pre zabezpečenie realizácie činností súvisiacich s reguláciou na úrovni štátnej správy a /alebo stavovských organizácií.

· vytvoriť útvar pre akreditáciu (v roku 2002 o + 3 osoby), vrátane akreditácie vzdelávania. 

· dobudovať útvar vzdelávania v Ministerstve zdravotníctva SR (v rokoch 2002 – 2003 o + 7 osôb).

Ministerstvo pôdohospodárstva SR

· posilniť, resp. vytvoriť nové vecné úseky (v roku 2002 + 1 osoba), ktoré sú zodpovedné za prístup k výkonu regulovaných povolaní a povolaní podľa sektorových smerníc (v súvislosti s nárastom agendy a rozšírením ich úloh. Personálne dobudovanie bude sprevádzané vytvorením adekvátnych materiálno-technických podmienok pre ich efektívnu prevádzku.

Ministerstvo životného prostredia SR

· posilniť, resp. vytvoriť nové vecné úseky (v roku 2002 + 1 osoba), ktoré sú zodpovedné za prístup k výkonu regulovaných povolaní a povolaní podľa sektorových smerníc v súvislosti s nárastom agendy a rozšírením ich úloh. Personálne dobudovanie bude sprevádzané vytvorením adekvátnych materiálno-technických podmienok pre ich efektívnu prevádzku. 
V súvislosti s nárastom mobility pracovníkov dobudovať do konca roku 2003 úrady komôr a iných profesijných združení, aby mali vytvorené adekvátne podmienky a aby mohli v súlade s platnými právnymi predpismi Slovenskej republiky kvalifikovane plniť aj zverené úlohy v oblasti prístupu k výkonu regulovaných povolaní a odborných činností  

· Slovenská komora architektov (dobudovanie v súvislosti s úlohami v oblasti výkonu slobodného povolania architekt),

· Slovenská komora stavebných inžinierov (dobudovanie v súvislosti s úlohami v oblasti výkonu slobodného povolania stavebný inžinier),

· Slovenská advokátska komora (dobudovanie v súvislosti s úlohami v oblasti výkonu slobodného povolania právnik),

· Slovenská lekárska komora (dobudovanie v súvislosti s úlohami v oblasti výkonu slobodného povolania lekár),

· Slovenská komora zubných lekárov (dobudovanie v súvislosti s úlohami v oblasti výkonu slobodného povolania zubný lekár),

· Slovenská komora sestier a pôrodných asistentiek (dobudovanie v súvislosti s úlohami v oblasti výkonu slobodného povolania sestra a pôrodná asistentka),

· Slovenská lekárnická komora (dobudovanie v súvislosti s úlohami v oblasti výkonu slobodného povolania lekárnik).

Finančné potreby 
	Ministerstvo školstva SR (vrátane Strediska pre ekvivalenciu dokladov o vzdelaní)
	2001

2002

2003

2004
	ŠR:         0,3 mil. Sk

PHARE:  0,025 MEURO

ŠR:         2,2 mil. Sk

PHARE:  0,025 MEURO

ŠR: 1,5 mil. Sk

ŠR: 1,5 mil. Sk

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	2002
	ŠR: 0,9 mil. Sk

	Ministerstvo zdravotníctva SR


	2001

2002

2003

2004
	ŠR:         1,7 mil. Sk

PHARE:  0,025 MEURO

ŠR:         12,4 mil. Sk

PHARE:  0,025 MEURO

ŠR:  4,7 mil. Sk

ŠR: 1,1 mil. Sk

	Ministerstvo spravodlivosti SR
	2001
	ŠR: 1,1 mil. Sk

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR


	2001

2002
	ŠR: 0,2 mil. Sk

ŠR: 0,3 mil. Sk

	Ministerstvo životného prostredia SR
	2002
	ŠR: 0,3 mil. Sk

	Slovenská lekárska komora
	2002

2003
	Iné zdroje: 

1,1 mil. Sk

1,2 mil. Sk

	Slovenská komora zubných lekárov
	2002

2003
	Iné zdroje: 

1,1 mil. Sk

1,2 mil. Sk

	Slovenská komora sestier a pôrodných asistentiek
	2002

2003
	Iné zdroje: 

1,1 mil. Sk

1,2 mil. Sk

	Slovenská lekárnická komora


	2002

2004
	Iné zdroje: 

1,1 mil. Sk

1,2 mil. Sk


PrÁvo na bydlisko, Európske občianstvo, Slobodný pohyb pracovníkov, Migrácia

Základnou právnou úpravou cudzineckého režimu v Slovenskej republike je zákon č. 73/1995 Z. z. o pobyte cudzincov na území SR v znení neskorších predpisov, ktorý aj po prijatí novely zákonom č. 69/2000 Z. z. je kompatibilný s relevantným acquis len čiastočne. 

Požiadavky EÚ v oblasti práva na pobyt obsiahnuté v acquis, ktoré môže Slovenská republika akceptovať a aplikovať ešte pred vstupom do EÚ, budú upravené v novom zákone o pobyte cudzincov na území SR, ktorý nadobudne účinnosť v roku 2002. Tento zákon bude upravovať prevenciu ilegálneho prisťahovalectva a zamestnávania, vydávanie pracovného povolenia občanovi tretej krajiny, zlučovanie rodín a ukončovanie pobytu. Niektoré ustanovenia aj tohto nového zákona, v súvislosti s dátumom vstupu Slovenskej republiky do EÚ, budú doplnené a novelizované. Úplná implementácia všetkých právnych predpisov vzhľadom na ich povahu bude možná až v podmienkach úplného členstva SR v EÚ, preto SR nevyhnutné zmeny v novom zákone o pobyte cudzincov vykoná tak, aby nadobudli účinnosť k dátumu vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie. 
Medzi krátkodobé priority v oblasti pôsobnosti hraničnej a cudzineckej polície zaraďujeme proces zdokonaľovania teoretických a praktických skúseností formou výmeny poznatkov s členskými krajinami EÚ ale aj s kandidátskymi krajinami. Tieto výmeny sa vykonávajú na základe bilaterálnych dohôd a zmlúv o režime a vzájomnej spolupráci. Na základe týchto zmlúv dochádza k pravidelnému stretávaniu funkcionárov hraničnej polície za účelom predchádzania a riešenia vzniknutých problémov súvisiacich so štátnou hranicou. 
Pre záležitosti zamestnávania cudzincov na území Slovenskej republiky platia, popri Ústave SR a zákone č. 73/1995 Z. z. o pobyte cudzincov na území SR v znení neskorších predpisov, osobitné predpisy. Osobitným predpisom v oblasti zamestnanosti je zákon č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov, ktorý je komplexnou právnou úpravou v oblasti zamestnanosti. Úzky vzťah k tejto problematike majú aj právne predpisy týkajúce sa jednotlivých profesií vrátane zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (Živnostenský zákon). Osobitnými predpismi sú tiež Obchodný zákonník a Občiansky zákonník.

Regulovanie zamestnávania cudzincov a osôb bez štátnej príslušnosti sa v Slovenskej republike uskutočňuje podľa ich individuálneho záujmu a na základe dvojstranných dohôd o vzájomnom zamestnávaní občanov sa uskutočňuj na základe povolenia na zamestnávanie. V súčasnom období má Slovenská republika uzavretú medzinárodnú zmluvu o vzájomnom zamestnávaní občanov so Spolkovou republikou Nemecko, Českou republikou, Maďarskou republikou, Poľskou republikou, Ruskou federáciou, Ukrajinou, a o výmene stážistov so Švajčiarskou konfederáciou, Luxemburským veľkovojvodstvom a Fínskou republikou. Povolenie na zamestnanie sa udeľuje aj cudzincom, ktorí sú v pracovnom vzťahu so zahraničným zamestnávateľom vysielaným vykonávať prácu na území SR na základe obchodných alebo iných zmlúv uzavretých s tuzemskou právnickou osobou alebo fyzickou osobou na obdobie dlhšie ako jeden mesiac. 

Pokiaľ ide o ďalšie práva migrujúcich pracovníkov, ako je požívanie rovnakých sociálnych a daňových výhod, rovnaké podmienky v prístupe k odbornému výcviku a preškoľovaniu, právo na zlúčenie rodiny a prijatie akéhokoľvek rodinného príslušníka, vr. príslušníka, ktorý je odkázaný výživou na pracovníka alebo ktorý s ním žije v jednej domácnosti, budú úplne zaručené ku dňu vstupu SR do EÚ. Tieto sú zohľadňované pri príprave nového zákona o pobyte cudzincov a nového školského zákona.

Krátkodobé priority

· prijať nový zákon o pobyte cudzincov

      Termín: 1. 1. 2002

· iniciovať prípravu návrhu odporúčaní Asociačnej rady, podľa čl. 43 Európskej dohody o pridružení, týkajúceho sa posúdenia ďalších spôsobov zlepšenia pohybu pracovníkov, berúc do úvahy, inter alia, sociálnu a ekonomickú situáciu v SR a situáciu v oblasti zamestnanosti v Európskej únii.


Termín: september 2001 

· iniciovať návrhy dvojstranných dohôd s členskými štátmi EÚ o možnostiach prístupu k zamestnaniu pre pracovníkov zo Slovenskej republiky 


Termín: priebežne 2001 – 2002   

· pre Asociačnú radu iniciovať, podľa čl. 42 Európskej dohody o pridružení, preskúmanie možností poskytnutia ďalších zlepšení pre pracovníkov Slovenskej republiky v EÚ, vrátane možností prístupu k odbornej príprave, v súlade s pravidlami a postupmi platnými v členských štátoch a so zreteľom na zlepšujúcu sa situáciu na trhu práce v členských štátoch a v EÚ 

 
Termín: september 2001

· vypracovať projekt štatistického zisťovania migrácie pracovníkov 


Termín: 2001 - 2002

· pripraviť projekt metodiky analýzy zamestnávania cudzincov vrátane vypracúvania odhadov a vízií pre uplatňovanie nariadenia rady (EHS) č. 1612/68.


Termín: 2001 - 2002

Administratívne potreby

Daná oblasť je zastrešovaná na centrálnej úrovni Ministerstvom vnútra SR a Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR.

Na zvýšenie administratívnej schopnosti implementovať acquis sa uskutočňuje odborná príprava a tréning pracovníkov cudzineckej polície a Ministerstva práce a sociálnych vecí a rodiny SR, ktorí sa zaoberajú analýzou právnych predpisov EÚ, vr. praktického uplatňovania v praxi.

V rámci prípravy na zapojenie do siete EURES bude treba dobudovať Národný úrad práce (+15 osôb), vrátane materiálneho a technického vybavenia, školenia pre výmenu informácií o voľných pracovných miestach a uchádzačoch o zamestnanie. Pre prípravu europoradcov sa počíta s twinningom v rámci Phare - Consensus III. 

Finančné potreby  

	Odborné vzdelávanie pracovníkov Hraničnej a cudzineckej polície (v rokoch 2002 – 2004

 + 48 osôb)


	2001

2002

2003

2004
	ŠR: 4,2 mil. Sk

ŠR: 0,7 mil. Sk

ŠR: 1,3 mil. Sk

ŠR: 1,9 mil. Sk

	MPSVR SR:

· Štúdie, expertízy, analýzy, odhady a vízie zamestnávania cudzincov

· Projekt – štatistické zisťovanie migrácie za prácou
	2001

2002
	ŠR: 0,5 mil. Sk

ŠR: 0,6 mil. Sk

Consensus III 0,05 MEURO

	V Národnom úrade práce vytvorenie jednotky pre zapojenie do siete EURES (+15 osôb) – pre slobodný pohyb pracovníkov:

· príprava technických podmienok 

· poskytovanie služieb zamestnanosti občanom hľadajúcim zamestnanie mimo štátu svojho trvalého pobytu

· vzdelávanie zamestnancov služieb    zamestnanosti v SR

· príprava europoradcov v rámci twinningu
	2001-2002
	Consensus III.: 0,35 MEURO

1,5 mil. Sk (rozpočet Národného úradu práce)




Koordinácia systémov sociálneho zabezpečenia

S účinnosťou od 1. 1. 2001 bol novelizovaný zákon č. 123/1996 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom poistení (zákon č. 409/2000 Z. z.). Pre úplnú zhodu so smernicou 98/49/ES (čl. smernice) budú novelizované ustanovenia zákona o úplné zabezpečenie rovnakého uplatňovania práva na migrujúcich pracovníkov novodefinovaním prípadov jednorázového vyrovnania alebo transferu príspevkov ako i dôchodku/dávok. V súčasnosti je táto problematika riešená dávkovým plánom, z ktorého vyplýva  jednorazové vyrovnanie ako neodňateľné právo.

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR koncom marca 2001 predložilo pre EK vstupy do príloh k nariadeniam rady (EHS) č. 1408/71 a 574/72. Tieto práce sú koordinované novo-zriadenou medzirezortnou komisiou pre koordináciu systémov sociálneho zabezpečenia – túto komisiu zriadil minister práce, sociálnych vecí a rodiny v novembri 2000. V júni 2001 predloží Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny na rokovanie vlády SR informáciu o činnosti tejto komisie.

Existujúce administratívne štruktúry

· Sociálna poisťovňa zriadená zákonom č. 274/1994 Z. z. o Sociálnej poisťovni v znení neskorších predpisov ako verejnoprávna inštitúcia na vykonávanie nemocenského poistenia,  dôchodkového zabezpečenia a štátneho dozoru. 

· Systém poistenia v nezamestnanosti inštitucionálne zabezpečuje Národný úrad práce v štruktúre generálne riaditeľstvo, krajské úrady práce a okresné úrady práce. Štátny dozor vykonáva Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR a Ministerstvo financií SR.
· Zdravotné poistenie zabezpečuje Všeobecná zdravotná poisťovňa a ďalšie zdravotné poisťovne. Vykonávanie zdravotného poistenia zdravotnými poisťovňami podlieha štátnemu dozoru, ktorý vykonáva Ministerstvo zdravotníctva SR a Ministerstvo financií SR.

· Rodinné dávky poskytujú v súčasnosti územné orgány štátnej správy, zamestnávatelia, Národný úrad práce a Sociálna poisťovňa.

· Podpory pri úmrtí poskytujú územné orgány štátnej správy.

Krátkodobé priority

· prijať nový zákon o zdravotnom poistení 

      Termín: 1. 1. 2002

· prijať nový zákon o prídavku na dieťa

Termín: júl 2002

· vykonať analýzy súčasných problémov v zdravotnom poistení a zákonom hradenej zdravotnej starostlivosti 


Termín: 2001 (Consensus III)

· priebežne spresňovať vstupy SR do príloh k nariadeniam rady (EHS) č. 1408/71 a č. 574/72 o uplatňovaní systémov sociálneho zabezpečenia 

Termín: 2002

Strednodobé priority

· prijať nový zákon o sociálnom poistení 

 Termín: 1. 1. 2003

· prijať novelu zákona č. 123/1996 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom poistení v znení zákona č. 409/2000 Z. z.

     Termín: 2002

Administratívne potreby

· materiálno-technicky a personálne dobudovať orgány miestnej štátnej správy na výkon agendy nepríspevkových rodinných dávok tak, aby boli jediným subjektom na ich poskytovanie


Termín: 2002

· pripraviť vytvorenie systémov poskytovania dávok v nezamestnanosti do zahraničia a školenie zamestnancov Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR a Národného úradu práce na výkon týchto činností 


Termín: 2002-2003

· podporovať činnosť medzirezortnej koordinačnej pracovnej skupiny reprezentujúcej všetky organizácie vykonávajúce sociálne zabezpečenie so sekretariátom na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR. 

Termín: 2001 - 2004

· zdokonaľovať riadiace a technické zručnosti zamestnancov Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstva zdravotníctva SR, Sociálnej poisťovne, Národného úradu práce, Všeobecnej zdravotnej poisťovne a ostatných zdravotných poisťovní, ako i okresných úradov na aplikovanie nariadení rady (EHS) č. 1408/71 a č. 574/72 


Termín: 2001-2002

· vytvoriť osobitné pracovné skupiny, ktorých členovia budú určení pre špeciálne školenia, na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstve zdravotníctva SR, v Sociálnej poisťovni, Národnom úrade práce, Všeobecnej zdravotnej poisťovni s cieľom zvládnutia požiadaviek vyplývajúcich z koordinačných mechanizmov EÚ a pre prípravu potrebných administratívnych a technických krokov 


Termín: 2001

· určiť styčný orgán na komunikáciu medzi inštitúciami a medzi príjemcami dávok a inštitúciami 

Termín: 2002

· pokračovať v budovaní Centrálnej databázy klientov Sociálnej poisťovne – poistencov, ako integrovanej súčasti pripravovaného Komplexného informačného systému sociálnej sféry, zabezpečujúceho prepojenie na databázy ostatných relevantných rezortných inštitúcií (Národný úrad práce, Zdravotné poisťovne). Databáza bude umožňovať založenie poistného vzťahu na klientovi – jednotlivcovi prostredníctvom osobných účtov.

Termín: 2001 - 2004

Finančné potreby

	Medzirezortná koordinačná komisia – sociálne zabezpečenie, posilnenie odborných a EI útvarov (MPSVR SR: 2002 – 2004 + 10 osôb)
	2002

2004
	ŠR: 4,1 mil. Sk

Consensus  0,75 MEURO

ŠR: 0,5 mil. Sk

	Personálne dobudovanie  územných orgánov štátnej správy (2002 – 2003: + 371,5 osôb) na výkon agendy nepríspevkových rodinných dávok 
	2002

2003
	ŠR: 118,4 mil. Sk

ŠR: 130,2 mil. Sk

	Vybudovanie Centrálnej databázy klientov v Sociálnej poisťovni (2002 – 2004 + 80 osôb): 

· osobné účty

· overenie systému 
	2001

2002

2003

2004
	Správny fond SP:

9,9 mil. Sk

43,8 mil. Sk

63,8 mil. Sk

63,1 mil. SK

	Dobudovanie Sociálnej poisťovne – rozvoj ľudských zdrojov, vzdelávanie (2002 – 2004: + 9 osôb)
	2001

2002

2003

2004
	Správny fond SP:

3,4 mil. Sk

3,6 mil. Sk

3,8 mil. Sk

3,9 mil. Sk

	Sociálna poisťovňa: posilnenie (2002 - 2004: + 18 osôb)

· nemocenské poistenie a dôchodkové zabezpečenie

· úrazové poistenie

· styčný orgán pre koordináciu 
	2001

2002

2003

2004


	Správny fond SP:

2,7 mil. Sk

9,8 mil. Sk

5,1 mil. Sk

3,1 mil. Sk

	Národný úrad práce  

- dobudovanie administratívnej štruktúry pre export dávok 
	2001-2004
	Národný úrad práce: 5,0 mil. Sk 



	MZ SR (2002 – 2004: + 8 osôb) - dobudovanie inštitúcií zdravotného poistenia, ich materiálno-technické vybavenie
	2001

2002

2003

2004
	ŠR: 3,9 mil. Sk

ŠR: 4,0 mil. Sk

ŠR: 0,9 mil. Sk

ŠR: 1,0 mil. Sk

	Správa zdravotného poistenia – zabezpečovať centrálny register poistencov, správu osobitného účtu a export dávok (2003 – 2004: + 30 osôb) 
	2003

2004


	Správny fond ZP:

19,3 mil. Sk

10,1 mil. Sk

	Všeobecná zdravotná poisťovňa – dobudovanie pre export dávok (2003 – 2004: + 55 osôb)
	2001

2003

2004
	Správny fond VZP:

24,3 mil. Sk

60,7 mil. Sk

41 mil. Sk

	Spoločná zdravotná poisťovňa – dobudovanie pre export dávok 
	2001

2003

2004
	Správny fond ZP:

4,9 mil. Sk

15,3 mil. Sk

23,0 mil. Sk

	Zdravotná poisťovňa Apollo – dobudovanie pre export dávok (2003 – 2004: + 14 osôb)
	2001

2003

2004
	Správny fond ZP:

3,2 mil. Sk

10,2 mil. Sk

14,4 mil. Sk

	Zdravotná poisťovňa Sidéria – dobudovanie pre export dávok (2003 – 2004: + 14 osôb)
	2001

2003

2004
	Správny fond ZP:

3,2 mil. Sk

10,2 mil. Sk

14,4 mil. Sk

	Občianska zdravotná poisťovňa Dôvera – dobudovanie pre export dávok (2002 –2004: + 4 osoby)
	2001

2003

2004
	Správny fond ZP:

3,2 mil. Sk

10,2 mil. Sk

14,4 mil. Sk


Kapitola 3:  Slobodné poskytovanie služieb

Vláda SR schválila negociačnú pozíciu v kapitole Slobodné poskytovanie služieb dňa 12. júna 2000 uznesením č. 546/2000. Následne bol pozičný dokument odovzdaný Európskej komisii a dňa 22. novembra 2000 boli otvorené rokovania v tejto kapitole. Kapitola bola predbežne uzatvorená dňa 17. mája 2001. V oblasti slobodného poskytovania služieb žiada Slovenská republika o jedno prechodné obdobie. Konkrétne ide o 3-ročné prechodné obdobie na ustanovenia článku 4 smernice 97/9/ES o kompenzačných schémach pre investorov, týkajúcich sa výšky garantovaných prostriedkov investorov na 20 000 EUR.
FINANČNÉ SLUŽBY

BANKOVNÍCTVO

Súčasný stav bankového sektora

Bankový sektor v Slovenskej republike pozostáva z 23 bankových inštitúcií (21 bánk, 2 pobočky zahraničných bánk) a 9 zastúpení zahraničných bánk. Upísaný základný kapitál v sektore, vrátane stálych zdrojov poskytnutých zahraničnými bankami ich pobočkám (bez Národnej banky Slovenska) bol 53 997,6 mil. SKK k 31. decembru 2000, z ktorých upísaný základný kapitál bánk sa rovnal 49 169,4 mil. SKK a stále zdroje poskytnuté zahraničnými bankami ich pobočkám sa rovnali 4 828,1 mil. SKK. Podiel zahraničných investorov na celkovom upísanom základnom imaní bánk a stále zdroje poskytnuté zahraničnými bankami ich pobočkám vzrástli z 24,56 %  na 28,1% ku koncu roka 2000. V dôsledku zvýšenia základného imania POĽNOBANKY, a.s. vzrástol k 4. aprílu 2001 podiel zahraničných investorov na upísanom základnom imaní bánk vrátane trvalo poskytnutých finančných prostriedkov na 30,7%
.    

Vývoj štruktúry aktív bankového sektora vykazoval v roku 2000 pozitívny trend. Pomer výnosových aktív k aktívam bankového sektora bol 88,9 % k 31. decembru 2000. V porovnaní s koncom roka 1999 vzrástol pomer výnosových aktív o 18,6 %. Objem klasifikovaných úverov na celkovom objeme úverov bol podstatne znížený zo 40,6 % v septembri 1999 na 15,3 % v decembri 2000 (bez KOBL). 
Slovenský bankový sektor vytvoril čistý zisk vo výške 4,5 mld. SKK (zisk 15,8 mld. SKK a stratu 11,3 mld. SKK)  k 31. decembru 2000, čo predstavuje zlepšenie oproti minulému roku o 34,0 mld. SKK. 

Celková kapitálová primeranosť slovenského bankového sektora (bez Konsolidačnej banky Bratislava, š. p. ú.)  k 31. decembru 2000 vzrástla oproti koncu minulého roka o 0,09 % na 12,54 %. 
Aktuálny stav v procese privatizácie a reštrukturalizácie bankového sektora je podrobne uvedený v časti  Ekonomické kritériá.

Aproximácia legislatívy

Oblasť bankovníctva v právnom poriadku Slovenskej republiky upravujú najmä tieto právne normy: 

· zákon č. 21/1992 Zb. o bankách v znení neskorších predpisov,

· zákon č. 118/1996 Z.z. o ochrane vkladov v znení zákona č. 154/1999 Z.z.,

· zákon č. 310/1992 Zb. o stavebnom sporení v znení neskorších predpisov,

· zákon č. 566/1992 Zb. o Národnej banke Slovenska v znení neskorších predpisov,

· vykonávacie právne predpisy – opatrenia Národnej banky Slovenska, ktorých obsahom sú pravidlá obozretného podnikania a bezpečnej prevádzky bánk a pravidlá v devízovej oblasti a opatrenia Ministerstva financií SR týkajúce sa účtovníctva bánk.  

Uvedené legislatívne normy v platnom znení sú čiastočne kompatibilné s právom EÚ. Do konca roku 2002 sa predpokladá prebratie podstatnej časti acquis tejto oblasti. Úplná implementácia acquis v tejto oblasti sa dosiahne ku dňu vstupu).
S účinnosťou od 1. mája 2001 bol prijatý zákon č. 149/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 566/1992 Zb. o Národnej banke Slovenska. Novela rieši v prvom rade posilnenie nezávislého postavenia NBS a definuje jej hlavný cieľ, ktorým je udržanie cenovej stability. Okrem toho upravuje ďalšie otázky dotýkajúce sa oblasti finančných služieb, a to najmä:

· rámcovú úpravu dohľadu  vykonávaného Národnou bankou Slovenska tak, aby sa   zabezpečil trvalý súlad týchto ustanovení s ustanoveniami osobitných zákonov, ktoré už v súčasnosti podrobne upravujú konkrétne úlohy Národnej banky Slovenska pri vykonávaní dohľadu nad bankami, pobočkami zahraničných bánk, Fondom ochrany vkladov a nad držiteľmi devízových licencií a povolení (napríklad zmenárňami), 

· vytvorenie potrebného kompetenčného rámca  na zavedenie dohľadu na konsolidovanom základe nad skupinami subjektov pôsobiacich v oblasti bankovníctva (bankami a ich dcérskymi alebo materskými subjektami), pričom samotný výkon dohľadu na konsolidovanom základe v oblasti bankovníctva je podrobne upravený v pripravovanom  návrhu zákona o bankách,

· v oblasti bankového dohľadu zabezpečenie spolupráce Národnej banky Slovenska s orgánmi verejnej moci v Slovenskej republike, prípadne s príslušnými orgánmi iných štátov a medzinárodných organizácií, 

· postup Národnej banky Slovenska a jej zamestnancov pri vykonávaní dohľadu na mieste, teda v zásade priamo v dohliadaných subjektoch.

Krátkodobé priority

· prijať nový zákon o bankách (aproximácia Smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 2000/12/ES o zakladaní a podnikaní úverových inštitúcií, Smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 93/6/ES o kapitálovej primeranosti investičných spoločností a úverových inštitúcií v znení Smernice 98/31/ES)

Cieľom nového   zákona o  bankách  je zosúladenie zákona o bankách  s právom Európskych spoločenstiev a tiež zvýšenie rozsahu zapracovania Bazilejských princípov na výkon bankového dohľadu. Ide najmä o:

· pojmové  zosúladenie  bankových činností s bankovými činnosťami upravenými v smernici Európskeho parlamentu a Rady č. 2000/12/ES o zakladaní a podnikaní úverových inštitúcií;

· upravenie výkonu bankového dohľadu ako na individuálnom základe, tak aj na konsolidovanom základe. Jednoznačne sa upravujú vzťahy medzi týmito dohľadmi tak, že bankový dohľad na konsolidovanom základe nenahrádza dohľad nad jednotlivými osobami zahrnutými do konsolidovaného celku a nenahrádza sa ním výkon bankového dohľadu na individuálnom základe nad bankami, ani dozor nad inými finančnými inštitúciami a poisťovňami. V rámci dohľadu na konsolidovanom základe bude môcť Národná banka Slovenska uložiť nebankovému subjektu v rámci konsolidovaného celku iba pokutu za neumožnenie vykonať kontrolu na mieste alebo za neposkytnutie požadovaných informácií. Za významné nedostatky pri vykonávaní obchodov v rámci konsolidovaného celku, ktoré by poškodzovali záujmy vkladateľov banky, bude však Národná banka Slovenska postihovať banku, ktorá je súčasťou tohto konsolidovaného celku;

· návrh zákona jednoznačne umožňuje výmenu informácií medzi orgánmi bankového dohľadu a orgánmi dozoru nad finančnými inštitúciami a poisťovňami;

· v  časti   povoľovania   činnosti  bánk  sa  novým   spôsobom  priamo v zákone upravujú podmienky, ktoré budú musieť žiadatelia splniť na to, aby im bolo udelené bankové povolenie. Ide najmä o preukázanie priehľadného a nezávadného pôvodu základného imania a ďalších finančných zdrojov, ich dostatočnosť a vyhovujúca skladba. Na udelenie bankového povolenia bude tiež požadovaná spôsobilosť a vhodnosť osôb, ktoré budú hlavnými akcionármi a tiež odborná spôsobilosť a dôveryhodnosť osôb, ktoré budú navrhované za členov štatutárneho orgánu a dozornej rady banky. Všetky podmienky nevyhnutné na vydanie bankového povolenia bude musieť banka alebo pobočka zahraničnej banky plniť počas celej svojej existencie;  

· priamo v zákone sa tiež navrhuje upraviť minimálnu výšku základného imania. Doteraz bola určovaná opatrením Národnej banky Slovenska;

· novou významnou časťou zákona o bankách majú byť ustanovenia upravujúce práva a povinnosti Slovenskej republiky pri prijímaní zahraničných bánk so sídlom na území členského štátu Európskej únie, ktoré budú mať záujem vykonávať bankové činnosti na území Slovenskej republiky prostredníctvom svojich pobočiek alebo priamo;

· otázky vykonávania bankových činností zahraničnými bankami členských štátov Európskej únie na území Slovenskej republiky bez bankového povolenia vydaného Národnou bankou Slovenska (princíp jednej licencie);

· súčasťou riešenia týchto vzťahov je aj úprava podnikania slovenských bánk v členských štátoch Európskej únie. Právna úprava má za cieľ odstrániť bariéry slobodného poskytovania bankových služieb bankami a zahraničnými bankami v rámci Európskej únie. Tieto ustanovenia však nadobudnú účinnosť až dňom vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie;

· sprísnenie požiadavky na vnútornú organizáciu bánk tak, aby sa zabezpečila funkčnosť bankových činností. Kladie sa dôraz na jednoznačné   rozdelenie   právomocí   a   zodpovednosti   v  systéme  riadenia  bánk  priamo v stanovách a tiež na jednoznačnú úpravu spolupráce medzi štatutárnym orgánom, dozornou radou a vedúcimi zamestnancami banky;

· upravujú sa povinnosti členov štatutárnych orgánov bánk a spôsob vyvodenia ich zodpovednosti za nedodržanie týchto povinností. V organizačnej štruktúre banky sa premietajú jednotlivé požiadavky na zdravé a bezpečné fungovanie banky. Ide napríklad o rozdelenie právomocí v rámci banky, oddelenie výkonu jednotlivých činností v banke, požiadavky na výkon vnútornej kontroly v banke, na riadenie rizík, na informačný systém, na boj proti praniu špinavých peňazí. Do zákona sa premieta princíp tzv. corporate governance;

· zosúlaďujú sa tiež požiadavky na podnikanie bánk s požiadavkami upravenými v bankovej smernici Európskej únie napríklad v časti možnosti získavania majetkového podielu na nebankovej právnickej osobe. Novým spôsobom sú upravené ustanovenia upravujúce primeranosť vlastných zdrojov, úverovú angažovanosť a likviditu bánk tak, že viaceré limity doteraz upravované v opatreniach Národnej banky Slovenska sú uvedené priamo v zákone;

· v rámci hypotekárnych obchodov sa legislatívne doriešili niektoré otázky, ktoré spôsobovali výkladové problémy.

Termín: 1.7.2001
· prijať novelu zákona č. 118/1996 Z.z. o ochrane vkladov - rozšírenie okruhu subjektov, na ktoré sa vzťahuje ochrana vkladov na fyzické osoby – podnikateľov a na právnické osoby, ktoré nie sú založené na účely podnikania a zjednotenie výšky poskytovaných náhrad v bankách a v stavebných sporiteľniach. Zároveň by sa mali upraviť aj  ďalšie otázky, ktorými sa zabezpečí kompatibilita so smernicou, vrátane okruhu subjektov, ktorým sa poskytuje náhrada ako aj výšky poskytovaných náhrad, pričom by tieto ustanovenia nadobudli účinnosť až dňom vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie.

Termín: 1.1.2002
· prijať novelu Občianskeho zákonníka a  nový zákon o bankách – zruší sa možnosť vydávanie vkladných knižiek na doručiteľa a upraví sa povinnosť bánk zisťovať pri každom obchode nad 100 000 Sk  vlastníctvo  prostriedkov použitých klientom na vykonanie obchodov.

Termín: 1.7.2001
Strednodobé priority

· vypracovať opatrenia upravujúce otázky súvisiace s dohľadom na konsolidovanom základe alebo doplniť jestvujúce opatrenia upravujúce pravidlá obozretného podnikania o príslušné ustanovenia upravujúce dohľad na konsolidovanom základe.

Termín: 1.1.2003

Administratívne potreby

Ministerstvo financií SR a Národná banka Slovenska zodpovedajú za tvorbu legislatívy v oblasti bankovníctva a tým aj za implementáciu acquis v tejto oblasti. Dohľad v bankovníctve v Slovenskej republike vykonáva Národná banka Slovenska  podľa podmienok a požiadaviek EÚ. Z tohto dôvodu sa nepredpokladajú,  a to ani v súvislosti s výkonom dohľadu na konsolidovanom základe dodatočné administratívne nároky. V zmysle uznesenia vlády SR č. 273 z 28.3.2001 k Vyhláseniu o hospodárskej politike pre účely Staff monitored program vyplýva pre  ministerku financií SR v spolupráci s guvernérom NBS  SR úloha č. 8 : "Vláda SR rozhodne o inštitucionálnom usporiadaní bankového dohľadu" v termíne máj 2001.

Finančné potreby 

· V súčasnosti prebieha twinning projekt č. 98/IB/FI/01 „Capital Market Law-Financial Services Supervision-Insurance Supervision“ s rozpočtom 865 000 EUR (na obdobie 1.12.1999 – 30.11.2001). Doteraz bolo použitých približne 50 – 60 % pridelených finančných prostriedkov,

· Phare v rámci finančného memoranda  2000 rieši projekt "Návratnosť zlých úverov", ktorým reaguje v rámci plnenia ekonomických kritérií na krátkodobú prioritu AP a NPPA "zvýšiť konkurencieschopnosť cez trhovo riadenú reštrukturalizáciu podnikov a najmä cez mechnizmus návratnosti zlých úverov." Projekt v objeme 2,5 mil EUR je určený na technickú pomoc pre Slovenskú konsolidačnú, a.s. 

· Návrh finančného memoranda 2001 vychádza zo strednodobej priority 3.4. slobodné  poskytovanie služieb zameranej na posilnenie a koordináciu dohliadacích inštitúcií a procedúr. Konečným užívateľom projektu  bude Úrad pre finančný trh. Celkový objem požadovaných prostriedkov je 1,5 mil EUR. Pre tento projekt je požadované spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu vo výške 100.000,- EUR.

· NBS vzhľadom na svoje špecifické postavenie si nenárokuje na osobitné zdroje zo štátneho rozpočtu. 

· Na pokrytie nákladov na reštrukturalizáciu bánk sa uvažuje s pôžičkou EFSAL zo Svetovej banky vo výške 350 mil. USD.

Poisťovníctvo

Aproximácia práva

Oblasť poisťovníctva v legislatívnom poriadku Slovenskej republiky upravujú najmä tieto legislatívne normy:

· zákon č. 24/1991 Zb. o poisťovníctve v znení neskorších predpisov,

· vyhláška Ministerstva financií SR č. 136/1996 Z.z., ktorou sa ustanovuje tvorba, použitie a spôsob umiestnenia prostriedkov rezerv poisťovne v znení neskorších predpisov,

· výnos Ministerstva financií SR zo dňa 30. decembra 1996 č. 4054/96-sekr. O spôsobe zisťovania a preukazovania platobnej schopnosti poisťovne v znení neskorších predpisov,

· Občiansky zákonník č. 40/1964 Zb. v znení neskorších predpisov - Hlava XV,

· vyhláška Ministerstva financií SR č. 423/1991 Zb., ktorou sa ustanovuje rozsah a podmienky zákonného poistenia zodpovednosti za škodu spôsobenú prevádzkou motorového vozidla v znení neskorších predpisov,

· vyhláška Ministerstva financií SR č. 280/1993 Zb., ktorou sa ustanovujú bližšie podmienky a sadzby poistného zákonného poistenia zamestnávateľa pre prípad zodpovednosti za škodu pri pracovnom úraze alebo chorobe z povolania v znení neskorších predpisov,

· Zákon č. 329/2000 Z. z. o Úrade pre finančný trh a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Novela zákona č. 24/1991 Zb. o poisťovníctve č. 101/2000 Z.z. (aproximácia príslušných ustanovení Smernice č. 73/239/EHS a Smernice č. 79/267/EHS), ktorá nadobudla účinnosť 1.4.2000, umožnila zahraničným poisťovniam podnikať na území SR formou svojich organizačných zložiek - pobočiek a umožnila  poistenie vybraných rizík nepokrytých domácimi poisťovateľmi v zahraničí. Novela zákona významne posilnila právomoci dozorného orgánu, najmä v procese povoľovacej a dozornej činnosti, rozšírili sa jeho oprávnenia v záujme ochrany oprávnených záujmov poistencov. Rozšíril sa okruh informačných a oznamovacích povinností poisťovní vo vzťahu k dozornému orgánu. Novela zákona tiež upravuje sprostredkovateľská činnosť v poisťovníctve so stanovením povinnosti registrácie sprostredkovateľov poistenia a definuje aktuára.

Vláda SR uznesením č. 282/2000 schválila dňa 3. mája 2000 „Koncepciu rozvoja poisťovníctva v SR“. Následne vláda SR uznesením č. 731/2000 schválila dňa 13. septembra 2000 Koncepciu privatizácie Slovenskej poisťovne, a.s.
Krátkodobé priority

· prijať zákon o povinnom zmluvnom poistení zodpovednosti za škodu spôsobenú prevádzkou motorového vozidla

Zákonom sa do právneho poriadku SR implementujú príslušné ustanovenia smerníc, a to  najmä Smernice Rady č. 72/166/EHS, Smernice Rady č. 84/5/EHS, Smernice Rady č. 90/232/EHS a Smernice č. 2000/26/ES.

 V plnej miere sa uplatňujú ustanovenia smernice Rady č. 84/5/EHS týkajúce sa minimálneho limitu poistného:

· v prípade škody na zdraví a usmrtením vo výške 350 000 ECU na každého zraneného alebo usmrteného,

· v prípade vecnej škody vo výške 100 000 ECU bez ohľadu na počet poškodených. 

Zriaďuje sa kancelária poistiteľov, do ktorej pôsobnosti v zmysle požiadaviek smerníc EÚ patrí aj garančný fond za účelom odškodňovania obetí dopravných nehôd, v prípadoch, kedy poškodený nebude mať nárok na náhradu škody proti konkrétnemu poistiteľovi. Zahŕňa škodu spôsobenú prevádzkou nezisteného motorového vozidla, spôsobenú prevádzkou nepoisteného motorového vozidla, ako aj spôsobenú prevádzkou cudzozemského motorového vozidla, na ktoré bolo uzatvorené poistenie pri vstupe na územie Slovenskej republiky. Povinnosť uzatvoriť poistenie pri vstupe na územie SR sa nebude týkať cudzozemských motorových vozidiel prichádzajúcich z krajín, ktoré sú členmi Kancelárie zelených kariet, alebo sa na ne vzťahuje Multilaterálna dohody o zárukách. Kancelária taktiež plní funkciu kancelárie zelenej karty, tzn., že táto kancelária bude potom zastupovať Slovenskú republiku v medzinárodnom systéme automobilového poistenia (systém zelenej karty) a plniť dohody vyplývajúce z tohto postavenia.

Právnu ochranu poškodeného zákon zabezpečuje jednak tým, že poškodenému priznáva právo na náhradu škody priamo proti poistiteľovi, s ktorým škodca uzatvoril poistnú zmluvu a jednak tým, že v rámci združenia zodpovednostných poistiteľov v kancelárii poistiteľov, zakladá vznik garančného fondu.

Týmito najdôležitejšími úpravami sa zabezpečuje značné približovanie práva SR s právom EÚ v danej oblasti, ktorého úplná kompatibilita sa dosiahne vstupom Slovenskej republiky do Európskej únie.

Termín: 1.7.2001

· prijať rekodifikovaný zákon č. 24/1991 o poisťovníctve

· Rekodifikácia zákona o poisťovníctve, ktorá vychádza zo schválenej Koncepcie rozvoja poisťovníctva v Slovenskej republike, bude bližšie definovať v súlade so smernicami EÚ kategórie spolupoistenie a zaistenie. Rozšíria sa oznamovacie a informačné povinnosti poisťovní tak, aby zodpovedali štandardu krajín s vyspelou trhovou ekonomikou. Zavedie sa povinnosť predkladať na schválenie dozornému orgánu osoby navrhované do štatutárnych orgánov a dozorných orgánov poisťovní vrátane ich zmien. V tejto právnej norme sa zavedie povinnosť fyzických a právnických osôb, ktoré chcú získať v poisťovni kvalifikovanú účasť alebo svoju účasť zvýšiť, požiadať dozorný orgán o súhlas s nadobudnutím tejto účasti (20 %, 33 %, 50 %). Umožní sa postupné upustenie od požiadavky schvaľovania poistných podmienok a ich zmien dozorným orgánom.

· Rekodifikáciou zákona sa do právneho poriadku implementujú ďalšie ustanovenia  smerníc upravujúce oblasť poisťovníctva a to najmä Smernica Rady  č. 78/473/EHS, Smernica Rady č. 64/225/EHS, Smernica Rady č. 92/49/EHS, ktorá pozmenila smernice č. 73/239/EHS a č. 88/357/EHS a smernice č. 92/96/EHS, ktorou boli zavedené zmeny do smerníc č. 79/267/EHS a č. 90/619/EHS, Smernica Rady č. 92/49/EHS a Smernica Rady č. 92/96/EHS.

Termín: 1. 1. 2002

Administratívne potreby

Dňa 1. novembra 2000 bol zriadený zákonom č. 329/2000 Z.z. Úrad pre finančný trh (viď časť investičné služby a cenné papiere), ktorý má na starosti dozor nad komerčným poisťovníctvom a kapitálovým trhom. 

Prijatie zákona o povinnom zmluvnom poistení zodpovednosti za škodu spôsobenú prevádzkou motorového vozidla si vyžiada vznik kancelárie poistiteľov a centrálnej evidencie motorových vozidiel.
Finančné potreby
V súčasnosti prebieha twinning projekt č. 98/IB/FI/01 „Capital Market Law-Financial Services Supervision-Insurance Supervision“ s rozpočtom 865 000 EUR (na obdobie 1.12.1999 – 30.11.2001). Doteraz bolo použitých približne 50 – 60 % pridelených finančných prostriedkov.

Investičné služby a cenné papiere

Aproximácia práva

Oblasť investičných služieb a cenných papierov v Slovenskej republike regulujú najmä tieto právne normy:

· zákon č. 600/1992 Zb. o cenných papieroch (čiastočne kompatibilný a acquis)

· zákonom č. 330/2000 Z.z. o burze cenných papierov,

· zákon č. 385/1999 Z.z. o kolektívnom investovaní (plne implementoval minimálne štandardy pre podnikanie subjektov v oblasti kolektívneho investovania do cenných papierov podľa smernice UCITS  (články 1 - 44, prílohy A a B) a predpisy týkajúce sa povinností dozorného orgánu (čl. 49-51). Nie sú plne implementované ustanovenia, ktoré sú priamo spojené s členstvom SR v EÚ - vzájomné uznávanie povolení (čl. 46) a rozdelenie kompetencií medzi dozornými orgánmi štátov EÚ pri cezhraničnom predaji podielových listov (čl. 52)).

Plná kompatibilita s právom EÚ sa zabezpečí najneskôr  ku dňu vstupu s výnimkou článku 4 smernice č. 97/9/ES o kompenzačných schémach, kde Slovenská republika žiada o 3-ročné prechodné obdobie.  
Prijaté opatrenia

S účinnosťou od 1. novembra 2001 bol prijatý nový zákon č. 330/2000 Z. z. o burze cenných papierov. V súlade s "Koncepciou rozvoja kapitálového trhu v Slovenskej republike" schválenou uznesením vlády SR č.672 z 11.8.1999 táto právna norma:

· upravuje podmienky pre prijatie cenného papiera k obchodovaniu na burze cenných papierov,

· sprísňuje požiadavky pre kótovanie cenných papierov,

· zjednocuje úpravu problematiky verejných trhov s cennými papiermi presunom úpravy o organizovaní verejného trhu zo zákona o cenných papieroch do zákona o burze cenných papierov.

Zákon o burze cenných papierov obsahuje aj právne úpravy, ktoré sú obsiahnuté v čl. 70 Európskej dohody o pridružení - finančné služby. 

S účinnosťou od 1. novembra 2000 bol prijatý zákon č. 329/2000 Z.z. o Úrade pre finančný trh,  ktorým bol zriadený úrad s kompetenciami v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva. V právomoci úradu je:

a) výkon štátneho dozoru nad kapitálovým trhom a poisťovníctvom,

b) rozhodovanie o právach, právom chránených záujmoch a povinnostiach právnických osôb a fyzických osôb v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva,

c) vedenie a uverejňovanie zoznamu subjektov, ktorým vydáva povolenia k činnosti,

d) spolupráca s Ministerstvom financií Slovenskej republiky na tvorbe a uskutočňovaní finančnej politiky, najmä na príprave

1. analýzy vývoja kapitálového trhu a poisťovníctva,

2. koncepcie rozvoja kapitálového trhu a poisťovníctva,

3. všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva,

g) spolupráca so zahraničnými dozornými orgánmi v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva.

Krátkodobé priority

· prijať nový zákon o cenných papieroch 

Týmto zákonom sa do slovenskej legislatívy transponujú pravidlá poskytovania investičných služieb stanovené smernicou č.93/22 o investičných službách a pravidlá kapitálovej primeranosti investičných firiem v súlade so smernicou č. 93/6 o kapitálovej primeranosti investičných firiem a úverových inštitúcií. Súčasťou zákona o cenných papieroch budú aj ustanovenia (predovšetkým ustanovenia týkajúce sa vzájomného uznávania povolení investičných firiem) priamo súvisiace s členstvom SR v EÚ a ich účinnosť sa predpokladá dňom vstupu SR do EÚ. Okrem toho sa týmto zákonom majú vytvoriť legislatívne predpoklady na zriadenie kompenzačných schém (smernica č. 97/9). 

Termín: 1. 1. 2002

· prijať nový zákon o Úrade pre finančný trh 

Nový zákon o Úrade pre finančný trh bude riešiť právne postavenie úradu a spôsob jeho financovania.
Termín: 1.1.2002

Strednodobé priority

· prijať novelu zákona o kolektívnom investovaní – dosiahnutie úplnej kompatibility s právom EÚ

Termín: 1.1.2003
· prijať novelu zákona o burze cenných papierov – dosiahnutie úplnej kompatibility s právom EÚ

Termín: 1.1.2003
Administratívne potreby

Implementáciu acquis zabezpečuje Ministerstvo financií  SR v spolupráci s novovzniknutým Úradom pre finančný trh. Okrem toho Úrad pre finančný trh vykonáva dozor nad kapitálovým trhom a poisťovníctvom. S prechodom pôsobnosti v oblasti štátneho dozoru nad kapitálovým trhom a poisťovníctvom z Ministerstva financií SR na Úrad pre finančný trh prešli z ministerstva na úrad aj pracovnoprávne vzťahy 53 zamestnancom. Na konci roka 2001 sa predpokladá, že úrad bude mať približne 80 zamestnancov, pričom najviac by mal byť posilnený dozor nad poisťovníctvom. Úrad sa má personálne posilniť aj v nasledujúcich rokoch. V roku 2002 by mal byť posilnený o 90 pracovníkov a následne v roku 2003 o 10, a o ten istý počet aj v roku 2004.

Finančné potreby

V súčasnosti prebieha twinning projekt č. 98/IB/FI/01 „Capital Market Law-Financial Services Supervision-Insurance Supervision“ s rozpočtom 865 000 EUR (na obdobie 1.12.1999 – 30.11.2001). Doteraz bolo použitých približne 50 – 60 % pridelených finančných prostriedkov.

Výrazné zvýšenie finančných zdrojov si vyžiada personálne posilnenie Úradu pre finančný trh. V roku 2001 si bude vyžadovať prevádzka Úradu zdroje v celkovej výške 74 miliónov Sk, v roku 2002 to bude 341 miliónov Sk, v roku 2003 to bude 352 miliónov Sk a v roku 2004 to bude 364 miliónov Sk. 

OCHRANA OSOBNÝCH ÚDAJOV

Najdôležitejšou medzinárodnou aktivitou v tejto oblasti bola činnosť smerujúca k podpisu a ratifikácii Dohovoru ETS 108 Slovenskou republikou. Výhodou bola úplná kompatibilita zákona č. 52/1998 Z. z. o ochrane osobných údajov v informačných systémoch s Dohovorom ETS 108. Dohovor bol po predchádzajúcom legislatívnom procese dňa 24. augusta 2000 ratifikovaný prezidentom Slovenskej republiky. 

V roku 2000 sa podarilo v oblasti ochrany osobných údajov zabezpečiť plnohodnotnú aplikáciu zákona v praxi. Štátny dozor nad ochranou osobných údajov plnil všetky úlohy, ktoré ustanovuje zákon. Bola vypracovaná ročná správa o stave ochrany osobných údajov. Správa bola v decembri 2000 schválená vládou Slovenskej republiky a Národnou radou Slovenskej republiky.

Krátkodobé priority  

· prijať novelu zákona č. 52/1998 Z.z. o ochrane údajov v informačných systémoch 

Novelou zákona sa dosiahne úplná kompatibilita so Smernicou Európskeho parlamentu a Rady 95/46/ES o ochrane jednotlivcov pri spracovaní osobných údajov a voľnom pohybe týchto údajov 

Termín: 1.1.2002

Administratívne potreby

Novelou zákona č. 52/1998 Z. z. o ochrane osobných údajov v informačných systémoch, ktorá má nadobudnúť účinnosť 1. 1. 2002, sa dosiahne úplná kompatibilita so Smernicou Európskeho parlamentu a Rady 95/46/EC o ochrane jednotlivcov pri spracovaní osobných údajov a voľnom pohybe týchto údajov. Implementácia novely zákona, a tým aj implementácia acquis v praxi, predpokladá zlúčenie oddelenia registrácie informačných systémov obsahujúcich osobné údaje so Štátnym dozorom nad ochranou osobných údajov do jedného organizačného útvaru. Podľa platného zákona registráciu vykonáva Štatistický úrad SR a štátny dozor vykonáva splnomocnenec s Útvarom inšpekcie, ktorý je organizačne zaradený do Úradu vlády SR.  V súlade s implementáciou acquis je potrebné rozšíriť aj kontrolné kompetencie Štátneho dozoru na informačné systémy Policajného zboru. Plnenie nových úloh a rozšírenie kompetencií si bude vyžadovať zvýšenie počtu pracovníkov Štátneho dozoru v roku 2002 o osem ľudí. 

Finančné potreby

Na pokrytie nákladov na prijatie nových  pracovníkov, rozšírenie priestorových kapacít a technického vybavenia Štátneho dozoru nad ochranou osobných údajov v súvislosti s plnením nových úloh v súlade s implementáciou acquis bude potrebné zvýšiť finančné prostriedky rozpočtu Štátneho dozoru nad ochranou osobných údajov na rok 2002 o 3 649 000,- Sk zo štátneho rozpočtu. Medziročný prírastok finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu na  roky 2003 a 2004 vo výške 367 000,- Sk a 404 000,- Sk predstavuje navýšenie finančných prostriedkov o predpokladanú mieru inflácie.  

SLOBODA ZAKLADANIA PODNIKOV A SLOBODA POSKYTOVANIA SLUŽIEB PRE REMESELNÍKOV, ŽIVNOSTNÍKOV A FARMÁROV, OBCHODNÍ AGENTI

Túto oblasť v Slovenskej republike regulujú najmä tieto právne normy, ktoré sú v čiastočnom súlade s acquis:

· zákon č. 455/1991 Zb. - Živnostenský zákon

· zákon č. 513/1991 Zb. - Obchodný zákonník

Krátkodobé priority

· prijať novelu zákona č. 513/1991 Zb. - Obchodného zákonníka

Úplná aproximácia so Smernicou Európskeho parlamentu a Rady č. 86/653/ES o poskytovaní služieb samostatnými obchodnými agentmi.

Termín: 1.1.2002

Strednodobé priority

· prijať novelu zákona č. 455/1991 Zb. - Živnostenského zákona a ostatným právnych predpisov upravujúcich podmienky vykonávania špecifických činností
Týmto krokom sa dosiahne úplná kompatibilita s acquis v oblasti slobody zakladania podnikov a slobody poskytovania služieb pre remeselníkov, živnostníkov a farmárov.
Termín: 1.1.2003

SLUŽBY INFORMAČNEJ SPOLOČNOSTI

Krátkodobé priority

· prijať zákon o elektronickom podpise

Aproximácia so Smernicou Európskeho parlamentu a Rady č. 99/93/ES o elektronickom podpise.

Termín: 1.1.2002

Strednodobé priority

· prijať zákon o elektronickom obchode

Aproximácia so Smernicou Európskeho parlamentu a Rady o elektronickom obchode

Termín: 1.1.2003

Administratívne a finančné potreby
Schválenie návrhu zákona o elektronickom podpise si vyžiada rozšírenie kompetencie Národného bezpečnostného úradu, ktorý bude ústredným orgánom štátnej správy pre elektronický podpis. Takéto rozšírenie kompetencie si vyžiada výdavky zo štátneho rozpočtu vov výške 140 mil. Sk na zriadenie a základné vybavenie a ročné prevádzkové náklady vo výške 44 mil. Sk. Kompetencia Národného bezpečnostného úradu aj pre elektronický podpis si vyžiada zvýšenie počtu pracovníkov o 10 osôb.

Kapitola 4: Slobodný pohyb kapitálu

Súčasný stav

Vzhľadom na krátku existenciu kapitálového trhu, legislatíva Slovenskej republiky nie je úplne kompatibilná s legislatívou Európskej únie. Hlavnými cieľmi prebiehajúcej reformy kapitálového  trhu v Slovenskej republike je oživiť kapitálový trh, obnoviť dôveru investorov a prispôsobovať kapitálový trh Slovenskej republiky požiadavkám pre vstup do EÚ a požiadavkám vyplývajúcim z členstva v OECD.

Vláda SR schválila negociačnú pozíciu v kapitole Slobodný pohyb kapitálu dňa 23. augusta 2000 uznesením č. 677/2000. Následne bol pozičný dokument odovzdaný Európskej komisii a 14. novembra 2000 boli otvorené rokovania v tejto kapitole. V kapitole Slobodný pohyb kapitálu pôvodne žiadala Slovenská republika o dve prechodné obdobia, a to konkrétne:

· 5-ročné prechodné obdobie na nadobúdanie vlastníckeho práva k nehnuteľnostiam využívaným na sekundárne bývanie občanmi štátov patriacich do Európskeho hospodárskeho priestoru,

· 10-ročné prechodné obdobie na nadobúdanie poľnohospodárskej a lesnej pôdy v Slovenskej republike do vlastníctva občanov a spoločností patriacich do Európskeho hospodárskeho priestoru.

Na rokovaní vlády Slovenskej republiky dňa 15. marca 2001 uznesením č. 254/2001 vláda SR vyjadrila súhlas so zrušením požiadavky na 5-ročné prechodné obdobie na nadobúdanie vlastníckeho práva k nehnuteľnostiam využívaným na sekundárne bývanie občanmi štátov patriacich do Európskeho hospodárskeho priestoru.

Acquis pre slobodný pohyb kapitálu a jeho  pokrytie platnou legislatívou v Slovenskej republike: 

Implementácia článku č. 56 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva:


zákon č. 202/1995 Z.z. Devízový zákon v znení neskorších predpisov,

· vyhláška Ministerstva financií SR a Národnej banky Slovenska č. 390/1999 Z.z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia Devízového zákona v znení vyhlášky Ministerstva financií SR a Národnej banky Slovenska č. 477/2000 Z.z.,


zákon č. 530/1990 Zb. o dlhopisoch v znení neskorších predpisov,


zákon č. 385/1999 Z.z. o kolektívnom investovaní,

· zákon č. 600/1992 Zb. o cenných papieroch v znení neskorších predpisov,

· zákon č. 330/2000 Z.z. o burze cenných papierov,

· opatrenie Národnej banky Slovenska č. 1/2000, ktorým sa ustanovuje postup devízových miest pri uskutočňovaní platieb zo zahraničia, do zahraničia a voči cudzozemcom.  

Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 97/5/ES z 27.1.1997 o cezhraničných platbách je v Slovenskej republike pokrytá nasledovnou legislatívou: 


zákon č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v znení neskorších predpisov,


vyhláška Národnej banky Slovenska č. 275/1994 Z. z. o zásadách platobného styku medzi bankami v znení neskorších predpisov,

· Všeobecné obchodné podmienky, ktorými sa určujú zásady vedenia účtov klientov v bankách a zásady vykonávania platobného styku a zúčtovania na týchto účtoch.

Smernica Rady č. 91/308/EHS z 10.6.1991 o predchádzaní zneužitia finančného systému na pranie špinavých peňazí je v Slovenskej republike pokrytá nasledovnou legislatívou:


zákon č. 367/2000 Z.z. ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti,


zákon č. 600/1992 Zb. o cenných papieroch v znení neskorších predpisov,


zákon č. 21/1992 Zb. o bankách v znení neskorších predpisov,


zákon č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v znení neskorších predpisov,


zákon č. 140/1961 Zb. Trestný zákon v znení neskorších predpisov,

· vyhlášky Národnej banky Slovenska č. 5/2001 a č. 6/2001, ktorými sa ustanovujú podmienky pôsobiť ako banka , resp. pobočka zahraničnej banky. 

Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 98/26/ES o konečnom zúčtovaní v platobných systémoch a systémoch zúčtovania cenných papierov je v Slovenskej republike pokrytá nasledovnou legislatívou:


zákon č. 202/1995 Z. z. Devízový zákon v znení neskorších predpisov,

· vyhláška Ministerstva financií SR a Národnej banky Slovenska č. 390/1999 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia Devízového zákona v znení vyhlášky Ministerstva financií SR a Národnej banky Slovenska č. 477/2000 Z. z.,


zákon č. 21/1992 Zb. o bankách v znení neskorších predpisov,


zákon č. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnaní v znení neskorších predpisov,


zákon č. 600/1992 Zb. o cenných papieroch v znení neskorších predpisov,


vyhláška Národnej banky Slovenska č. 275/1994 Z. z. o zásadách platobného styku medzi bankami,

· zákon č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v znení neskorších predpisov.

Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 85/611/EHS UCITS je pokrytá v Slovenskej republike nasledovnou legislatívou:


zákon č. 385/1999 Z.z. o kolektívnom investovaní. 

Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 85/592/EHS o koordinácii právnych predpisov, ktoré sa vzťahujú na zneužívanie dôverných informácií, je pokrytá v Slovenskej republike nasledovnou legislatívou:

· zákon č. 600/1992 Zb. o cenných papieroch v znení neskorších predpisov

Zákony a novely zákonov pokrývajúce oblasť slobodného pohybu kapitálu prijaté v roku 2000:

S účinnosťou od 1.11.2000 bol prijatý zákon č. 329/2000 Z.z. o Úrade pre finančný trh a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Na základe prijatého zákona bol zriadený Úradu pre finančný trh, ktorý vykonáva dohľad nad kapitálovým trhom a poisťovníctvom. 


S účinnosťou od 1.11.2000 bol prijatý nový zákon č. 330/2000 Z.z. o burze cenných papierov. V súlade s "Koncepciou rozvoja kapitálového trhu v Slovenskej republike" schválenou uznesením vlády SR č.672 z 11.8.1999 táto právna norma:

· odstránila obmedzenie podielu zahraničnej účasti na základnom imaní burzy cenných papierov,

· sprísňuje požiadavky pre kótovanie cenných papierov,

· zjednocuje úpravu problematiky verejných trhov s cennými papiermi presunom úpravy o organizovaní verejného trhu zo zákona o cenných papieroch do zákona o burze cenných papierov.

Zákon o burze cenných papierov obsahuje aj právne úpravy, ktoré sú obsiahnuté v čl. 70 Európskej dohody o pridružení - finančné služby. 

S účinnosťou od 1.1.2001 bola prijatá novela Devízového zákona (zákon č. 442/2000 Z. z.) a vyhláška č. 477/2000 Z. z., ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška ministerstva financií SR a Národnej banky Slovenska č. 390/1999 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia Devízového zákona. Týmito legislatívnymi normami bola liberalizovaná oblasť prijímania a poskytovania krátkodobých úverov s dobou splatnosti kratšou ako 1 rok. To isté sa týka záruk a finančných podporných prostriedkov s dobou splatnosti kratšou ako 1 rok a vydávania dlhopisov v zahraničí s dobou splatnosti kratšou ako 1 rok. Okrem toho táto novela znamená ďalšiu liberalizáciu v oblasti nadobúdania vlastníckeho práva k nehnuteľnostiam nevyhnutným na získanie prevádzkových priestorov pre cudzozemcov so sídlom v členských krajinách Európskej únie a Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj, ktorí majú na území Slovenskej republiky zriadenú organizačnú zložku. 

S účinnosťou od 1.1.2001 bola prijatý zákon č. 332/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 194/1990 Zb. o lotériách a iných podobných hrách. Na jej základe bola zrušená povinná majetková účasť štátu v spoločnostiach prevádzkujúcich stávkové hry v kasínach a bolo odstránené obmedzenie majetkovej účasti zahraničných osôb v spoločnostiach prevádzkujúcich spotrebiteľské lotérie.

Problematika platobného styku
V súčasnosti v Slovenskej republike nie je zákonná norma, ktorá by špeciálne upravovala problematiku platobného styku. Podmienky jeho vykonávania na území Slovenskej republiky upravuje vyhláška Národnej banky Slovenska č. 275/1994 Z. z.  o zásadách platobného styku medzi bankami, čiastočne Obchodný zákonník, Občiansky zákonník a Všeobecné obchodné podmienky komerčných bánk.

Zahraničný platobný styk sa v praxi realizuje na zmluvnej báze medzi bankou a klientom v zmysle ustanovení Obchodného zákonníka resp. Všeobecných obchodných podmienok s využívaním SWIFTových procedúr o poplatkoch medzi odosielateľom a príjemcom.

Smernice Európskeho parlamentu a Rady číslo 97/5/EC o cezhraničných platbách a číslo 98/26/EC o konečnom zúčtovaní v platobných systémoch a systémoch zúčtovania cenných papierov, ako aj Odporúčanie Komisie číslo 97/489/EC o elektronických platobných nástrojoch budú implementované v rámci nového zákona o platobnom styku, prípadne prostredníctvom novelizácie niektorých súvisiacich v súčasnosti platných právnych predpisov v nasledovnom časovom harmonograme:

1. etapa – v termíne do konca júna 2001 – analýza predmetných smerníc, resp. odporúčania a súvisiacich slovenských právnych predpisov, konzultácie o príslušnej legislatívy s niektorými členskými krajinami Európskej únie, návrh formy legislatívnej úpravy

2. etapa – v termíne do konca decembra 2001 – príprava vecného zámeru návrhu nového zákona, resp. čiastkových noviel platných zákonov

3. etapa – v termíne do konca apríla 2002 – predloženie návrhu paragrafového znenia zákona, resp. čiastkových noviel platných zákonov po vnútrobankovom pripomienkovom konaní Direktóriu Národnej banky Slovenska

4. etapa – v termíne do konca decembra 2002 – proces schvaľovania návrhu zákona, resp. čiastkových noviel platných zákonov 

Zásadnou zmenou v infraštruktúre platobného systému Slovenskej republiky bude zavedenie princípov RTGS (Real Time Gross Settlement). Národná banka Slovenska ukončila v priebehu roku 2000 analýzu systémov RTGS vybraných krajín EÚ a interne vypracovala predbežný návrh základných funkcionalít budúceho systému RTGS. Direktórium Národnej banky Slovenska začiatkom februára 2001 odsúhlasilo stratégiu riešenia systému RTGS v podmienkach Slovenskej republiky, organizáciu a časový plán predprojektovej prípravy. Podľa uvedenej stratégie by sa do konca novembra 2001 mali v úzkej spolupráci s bankovým sektorom vypracovať detailné požiadavky na funkcionalitu systému RTGS. Tieto požiadavky budú podkladom pre vypracovanie vecného rámca projektu.
Problematika prania špinavých peňazí


Slovenská republika v súlade so záväzkom deklarovaným v negociačnej pozícii v značnom časovom predstihu transponovala podstatný rozsah smernice Rady č. 91/308/EHS o predchádzaní zneužitia finančného systému na pranie špinavých peňazí do nového zákona číslo 367/2000 Z. z. o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti schváleného Národnou radou Slovenskej republiky 5. októbra 2000 a účinným od 1. januára 2001. Predmetný zákon zrušil pojem podozrivá banková operácia a zaviedol nový pojem neobvyklá obchodná operácia, rozšíril ohlasovaciu povinnosť z bánk na všetky finančné inštitúcie, zaviedol inštitúty kontroly a vynutiteľnosti práva, stanovil možnosť zdržania neobvyklej obchodnej operácie zo strany finančnej inštitúcie, ako aj zo strany finančnej polície. Týmto zákonom bol zároveň novelizovaný zákon o bankách, ktorého úpravou sa zrušila výnimka z povinnosti požadovať preukázanie totožnosti klienta pri nakladaní s vkladovými produktmi na doručiteľa, a súčasne bol  zrušený zákon číslo 249/1994 Z.z. o boji proti legalizácii príjmov z najzávažnejších, najmä organizovaných foriem trestnej činnosti a  vyhláška Ministerstva vnútra Slovenskej republiky č.181/1997 Z. z. o podozrivých bankových operáciách. Touto právnou úpravou bola s účinnosťou od 1. januára 2001 v Slovenskej republike zrušená anonymita bankových produktov. Pri akomkoľvek bankovom obchode alebo bankovej službe s výnimkou zmenárenských automatov (prostredníctvom ktorých je možná anonymná výmena peňazí v obmedzenej výške) sú banky vykonávajúce činnosti v Slovenskej republike povinné od 1. januára 2001 zisťovať totožnosť každého klienta banky.

Návrh nového zákona o bankách (s predpokladanou účinnosťou od 1. júla 2001) ukladá bankám povinnosť zisťovať pri každom obchode nad 100 000 SK vlastníctvo prostriedkov použitých klientom na vykonanie obchodu. Vlastníctvo prostriedkov sa zisťuje záväzným písomným vyhlásením klienta, v ktorom je klient povinný uviesť, či sú tieto prostriedky jeho vlastníctvom a či obchod vykonáva na vlastný účet. Ak sú tieto prostriedky vlastníctvom inej osoby alebo ak je obchod vykonávaný na účet inej osoby, klient je vo vyhlásení povinný uviesť identifikačné údaje o tejto osobe a predložiť aj písomný súhlas tejto osoby na použitie jej prostriedkov na vykonávaný obchod a na vykonanie tohto obchodu na jej účet. Ak klient nesplní uložené povinnosti, banka je povinná odmietnuť vykonanie požadovaného obchodu.

Okrem zrušenia anonymity bankových a iných finančných produktov budú v Slovenskej republike prostredníctvom novelizácie príslušných ustanovení Občianskeho zákonníka a zákona o cenných papieroch zrušené aj produkty na doručiteľa (vkladné knižky na doručiteľa, vkladové listy na doručiteľa, vkladové certifikáty na doručiteľa, depozitné certifikáty na doručiteľa a iné obdobné vklady vo forme cenných papierov na doručiteľa) s predpokladanou účinnosťou od 1. júla 2001. Po nadobudnutí účinnosti novely  Občianskeho zákonníka nebude v Slovenskej republike možné otváranie vkladných knižiek na doručiteľa, ani vydávanie iných vkladových nástrojov vo forme na doručiteľa. Vklad na doručiteľa uložený pred nadobudnutím účinnosti predmetnej novely v banke bude možné iba premeniť na vklad na meno alebo vykonávať z neho výbery. Vkladový vzťah pri vklade na doručiteľa uložený pred nadobudnutím účinnosti novely sa zruší podľa zákonom ustanovených podmienok, t.j. v prípade, že vkladateľ s vkladom nenakladal 20 rokov a ani nepredložil vkladnú knižku na doplnenie záznamov. Vkladateľ sa môže domáhať vyplatenia zostatku zo zrušeného vkladu v rámci premlčacej lehoty (tri roky). Banka bude povinná do jedného roka od nadobudnutia účinnosti novely Občianskeho zákonníka na žiadosť doručiteľa  bezplatne premeniť vklad na doručiteľa na vklad na meno uložený v tejto banke.

Krátkodobé priority


prijať novelu Občianskeho zákonníka a nový zákon o bankách 

Novelizáciou Občianskeho zákonníka budú v súlade so Smernicou Rady 91/308/EHS o predchádzaní zneužitia finančného systému na pranie špinavých peňazí zrušené vklady na doručiteľa. Banky budú povinné na žiadosť doručiteľa bezplatne premeniť vklad na doručiteľa na vklad na meno uložený v príslušnej banke do jedného roka od nadobudnutia účinnosti novely. Nový zákon o bankách zavedie povinnosť zisťovania vlastníctva prostriedkov pri každom obchodnom vzťahu nad 100 000 Sk

Termín: 1. 7. 2001 

· prijať nový  zákon o cenných papieroch. 

Nový zákon bude rekodifikáciou zákona č. 600/1992 Zb. o cenných papieroch, ktorou sa vytvoria podmienky na rozvoj kapitálového trhu v Slovenskej republike v súlade s právom EÚ a požiadavkami vyplývajúcimi z členstva v OECD. 

Termín:1. 1. 2002

· prijať novú vyhlášku ministerstva financií SR, ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia Devízového zákona č. 202/1995 Z.z. v znení neskorších predpisov

Pôjde o liberalizáciu  operácií so zahraničnými cennými papiermi emitentov, ktorých cenné papiere nie sú obchodované na kótovaných trhoch zahraničných búrz.

Termín: 1. 1. 2002

Strednodobé priority

· prijať novelu Devízového zákona v znení neskorších predpisov 

Novela bude liberalizovať nasledovné oblasti:

· nadobúdanie nehnuteľností v SR s výnimkou poľnohospodárskej a lesnej pôdy fyzickými osobami – podnikateľmi štátov EHP a OECD za účelom podnikania,

Termín účinnosti: k dátumu vstupu SR do EÚ (najneskôr však k 1. 1. 2006)

· nadobúdanie nehnuteľností v SR cudzozemcami  s výnimkou poľnohospodárskej a lesnej pôdy – občanmi štátov EHP a OECD.

Termín účinnosti: k dátumu vstupu SR do EÚ

· Nasledovné liberalizačné kroky sa uskutočnia novelizáciami vyhlášok Ministerstva financií SR a Národnej banky Slovenska, ktorými sa vykonávajú niektoré ustanovenia Devízového zákona č. 202/1995 Z. z. v znení neskorších predpisov:

· odstrániť zostávajúce obmedzenia týkajúce sa operácií s cennými papiermi a operácií s finančnými derivátmi 

Termín: 1. 1. 2003

· liberalizovať  nadobúdanie nehnuteľností tuzemcami v zahraničí v štátoch EHP
Termín: 1. 1. 2004

· zrušiť obmedzenia vzťahujúce sa na povinnosť tuzemca previesť peňažné prostriedky nadobudnuté v zahraničí do tuzemska, na operácie súvisiace s peňažnými účtami tuzemca vedenými v zahraničí a na operácie tuzemca s cudzou menou v zahraničí

Termín: 1. 1. 2004

· prijať novelu vyhlášky č. 136/1996 Z. z., ktorou sa ustanovuje tvorba, použitie a spôsob umiestnenia prostriedkov rezerv poisťovne v znení neskorších predpisov (zrušenie obmedzenia súvisiaceho s investovaním poisťovní do zahraničných cenných papierov)

Termín: 1. 1. 2003

· prijať novelu zákona 123/1996 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom poistení zamestnancov v znení neskorších predpisov

Termín: 1. 1. 2003

· prijať novelu zákona č. 194/1990 Zb. o lotériách a iných podobných hrách (zrušenie obmedzenia zahraničnej majetkovej účasti na spoločnosti prevádzkujúcej lotérie a iné podobné hry)

Termín: 1. 1. 2004

· prijať novelu zákona č. 70/1998 Z.z. o energetike (odstránenie obmedzenia, na základe ktorého môže byť licencia na podnikanie v energetických odvetviach udelená iba fyzickej osobe s trvalým pobytom v Slovenskej republike, alebo právnickej osobe so sídlom v Slovenskej republike)

Termín:1. 1. 2004


úplne zosúladiť  zákon o cenných papieroch so Smernicami Rady č. 93/22/EHS a č. 93/6/EHS. 

Termín: 1. 1. 2004

· zapracovať relevantné smernice týkajúce sa platobných systémov do legislatívy Slovenskej republiky (zákon o platobnom styku, resp. novely príslušných právnych predpisov). 
Termín: 1. 1. 2004 (k dátumu vstupu SR do EÚ)

Administratívne a finančné potreby

Zodpovednosť za prevzatie časti acquis v oblasti slobodného pohybu kapitálu patrí do pôsobnosti Ministerstva financií Slovenskej republiky a Národnej banky Slovenska. V zmysle zákona  č. 202/1995 Z. z. Devízový zákon v znení neskorších predpisov Ministerstvo financií Slovenskej republiky vykonáva pôsobnosť devízového orgánu vo vzťahu k ostatným ministerstvám a k iným ústredným orgánom štátnej správy, k štátnym rozpočtovým a príspevkovým organizáciám, k štátnym účelovým fondom, k právnickým osobám finančnými vzťahmi napojenými na štátny rozpočet a vo vzťahu k obciam a k nimi zriadeným rozpočtovým a príspevkovým organizáciám. Národná banka Slovenska vykonáva pôsobnosť devízového orgánu vo vzťahu k ostatným tuzemcom a voči cudzozemcom. 

Národná banka Slovenska rozhoduje o udelení devízového povolenia alebo devízovej licencie, v  prípadoch ak sa to podľa Devízového zákona vyžaduje, je orgánom, voči ktorému plnia tuzemci a cudzozemci ohlasovaciu povinnosť, vykonáva devízovú kontrolu a rozhoduje o uložení sankcií za porušenie devízových predpisov.  

Reguláciu a štátny dozor nad subjektami kapitálového trhu a poisťovníctva vykonáva od 1. 11. 2000 novozriadený Úrad pre finančný trh. V rámci svojej pôsobnosti Úrad pre finančný trh vykonáva štátny dozor nad subjektami v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva, spolupracuje s ministerstvom financií pri tvorbe a uskutočňovaní finančnej politiky, ako aj pri tvorbe všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva, spolupracuje so zahraničnými dozornými orgánmi v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva a vykonáva ďalšie činnosti stanovené zákonom a osobitnými predpismi.

Kompetencie dohľadu nad činnosťou bánk vykonáva Národná banka Slovenska.

Hlavnú úlohu pri riadení a koordinácií platobného styku v Slovenskej republike zohráva Národná banka Slovenska. Zodpovednosť a práva centrálnej banky sú vymedzené zákonom č. 566/1992 Zb. o Národnej banke Slovenska v znení neskorších predpisov. Národná banka Slovenska zabezpečuje v rámci medzibankového platobného styku konečné zúčtovanie platobných transakcií v medzibankovom platobnom systéme a plní tak funkciu zúčtovacieho agenta pre medzibankový platobný systém Slovenskej republiky.

Medzibankový platobný systém v Slovenskej republike je založený na existencii jedného clearingového centra, pričom všetky banky sú zo zákona povinné vykonávať domáce platby prostredníctvom tohto clearingového centra. Clearingové centrum nie je organizačnou súčasťou Národnej banky Slovenska, je samostatným právnym subjektom vo forme akciovej spoločnosti s názvom Bankové zúčtovacie centrum Slovenska, a.s. (BZCS, a.s.), väčšinovým akcionárom ktorého je Národná banka Slovenska, k ostatným akcionárom patria komerčné banky a Ministerstvo financií SR. BZCS, a.s. je zodpovedné za spracovanie platobných transakcií a jeho úlohou je vytvárať technické podmienky na spracovanie medzibankových platieb v Slovenskej republike.

Riadenie a koordinácia platobného styku so zahraničím je upravená v novele zákona o Národnej banke Slovenska, ktorá nadobudla účinnosť 1. mája 2001. V nej sa kompetenčne vymedzuje riadenie a koordinácia platobného styku so zahraničím do pôsobnosti Národnej banky Slovenska. 
Na Ministerstve vnútra SR bol v roku 1996 zriadený Úrad finančnej polície správy kriminálnej a finančnej polície Prezídia Policajného zboru (ďalej len ÚFP). Hlavným predmetom činnosti ÚFP je odhaľovanie, objasňovanie a dokumentovanie trestných činov s vysokou spoločenskou nebezpečnosťou, ktoré sú v prevažnej miere páchané organizovanou formou. V súvislosti s prijatím nového zákona číslo 367/2000 Z. z. o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti sa ÚFP, Odbor finančného spravodajstva zameriava na odhaľovanie a dokumentovanie legalizácie príjmov z najzávažnejších, najmä organizovaných foriem trestnej činnosti a zabezpečuje prijímanie, evidovanie, analyzovanie, vyhodnocovanie a využívanie informácií získaných  hláseniami o neobvyklých obchodných operáciách od širokého spektra subjektov. 

Činnosť ÚFP zabezpečuje 16 analytikov s praxou v príslušnej problematike prania špinavých peňazí. V priebehu roka 2001 sa plánuje navýšenie počtu pracovníkov na 20.

Od júna 1997, kedy nadobudla účinnosť vyhláška Ministerstva vnútra SR č. 181 z 28. júna 1997 o podozrivých bankových operáciách (tá bola od 1.1.2001 zrušená zákonom č. 367/2000 Z.z. o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti) bolo nahlásených 1 150 prípadov podozrivých bankových operácií a v približne 6% (cca 70) prípadov boli vyšetrovateľmi príslušných úradov vyšetrovania začaté trestné stíhania.

Vzhľadom na súčasné štádium prípravy nie je možné reálne identifikovať finančné a administratívne požiadavky na zavedenie systému RTGS ani na zriadenie orgánu zodpovedného za vybavovanie sťažností zákazníkov. V súčasnosti prebiehajú v tejto oblasti prípravné práce.

Kapitola 5: Právo obchodných spoločností

Negociačnú pozíciu kapitoly 5 – Právo obchodných spoločností schválila vláda SR dňa 31. októbra 2000 a bola oficiálne odovzdaná EK dňa 14. novembra 2000. Kapitola bola dňa 17. mája 2001 predbežne uzavretá.

Slovenská republika sa zaväzuje akceptovať acquis v tejto kapitole platné k 31. decembru 1999 a je pripravená na jeho implementáciu k referenčnému dátumu vstupu do Európskej únie 1. januára 2004. Slovensko nepožaduje výnimky ani prechodné obdobia na implementáciu acquis.

Súčasná slovenská legislatíva nie je v plnom rozsahu kompatibilná s legislatívou EÚ. Úplná harmonizácia sa predpokladá k 1.1.2003. Nový zákon o účtovníctve, ktorým bude dosiahnutá úplná kompatibilita s acquis v časti účtovníctva, bude prijatý s účinnosťou od 1.1.2003. Slovensko deklaruje záujem pristúpiť k Luganskému dohovoru. V oblasti duševného vlastníctva SR dosiahla úplnú kompatibilitu s legislatívou EÚ prijatím novely Autorského zákona s účinnosťou od 1.8.2000. Oblasť patentovej ochrany vynálezov bude po prijatí patentového zákona s účinnosťou od 1.9.2001 a po vstupe SR do Európskej patentovej organizácie do 1.7.2002 plne kompatibilná s acquis.

Požiadavky vyplývajúce z acquis v oblasti priemyselných práv plní Úrad priemyselného vlastníctva, v oblasti práv z duševného vlastníctva Ministerstvo kultúry SR, v oblasti práva obchodných spoločností súdy a v oblasti ochrany pred napodobňovanými a falšovanými výrobkami na hraniciach Ministerstvo financií SR. Slovenská republika považuje takéto administratívne zabezpečenie za dostačujúce, pričom je potrebné posilňovať materiálno-technické a personálne zabezpečenie obchodných registrov a vytvorenie špecializovaných senátov a súdov na riešenie sporov z priemyselných práv.

Obchodné spoločnosti 

V oblasti obchodného práva sa harmonizácia práva dosiahne schválením novely Obchodného zákonníka. Účinnosť novely zákona sa predpokladá podľa schválenej negociačnej pozície 1.1.2002. 

V spomínanej novele budú obsiahnuté smernice EÚ:

· Prvá smernica Rady 68/151/EHS o práve obchodných spoločností,

· Druhá smernica Rady 77/91/EHS o práve obchodných spoločností,

· Tretia smernica Rady 78/855/EHS o práve obchodných spoločností,

· Šiesta smernica Rady 82/891/EHS o práve obchodných spoločností,

· Jedenásta smernica Rady 89/666/EHS o práve obchodných spoločností,

· Dvanásta smernica Rady 89/667/EHS o práve obchodných spoločností,

· Smernica Rady 86/653/EHS o samostatne zárobkových obchodných zástupcoch.

Tým bude zabezpečená úplná kompatibilita slovenského obchodného práva s horeuvedenými smernicami. V tejto oblasti  Ministerstvo spravodlivosti SR aktívne  využíva pomoc Rakúska, ktorá je poskytovaná v rámci twinningového programu. Na plnenie tejto úlohy bola vytvorená pracovná skupina zložená so zástupcov Ministerstva spravodlivosti SR a Generálnej prokuratúry SR, obchodných súdov a twinningového experta z Rakúska. Pracovná skupina sa pravidelne stretáva za účelom analýzy vyššie uvedených smerníc a ich následného zapracovania do slovenského obchodného práva, resp. Obchodného zákonníka. 

Harmonizácia práva predpokladá zodpovedajúce technické zabezpečenie. Ide predovšetkým o vybavenie obchodných registrov v súlade so systémom zverejňovania informácií. Konkrétne ide o požiadavku, aby registrové súdy boli vybavené napr. kvalitnými kopírovacími strojmi, aby bolo možné zabezpečovať vydávanie kópií listín založených do zbierky listín. Realizáciou tohto nevyhnutného zámeru potrebného na implementáciu harmonizácie nášho práva s právom EÚ je zameraný projekt „Modernizácia súdov“, ktorý Ministerstvo spravodlivosti SR predložilo v rámci projektov twinning. 

Nariadenie Rady EHS č. 2137/85 z 25. júla 1985 o Európskom zoskupení ekonomických záujmov (EEIG) sa svojou povahou blíži k forme združenia osôb, ktoré je v slovenskom právnom poriadku upravené v Šestnástej hlave Občianskeho zákonníka. Implementácia uvedeného nariadenia sa javí o to zložitejšia, že toto združenie je tradične združením majetkového charakteru bez možnosti nadobudnutia právnej subjektivity, naopak Nariadenie č. 2137/1985 v článku 1 odsek 2 hovorí o právnej subjektivite EEIG odo dňa registrácie, hoci v tom istom článku sa v odseku 3 ponecháva na výber členskej krajine, či EEIG v jej konkrétnych podmienkach bude alebo nebude mať právnu subjektivitu. Vzhľadom na uvedené, ako aj vzhľadom na článok 4 ods. 1 zdôrazňujúci umiestnenie sídla zakladateľov na území Európskych spoločenstiev (a nie mimo neho, napr. v asociovanej krajine) sa predpokladá, že sa zváži vhodnosť implementácie Nariadenia č. 2137/1985 do občianskeho práva v rámci procesu rekodifikácie (napr. ako osobitný typ združenia), resp. do obchodného práva na základe rozhodnutia rekodifikačnej komisie. Predpokladaný termín implementácie textu nariadenia do slovenského právneho poriadku sa bude navrhovať v roku 2003, tzn. pred referenčným termínom prístupu Slovenskej republiky k Európskym spoločenstvám. Uvedený postup odporúča aj znenie 15. kapitoly Bielej knihy, ktoré zaraďuje implementáciu uvedeného nariadenia do II. etapy. 

V  oblasti Obchodného registra je potrebné zapracovať zverejňovanie  (poskytovanie kópií) dokumentov uvedených v prvej smernici (čl. 2-3) všetkým, ktorí požiadajú o kópiu takýchto dokumentov o spoločnosti, ktorá  sa zapisuje do Obchodného registra (resp. zriadenie „Zbierky listín“). Táto právna úprava zatiaľ absentuje a dokumenty spoločnosti založené v registrovom spise nie sú verejne dostupné; jej prijatie sa pripravuje do konca roka 2001.

Ministerstvo spravodlivosti SR v budúcnosti plánuje presadiť uplatňovanie zásady, aby k zmene hmotnoprávnych ustanovení týkajúcich sa Obchodného registra nedochádzalo nepriamymi novelami, ktoré môžu nepriaznivo ovplyvňovať registrové konanie. 

Dňa 2. októbra 2000 bola zahájená skúšobná prevádzka elektronickej verzie Obchodného registra pre obvod Krajského súdu v Bratislave na internetovskej stránke http://www.orsk.sk , na ktorej sú verejne a bezplatne dostupné údaje o povinne registrovaných obchodných spoločnostiach, t. j. ktorých vznik, zmena alebo zánik vyžadujú zápis do Obchodného registra. Údaje zo všetkých obchodných registrov sú k dispozícii od 1. januára 2001.

Paralelne sa tvorí koncepcia vytvorenia jednotného automatizovaného systému obchodného registra spočívajúca v prepojení všetkých 8 existujúcich obchodných registrov na jeden centrálny tak, aby dochádzalo k výmene údajov o obchodných spoločnostiach v reálnom čase. Prepojenie obchodných registrov do jednej funkčnej informačnej siete sa dobuduje do konca roku 2001 tak, aby v ďalšom období  bol schopný zapojiť sa do projektu európskeho obchodného registra (EBR).

Oblasť bankrotovej legislatívy

S úmyslom zabezpečiť riadne fungovanie konkurzného konania na Slovensku, skrátiť dĺžku konkurzov prejednávaných súdom a zabezpečiť možnosti pre finančnú reštrukturalizáciu potenciálne životaschopných podnikov prijala Národná rada  SR novelu zákona o konkurze a vyrovnaní č. 238/2000 Z.z. s účinnosťou od 1. augusta 2000 s cieľom odstrániť horeuvedené nedostatky. 

Novela odstraňuje procesné nedostatky vedenia konkurzného konania, nahradzuje likvidačný konkurz konkurzom oživujúcim podnik v úpadku, zvyšuje oprávnenia správcu konkurznej podstaty najmä smerom k oživeniu podniku, posilňuje postavenie veriteľov, ďalej spresňuje podmienky a kritériá potrebné na vyhlásenie úpadku dlžníka. Novela tiež zavádza komplexnú úpravu dražobného poriadku a dražby uskutočňovanej mimo výkonu rozhodnutia a rad iných veľmi dôležitých právnych nástrojov, ktorých spoločným menovateľom je urýchlenie konkurzného konania. V novele boli zohľadnené osobitosti podnikania bánk. Nad rámec uvedených zmien je potrebné uviesť aj prijatú vyhlášku o stanovení hodnoty podniku, ktorá  slúži nielen pre potreby konkurzného konania, ale pre všetky postupy, pre ktorý právny poriadok vyžaduje stanoviť čo najobjektívnejšiu hodnotu majetku. Súčasne je samotná novela doplnená čiastkovými novelami, ktoré sa museli vykonať v predpisoch o sociálnom a inom zabezpečení, Zákonníku práce, v daňových a podnikateľských predpisoch.

V oblasti účtovníctva parlament schválil novelu zákona č. 228/2000 Z.z. o audítoroch a Slovenskej komore audítorov s účinnosťou od 1.8.2000. Predmetnou novelou boli odstránené obmedzenia v audítorskej činnosti  a zrušila sa trojročná doba rotovania audítorov a trojročná doba preskúšavania audítorov, čím došlo k posilneniu tohto inštitútu. 

Nový zákon o účtovníctve, ktorým bude dosiahnutá úplná kompatibilita s acquis, najmä so Štvrtou smernicou Rady 78/660/EHS, Siedmou smernicou Rady 83/349/EHS a ôsmou smernicou Rady 84/253/EHS bude prijatý s účinnosťou od 1.1.2003.

Rímsky a Bruselský Dohovor

Na pristúpenie k systému dohovorov Lugano/Brusel sa Slovenská republika pripravuje postupne. Legislatívne neexistujú žiadne zásadné prekážky, pretože v zmysle § 2 zákona č. 97/1963 Zb. má takáto medzinárodná zmluva prednosť pred zákonom. Podľa tejto monistickej teórie je v Slovenskej republike možné medzinárodné zmluvy (a teda aj Luganský, Rímsky a Bruselský dohovor) priamo vykonávať bez potreby vnútroštátnej transformácie. Bruselský dohovor bol transformovaný do formy  nariadenia. Nariadenie ako právny akt EÚ podľa čl. 7 ods. 2 ústavného zákona č. 90/2001 Z.z. bude mať po vstupe Slovenskej republiky do Európskej únie prednosť pred zákonmi SR. Z uvedeného dôvodu v prípade Bruselského ani Rímskeho dohovoru nebudú potrebné zmeny v národnej legislatíve. V súvislosti s Luganským dohovorom sa v súčasnosti uskutočňujú rokovania, ktorých výsledkom by mala byť jeho zmena. Ich ukončenie sa predpokladá do konca tohto roka. 

Krátkodobé priority

· prijať novelu Obchodného zákonníka č. 513/1991 Zb.

Termín: 1. 1. 2002

· prijať novelu Občianskeho súdneho poriadku

Termín: 1. 1. 2002

· prepojiť obchodné registre do jednej funkčnej informačnej siete

Termín: 1. 1. 2002

· vydať spravovací a kancelársky poriadok pre okresné a krajské súdy

Termín: 1. 7. 2001

· vypracovať analýzu právneho prostredia podnikateľov z hľadiska účinnosti aplikácie zákona o konkurze a vyrovnaní

Termín: 1. 7. 2001

Strednodobé priority

· prijať nový zákon o účtovníctve

Termín: 1. 1. 2003

· implementovať Nariadenie Rady EHS č. 2137/85 o Európskom zoskupení ekonomických záujmov (EEIG) do Obchodného zákonníka a Občianskeho zákonníka

Termín: 1. 1. 2003

Duševné vlastníctvo

Ochrana duševného vlastníctva

V oblasti duševného vlastníctva SR dosiahla úplnú kompatibilitu s legislatívou EÚ. Novelou Autorského zákona - zákon č. 234/2000 Z. z., ktorá nadobudla účinnosť  od 1. augusta 2000, sa právny poriadok Slovenskej republiky rozšíril aj o právnu ochranu  databáz, ktoré nie sú tvorivé z hľadiska výberu alebo usporiadania ich obsahu (čl. 7 - 17 Smernice Rady 96/9/EC o právnej ochrane databáz). Prijatá novela  tiež reaguje vo svojich ustanoveniach na Zmluvu WIPO o autorskom práve a na Zmluvu WIPO o výkonoch a zvukových záznamoch, ktoré dopĺňajú a novelizujú medzinárodnoprávnu ochranu predmetov ochrany a nositeľov práv podľa Bernského dohovoru a Rímskeho dohovoru, s ohľadom na vývoj nových digitálnych technológií, najmä vo vzťahu k Internetu. Zmluvy WIPO o autorskom práve a Zmluvy WIPO o výkonoch a zvukových záznamoch Slovenská republika ratifikovala k 14. januáru 2000.

Ochrana pred piratelou

Slovenská republika pripravuje v súčasnosti návrh zákona o opatreniach proti porušovaniu práv duševného vlastníctva pri dovoze, vývoze a spätnom vývoze tovaru, ktorý zabezpečí doteraz nedostatočnú parciálnu ochranu vnútorného trhu pred dovozom falšovaných a pirátskych výrobkov. Tento zákon nadobudne účinnosť 1.7.2001. 

Krátkodobé priority

· prijať návrh zákona o opatreniach proti porušovaniu práv duševného vlastníctva pri dovoze, vývoze a spätnom vývoze tovaru

 Termín: 1.7.2001

Priemyselné vlastníctvo

Súčasný stav

Patentové právo všeobecne

Oblasť patentovej ochrany vynálezov bude plne kompatibilná s acquis, ako aj s Európskou patentovou dohodou od 1. júla 2002, kedy nadobudnú účinnosť aj časti patentového zákona týkajúce sa európskeho patentu a doplnkových ochranných osvedčení na liečivá a výrobky na ochranu rastlín. Slovenská republika bola pozvaná na vstup do Európskej patentovej organizácie so sídlom v Mníchove od 1. júla 2002.
Ochrana práv priemyselného vlastníctva k farmaceutikám

Na Slovensku, ešte ako súčasti bývalej ČSFR, sa zaviedla látková patentová ochrana farmaceutických výrobkov zákonom č. 527/1990 Zb. od 1. januára 1991, čo znamená, že sa tak stalo najskôr zo všetkých štátov strednej a východnej Európy.
 Pred nadobudnutím účinnosti tohto zákona boli patenty výrobných postupov dostupné aj v oblasti liečiv a  ochrana takýchto výrobných postupov sa vzťahovala a vzťahuje aj na produkty, ktoré sa získavajú priamo prostredníctvom takýchto postupov.

Zavedenie látkovej patentovej ochrany pre farmaceutické prípravky bolo sprevádzané dočasnou úpravou (od 1.1.1991 do 31.12.1991) možnosti požiadať o udelenie látkovej patentovej ochrany na farmaceutické a chemické výrobky patentované v zahraničí – ustanovením § 82 Zákona č. 527/1990 Zb. (pipeline protection).  Až v 234 prípadoch využili prihlasovatelia farmaceutických a chemických patentov v zahraničí možnosť získať patentovú ochranu pomocou tohto prechodného ustanovenia zákona, ktorej termín uplynie v rovnakej dobe, ako keby bola prihláška podaná v bývalom Československu a patent získaný ešte za platnosti predošlého zákona, t. j. 16 rokov od priznanej priority.

Slovenská republika zákonom č. 527/1990 Zb. zakotvila všeobecnú 20-ročnú lehotu pre patenty, vrátane farmaceutických produktov. Samozrejme je tu registrovaná potreba dodatočnej ochrany farmaceutík, ktorá vyplýva z osobitnej povahy patentovania liečiv a ich uvádzania na trh, najmä z dôvodov časovej náročnosti na výskum a testovanie.

V súčasnej dobe už bol odovzdaný návrh rekodifikovaného patentového zákona do schvaľovacieho legislatívneho procesu s predpokladanou účinnosťou od 1. septembra 2001. V novom návrhu je obsiahnutá aj problematika Európskej patentovej prihlášky a Európskeho patentu. Taktiež sú tu upravené aj otázky právnej ochrany biotechnologických vynálezov (Smernica Rady č. 98/44/EC zo 6. júla 1998) a zavedenia Dodatkových ochranných osvedčení na liečivá a výrobky na ochranu rastlín (SPC), ktoré vychádzajú z Nariadenia Rady (EEC) č. 1768/1992 z 18. júna 1992 a Nariadenia Rady (EC) č. 1610/96 z 23. 7. 1996. Tieto osvedčenia umožnia majiteľom patentov predĺžiť si ochranu maximálne o 5 rokov. Touto rekodifikáciou sa patentová ochrana farmaceutických produktov na Slovensku dostane plne na úroveň štátov EÚ.

Súčasná právna ochrana farmaceutických produktov v zmysle článku 39 Dohody TRIPS a v zmysle článku 8 Smernice Rady č.65/65/EEC, v znení novely Smernice č.87/21/EEC je upravená zákonom č.140/1998 Z.z. o liekoch a zdravotníckych pomôckach v znení neskorších predpisov.

 Ochranné známky

Novelizáciou zákona č.55/1997 Z. z. o ochranných známkach s účinnosťou od 1.1. 2002  sa odstránia nedostatky týkajúce sa implementácie smernice Rady 89/104/EHS  z 21. decembra 1988 o priblížení práva členských štátov vzťahujúceho sa k ochranných známkam.  Slovenská republika bude v čase vstupu do EÚ pripravená  implementovať nariadenie Rady (ES) č. 40/94 z 20. decembra  1993 o ochrannej známke Spoločenstva, nakoľko táto úprava sa týka výlučne regionálneho systému zápisu ochranných známok v rámci Európskej únie.

Ochrana topografií polovodičových výrobkov

Nový zákon č.146/2000 Z.z. o právnej ochrane topografií polovodičových výrobkov s  účinnosťou od 1. júna 2000 zabezpečuje v plnom rozsahu  harmonizáciu legislatívy SR so smernicou Rady 87/54/EHS zo 16. decembra 1986 o právnej ochrane topografií polovodičových výrobkov a so súvisiacimi rozhodnutiami Rady o rozšírení právnej ochrany topografií polovodičových výrobkov.

Priemyselné vzory

V rámci rekodifikácie patentového práva dôjde k oddeleniu právnej úpravy patentov od právnej úpravy priemyselných vzorov, ktorá bude harmonizovaná paralelne so Smernicou Rady  č. 98/71/ES z 13. 10. 1998 o právnej ochrane dizajnov.

Označenia pôvodu výrobkov

Problematika zemepisného označovania a označovania pôvodu výrobkov bude zosúladená s Nariadením Rady (EEC) č. 2081/92 z 14. júla 1992 o ochrane zemepisného označovania a označovania pôvodu pre poľnohospodárske výrobky a potraviny prijatím novely zákona č. 159/1973 Zb. o ochrane označení pôvodu výrobkov s účinnosťou v prvej polovici roku 2003.

Inštitucionálne zabezpečenie

Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky je v plnom rozsahu schopný plniť požiadavky vyplývajúce z implementácie acquis. V oblasti posilnenia vykonateľnosti práv priemyselného vlastníctva sa v novele zákona č. 80/1992 Zb. o sídlach a obvodoch súdov Slovenskej republiky, resp. v novom zákone o organizácii súdov vytvorí špecializovaný súdny orgán s právomocou pre celé územie Slovenskej republiky, ktorý bude vecne a miestne príslušný na riešenie všetkých sporov týkajúcich sa  právnej  ochrany práv priemyselného vlastníctva. V tejto súvislosti vláda 23. augusta 2000 schválila návrh Realizácie koncepcie koncentrácie priemyselno-právnej agendy na jeden súd s pôsobnosťou pre celé územie Slovenskej republiky s implementáciou legislatívnych opatrení v roku 2001.

Ministerstvo kultúry SR zastrešuje implementáciu legislatívy v oblasti autorských práv, Ministerstvo financií SR a colná správa zastrešujú implementáciu práva v oblasti ochrany pred napodobňovanými a falšovanými výrobkami na hraniciach. 

 Krátkodobé priority

· prijať zákon o patentoch, doplnkových ochranných osvedčeniach a o zmene a doplnení niektorých zákonov (patentový zákon)

Termín: 1. 9. 2001

· prijať novelu zákona č. 55/1997 Z.z. o ochranných známkach

Termín: 1. 1. 2002

 Strednodobé  priority

Dokončiť úplnú aproximáciu práv priemyselného vlastníctva.

· harmonizovať právnu úpravu týkajúcu sa ochrany priemyselných vzorov (zákon č. 527/1990 Zb. o vynálezoch, priemyselných vzoroch a zlepšovacích návrhoch) so Smernicou Rady  č. 98/71/ES z 13. 10. 1998 o právnej ochrane dizajnov

Termín:  1. 10. 2002 
· harmonizovať zákon č. 159/1973 Zb. o ochrane označení pôvodu výrobkov s Nariadením Rady (EEC) č. 2081/92 z 14. júla 1992 o ochrane zemepisných označení a označení pôvodu poľnohospodárskych výrobkov a potravín 

Termín: 1. 7. 2003

 Administratívne a finančné potreby

	INŠTITÚCIA
	KOMPETENCIE
	2001

	2002

	2003
	2004

	
	
	počet pracovníkov
	výdavky

v tis. Sk
	počet pracovníkov
	výdavky

v tis. Sk
	počet pracovníkov
	výdavky

v tis. Sk
	počet pracovníkov
	výdavky

v tis. Sk

	Obchodné spoločnosti

	· MS SR
	· realizácia Projektu modernizácie súdov

· vybudovanie Zbierky listín

· materiálno-technické a personálne dobudovanie Obchodného vestníka
	18

16
	13.635,5

23.000
	16
	0
	0
	0
	0
	0

	Ochrana duševného vlastníctva

	· MF SR
	implementácia práva EÚ v oblasti pirately
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	Ochrana priemyselného vlastníctva

	· ÚPV SR
	 implementácia acquis v oblasti práv priemyselného vlastníctva
	4
	1.692 
	-
	960,7 
	-
	424 
	-
	184 

	
	SPOLU:
	22
	15.327,5
	16
	960,7
	0
	424
	0
	184


*Implementácia práva EÚ v oblasti pirately je zahrnutá v kapitole 25

Doplňujúca informácia ku Kapitole 5 Zbierka listín -Požiadavky predkladateľa na materiálno-technické a personálne zabezpečenie pravidelného fungovania Zbierky listín na obchodnom registri, ktoré bude pokrývať štátny rozpočet

V súvislosti s plnením úlohy „Projekt modernizácie súdov“ a „materiálno-technické dobudovanie obchodného vestníka“ Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky bude uplatňovať  na štátny rozpočet približne 14.000.000,- Sk na dobudovanie Obchodného registra v súvislosti s novelou Obchodného zákonníka.

Požadovaná suma bude pokrývať náklady na:

Zabezpečenie ľudských zdrojov:

Štádium budovania zbierky listín na každom registrovom súde – 2 súdni pracovníci s ÚSO vzdelaním zabezpečujúci archiváciu, kopírovanie, elektronické archivovanie dát a dozor nad verejnosťou pri oboznamovaní sa s obsahom listín. V roku 2002, vzhľadom na narastajúcu agendu by sa ich počet na každom registrovom súde mal zvýšiť o dvoch pracovníkov a o z  toho vyplývajúce požiadavky na platy a zodpovedajúce odvody do fondov.

Materiálno - technické požiadavky pre každý register :

1. 1 x rozmnožovací stroj so zabudovaným scanerom (zabezpečí prechod na elektronické vedenie zbierky listí) s vysokou kapacitou rozmnožovania (predpokladá sa denne príchod 100 ľudí s priemernou požiadavkou na kopírovacie práce 20 strán, tzn. 2000 denne kópií, za rok cca 750 000 jednofarebných kópií),

2. 1 x osobný počítač typ Pentium III s laserovou tlačiarňou z dôvodov elektronickej archivácie údajov v zbierke listín. V roku 2002 s nárastom počtu pracovníkov bude potrebné zabezpečiť plus jeden počítač Pentium III. s laserovou tlačiarňou.

3. povinné vybavenie archívov na dlhodobé uloženie listín a elektronických dokumentov v zmysle príslušných právnych predpisov (zakladacie regály, kancelárske pomôcky),

4. vybavenie kancelárie nábytkom pre personál (stôl, stoličky, skrine na osobné veci),

5. spotrebný materiál pre chod rozmnožovacieho stroja a kancelárie, údržba strojného zariadenia (rozmnožovací stroj a počítač),

6. stavebné úpravy na zabezpečenie a úpravu miestností.

Prínos do štátneho rozpočtu (návratnosť prostriedkov) : súdny poplatok  : 10 Sk na každú vyhotovenú stranu listín, tzn. 10 x 2000 x 300dní = 6 miliónov Sk

Kapitola 6: Hospodárska súťaž

Kapitola 6 – Hospodárska súťaž bola otvorená v máji 2000 a doposiaľ nebola uzavretá. Predmetná kapitola je v gescii Protimonopolného úradu SR.

Slovenská republika akceptuje acquis v kapitole „Hospodárska súťaž“ a k cieľovému dátumu vstupu SR do EÚ 1. januára 2004 je pripravená implementovať acquis v tejto oblasti. Slovenská republika obdržala v roku 2000 ku kapitole 6 Hospodárska súťaž otvorené otázky EÚ, ku ktorým spracovala dodatočné informácie pre oblasť antitrustu, štátnej pomoci, výhradných a výlučných práv a štátnych monopolov komerčnej povahy. 

Zákon č. 188/1994 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže v znení neskorších predpisov nebol v plnom rozsahu zosúladený so súťažnou legislatívou EÚ. Nový zákon č. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže, ktorý schválila Národná rada SR dňa 27. 2. 2001, nadobudol účinnosť dňa 1. 5. 2001. Dôvodom vypracovania nového zákona o ochrane hospodárskej súťaže je okrem iného reakcia na zmeny, ktoré nastali v komunitárnej súťažnej úprave po prijatí súčasne platného zákona o ochrane hospodárskej súťaže v roku 1994, ako aj posilnenie nezávislosti Protimonopolného úradu SR. Týmto zákonom sa zabezpečí plná aproximácia primárnej národnej legislatívy v oblasti hospodárskej súťaže s acquis.

Zákon č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci, ktorý je účinný od 1. 1. 2000, je čiastočne kompatibilný s právom EÚ. Novela zákona o štátnej pomoci, ktorá zabezpečí zosúladenie legislatívy s acquis nadobudne účinnosť od 1. 1. 2002. Novela zákona o štátnej pomoci upraví poskytovanie štátnej pomoci v oblasti podpory zamestnanosti, v citlivých sektoroch (oceliarsky priemysel, lodiarsky priemysel, automobilový priemysel a priemysel syntetických vlákien) a regionálnej pomoci.

ANTITRUST

V rámci požiadavky Európskej komisie zlepšiť a zosúladiť národnú súťažnú legislatívu s acquis v oblasti dohôd obmedzujúcich hospodársku súťaž, výnimiek pre sektor poľnohospodárstva v rámci inštitútu dohôd obmedzujúcich súťaž, pravidla de minimis a negatívneho atestu bola v marci 2000 parlamentom schválená novela zákona č. 121/2000 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže, ktorá nadobudla účinnosť 13. apríla 2000. Predmetná novela zákona upravila inštitút dohôd obmedzujúcich súťaž v zmysle komunitárneho práva, zaviedla inštitút negatívneho atestu a pravidlo de minimis. Súčasne bola odstránená výnimka zo zákonného zákazu dohôd obmedzujúcich súťaž pre sektor poľnohospodárstva.

V roku 2000 Protimonopolný úrad SR vypracoval a predložil na schválenie nový zákon o ochrane hospodárskej súťaže, ktorého cieľom je zosúladenie primárnej národnej súťažnej legislatívy s acquis. Nový zákon č. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže bol dňa 27. 2. 2001 schválený Národnou radou SR s účinnosťou od 1. 5. 2001.

Súčasne v roku 2000 úrad vypracoval všeobecne záväzné právne predpisy súvisiace s vykonaním nového zákona o ochrane hospodárskej súťaže. Ide o vyhlášku, ktorá podrobne upravuje náležitosti oznámenia koncentrácie úradu a vyhlášku upravujúcu výpočet obratu pre účely aplikácie zákona. Obe vyhlášky boli schválené s nadobudnutím účinnosti od 1.5.2001.

V súvislosti s existenciou výhradných a výlučných práv v SR sú udelené výhradné a výlučné práva v oblastiach: doprava, poštové služby, telekomunikácie, poistenie, vodné hospodárstvo a rozhlas a televízia. Slovensko bude postupne znižovať existujúci rozsah udelených výhradných a výlučných práv s cieľom dosiahnutia takej úrovne týchto práv, ktorá je nevyhnutná na zabezpečenie služieb vo verejnom záujme. 

V SR boli štátne monopoly komerčnej povahy nahradené pružným licenčným systémom, ktorý nemá  povahu „trvalých“ výhradných a výlučných práv na vývozy a dovozy tovarov, pretože neumožňuje udeliť trvalú licenciu  na dovozy a vývozy určitého druhu tovarov. 

Strednodobé priority

· vydať vyhlášku o skupinových výnimkách pre dohody obmedzujúce súťaž

Termín: 1. 12. 2002

ŠTÁTNA POMOC

Právnym rámcom pre poskytovanie a monitorovanie štátnej pomoci je zákon č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci, ktorý nadobudol účinnosť 1. 1. 2000. Táto právna norma je čiastočne kompatibilná s právom EÚ. Jej úplná kompatibilita by sa mala dosiahnuť k 1. 1. 2002, a to doplnením zákona o znenie upravujúce poskytovanie štátnej pomoci v oblasti podpory zamestnanosti vyplývajúce z Usmernenia o pomoci zamestnanosti 95/C 334/04 a Usmernenia o národnej regionálnej pomoci 98/C 74/06. Súčasne novela zákona o štátnej pomoci upraví relevantné ustanovenia týkajúce sa poskytovania štátnej pomoci v citlivých sektoroch (oceliarsky priemysel, lodiarsky priemysel, automobilový priemysel a priemysel syntetických vlákien) a regionálnej pomoci tak, aby plne odrážali podmienky vyplývajúce  z acquis.

Zákon č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci sa vzťahuje aj na tie projekty a programy štátnej pomoci, ktorých realizácia sa začala pred 1. 1. 2000, t.j. pred účinnosťou zákona o štátnej pomoci a ich ukončenie bude po 1.1.2000. Úrad pre štátnu pomoc SR v zmysle § 25 ods. 1 zákona o štátnej pomoci vydáva rozhodnutie o tom, že štátna pomoc sa poskytla neoprávnene aj bez návrhu. Na toto rozhodovanie sa vzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní, ak tento zákon neustanovuje inak.

Zákonom č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci bol s účinnosťou od 1. 1. 2000 zriadený Úrad pre štátnu pomoc SR ako orgán štátnej správy na posudzovanie, hodnotenie, schvaľovanie štátnej pomoci, kontrolu jej poskytovania a evidenciu štátnej pomoci. Pre rok 2000 boli vyčlenené v štátnom rozpočte finančné prostriedky vo výške 29,7 mil. Sk pre zabezpečenie fungovania úradu. Ďalším finančným zdrojom pre započatie budovania materiálno-technického vybavenia úradu sú zdroje Phare, časť štátna pomoc vo výške 1,5 mil. EUR. Slovenská republika sa v tejto súvislosti vo finančnom memorande z roku 1999 zaviazala spolufinancovať vybudovanie a zriadenie Úradu pre štátnu pomoc vo výške 2 mil. EUR, a to v priebehu rokov 2001 až 2002. Pre rok 2001 boli vyčlenené v štátnom rozpočte finančné prostriedky vo výške 12,5 mil. Sk pre zabezpečenie fungovania úradu.

Úrad pre štátnu pomoc SR začal systematické budovanie štruktúr a postupov schvaľovania, monitorovania a kontroly poskytovania štátnej pomoci a s tým súvisiace založenie inventárneho súpisu, vypracovávania štandardizovaných ročných správ o poskytnutej štátnej pomoci a evidencie o schválených a neschválených žiadostiach o štátnu pomoc, ako aj oznámeniach o poskytnutej štátnej pomoci. Úrad pre štátnu pomoc SR vytvoril program pre evidenciu minimálnej štátnej pomoci za rok 2000, vypracoval celkový prehľad schválenej a neschválenej štátnej pomoci v roku 2000, sprístupnil tieto informácie na web stránke úradu (http://www.usp.sk) a zabezpečil ich publikovanie v Obchodnom vestníku. Úrad ukončí spracovanie inventárneho súpisu štátnej pomoci do 30. júna 2001. 

Úrad pre štátnu pomoc SR bol v priebehu roku 2000 vybavený  po stránke personálnej a materiálno-technickej a môže plnohodnotne vykonávať svoju činnosť tak, ako to vyplýva zo zákona o štátnej pomoci. Koncom októbra 2000 úrad naplnil schválený počet 30  pracovníkov na rok 2000.

V roku 2000 Úrad pre štátnu pomoc posúdil a schválil 51 žiadostí o poskytnutie štátnej pomoci, ktoré boli publikované v Obchodnom vestníku.

Úrad pre štátnu pomoc vypracoval Správu o poskytnutej štátnej pomoci za rok 1998 a po konzultácii s príslušným direktoriátom Komisie EÚ správu dňa 31. januára  2001 odsúhlasila vláda SR. Predmetná správa bola zaslaná Európskej komisii dňa 30. marca 2001. 

Úrad pre štátnu pomoc pre účely štátnej pomoci vypracoval v mesiaci december 2000 prvý návrh regionálnej mapy, ktorý bol zaslaný na posúdenie príslušnému direktoriátu Európskej komisie.

Prehľad o celkovej výške poskytnutej štátnej pomoci za roky 1998 – 2000:

rok




celková výška poskytnutej štátnej pomoci v Sk

1998




  6.820.859.000

1999




15.241.096.000

2000




   6.101.741.956

V roku 2000 bolo možné poskytnúť štátnu pomoc v súlade so zákonom č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci len vtedy, ak bola vopred schválená Úradom pre štátnu pomoc SR (s výnimkou minimálnej pomoci poskytovanej na základe § 3 zákona o štátnej pomoci). Zriadenie a fungovanie Úradu pre štátnu pomoc SR umožňuje zabezpečiť väčšiu transparentnosť poskytovania štátnej pomoci, nakoľko všetky formy štátnej pomoci (priame aj nepriame) podliehajú schváleniu úradom. 

Krátkodobé priority

· prijať novelu zákona o štátnej pomoci

Termín: 1. 1. 2002

· Správa o poskytnutej štátnej pomoci za rok 2000

Termín schválenia vládou SR: 30. 9. 2001

Termín predloženia Európskej komisii: 31. 12. 2001

· vypracovať inventár štátnej pomoci

Termín: 30. 6. 2001

Strednodobé priority

· vypracovať a predložiť na prerokovanie vláde SR Správu o poskytnutej štátnej pomoci za rok 2001

Termín: 30. 9. 2002

· po prerokovaní Správy o poskytnutej štátnej pomoci za rok 2001 predložiť predmetnú správu Európskej komisii

Termín: 31. 12. 2002

Predmetnú úlohu plniť priebežne v zmysle § 28 ods. 3 a 4 zákona č. 231/1999 Z.z.  o štátnej pomoci za obdobie rokov 2002, 2003. 

· materiálno-technicky dobudovať Úradu pre štátnu pomoc SR

Termín: do 31. 12. 2002

· zvýšiť transparentnosť a tok údajov v oblasti monitorovania štátnej pomoci 

Termín: do 31. 12. 2002

· zvýšiť koordináciu odbornej prípravy medzi všetkými stupňami štátnej správy

Termín: do 31. 12. 2002

INŠTITUCIONÁLNE ZABEZPEČENIE

Antitrust

Právomoc konať v oblasti ochrany a podpory hospodárskej súťaže na území SR je zverená Protimonopolnému úradu SR, ktorý je ústredným orgánom štátnej správy. Zvýšenie nezávislosti Protimonopolného úradu SR je posilnené prostredníctvom nového zákona o ochrane hospodárskej súťaže upravujúcim postavenie, spôsob voľby a odvolávania predsedu úradu, ktorého na návrh vlády SR menuje prezident republiky SR na pevné 5 ročné funkčné obdobie. Súčasne nový zákon o ochrane hospodárskej súťaže zavádza do konania na úrade kolektívny orgán – radu úradu. Rada úradu preskúmava prvostupňové rozhodnutia úradu a rozhoduje o všetkých riadnych a mimoriadnych opravných prostriedkoch. Členovia rady sú vymenovávaní vládou SR na 5-ročné funkčné obdobia. Uvedené zmeny sú upravené novým zákonom o ochrane hospodárskej súťaže, ktorý nadobudol účinnosť 1. 5. 2001.

Zodpovednosť za prebratie časti acquis týkajúcej sa hospodárskej súťaže v oblasti telekomunikácií, dopravy a poľnohospodárstva spadá do kompetencie Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR a Ministerstva pôdohospodárstva SR.

Štátna pomoc 

Úrad pre štátnu pomoc SR je orgánom štátnej správy, ktorý bol zriadený na základe zákona č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci. Riaditeľa úradu na návrh vlády SR volí a odvoláva Národná rada SR, pričom funkčné obdobie riaditeľa je 5 rokov. Úrad je oprávnený vyžiadať od príslušných štátnych orgánov, obcí, podnikateľov a iných právnických a fyzických osôb informácie, ak sú potrebné na posúdenie súladu poskytnutia štátnej pomoci so zákonom, tieto osoby sú povinné úradu takéto informácie bezodkladne poskytnúť.

Požiadavka Úradu pre štátnu pomoc na rok 2001 z hľadiska administratívnych kapacít je navýšenie počtu systemizovaných miest o 15, t.j. na 45 pracovníkov.  

Administratívne a finančné potreby

	INŠTITÚCIA
	KOMPETENCIE
	2001

	2002

	2003
	2004

	
	
	počet pracovníkov
	výdavky

v tis. Sk
	počet pracovníkov
	výdavky

v tis. Sk
	počet pracovníkov
	výdavky

v tis. Sk
	počet pracovníkov
	výdavky

v tis. Sk

	Antitrust

	· Protimonopolný úrad SR
	· implementovanie pravidiel hospodárskej súťaže

· prešetrovanie protisúťažných praktík
	32
	8.151
	10
	2.604
	 -
	95
	 -
	95

	Štátna pomoc

	· ÚŠP SR
	kontrola a posudzovanie poskytnutej štátnej pomoci
	45
	20.172
	15
	6.174
	0
	2.635
	0
	2.898

	
	SPOLU:
	77
	28.323
	25
	8.778
	0
	2.730
	0
	2.993


Kapitola 7: Poľnohospodárstvo

Gestorom za túto kapitolu je Ministerstvo pôdohospodárstva SR. Ostatné bilaterálne rokovania s Európskou komisiou sa uskutočnili v decembri 2000. V decembri 2000 bola na summite v Nice odovzdaná Európskej komisii negociačná pozícia SR za kapitolu 7 – Poľnohospodárstvo. Spoločné stanovisko k Európskej únie k negociačnej pozícii SR sa očakáva v prvom polroku 2001.

Všeobecné ustanovenia – horizontálne opatrenia

Bol vypracovaný dlhodobý program rozvoja poľnohospodárstva a potravinárstva, lesníctva a vodného hospodárstva do roku 2010 a dňa 13. 9. 2001 bola vládou SR schválená Koncepcia agrárnej a potravinovej politiky do roku 2005 a Koncepcia lesného a vodného hospodárstva do roku 2005. K uvedeným koncepciám sa rozpracovali a konkretizovali opatrenia na realizáciu koncepčných zámerov a stanovených cieľov pre rok 2001 a pre roky 2002 – 2005. Na základe hĺbkovej analýzy informačného systému sa vypracovala Informačná stratégia rezortu pôdohospodárstva a v decembri 2000 vedením MP SR sa schválila Koncepcia informačnej politiky rezortu.

Bola schválená novela zákona o poľnohospodárstve (240/1998) č. 361/2000 s účinnosťou od 1. novembra 2000.

Pre rok 2001 sa vypracovali zásady systému poskytovania dotácií s účinnosťou od 1. 1. 2001, ktoré vychádzajú z Opatrení k Správe o poľnohospodárstve a potravinárstve v SR 1999 a z  Koncepcie agrárnej a potravinovej politiky do roku 2005. Najvýraznejšia zmena je pri poskytovaní dotácií na obhospodarovanie pôdy v znevýhodnených (menej priaznivých) výrobných oblastiach kompenzáciou nízkej dôchodkovosti. Zároveň sa zabezpečí podpora  i tých aktivít, ktoré prispievajú k udržaniu krajiny v kultúrnom stave, zachovaniu životaschopného vidieka a ochrane životného prostredia. 

Zároveň pokračujú práce na podporných informačných systémoch - dobudovaní systému trhových informácií, ktoré zabezpečuje agentúra ATIS (Agrárne trhové informácie Slovenska), systému zisťovania na vybranom súbore podnikov (FADN), systému vypracovávania ekonomického poľnohospodárskeho účtu (EPÚ). 

V roku 2000 začal ATIS vydávať spravodajstvo „Agrárny trh v EÚ a vo svete“ v ktorom monitoruje vývoj cien najvýznamnejších produktov na zahraničných trhoch. Návrh ďalšieho rozvoja ATIS je rozpracovaný v rámci novo pripravovaného projektu Phare. S predstihom by mal ATIS detailne teoreticky, ako aj prakticky odskúšať na pilotnom projekte problémy spojené s poskytovaním trhových informácií pre EK.

Na hodnotení Poľnohospodárskej štatistickej komisie, ktoré sa konalo v dňoch 3.- 4. júla 2000 v Luxemburgu bolo Slovensko zaradené do skupiny pokročilých krajín, čo konkrétne znamená, že je schopné zostaviť EPÚ podľa starej a novej metodiky, využíva na zostavenie EPÚ softwarové produkty, má vytvorenú kompatibilnú údajovú databázu EPÚ, výsledky EPÚ sú pravidelne publikované a začína sa s využívaním výsledkov EPÚ v konkrétnej agrárnej politike.

V dňoch 1. a. 2. marca 2001 sa uskutočnil úvodný seminár k slovensko – španielsko – nemecko – holandskému twinningovému projektu na prípravu a implementáciu Integrovaného administratívneho a kontrolného systému (IACS). Na uvedený projekt je vyčlenených 190 expertných dní s 8 expertami. 

V priebehu nasledujúcich 4 mesiacov je potrebné uskutočniť revíziu súvisiacej legislatívy; revíziu organizačnej štruktúry, vrátane správnych, riadiacich a kontrolných podsystémov ;   revíziu technického zabezpečenia systému, vrátane kontroly všetkých relevantných registrov (pre trvalé plodiny, poľnohospodárstva a označovanie zvierat); revíziu odbornej pripravenosti personálu zodpovedného za implementáciu systému IACS. Do 1. 7. 2001 je potrebné rozpracovať stratégiu pre IACS pre vybrané podporné schémy priamych platieb do roku 2002.

Bol pripravený návrh zákona o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami, ktorý je v schvaľovacom procese.

Krátkodobé priority 

· prijať zákon o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami.
Termín: 1. 1. 2002

Návrh zákona o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami rieši transformáciu ŠFTR na intervenčnú agentúru. Navrhovaný zákon upravuje systémy a možnosti zásahov intervenčnej agentúry do trhu. V súčasnosti zabezpečí požiadavku na sprehľadnenie poskytovania prostriedkov štátu pre podnikateľov v poľnohospodárstve a vytvoria sa možnosti na čerpanie a využitie zdrojov EÚ na podporu poľnohospodárstva s perspektívou zlúčenia s platobnou agentúrou pre program SAPARD.

· zriadiť Intervenčnú agentúru 
      Termín: v nadväznosti na prijatie zákona o organizovaní trhu s vybranými

       poľnohospodárskymi výrobkami 
· sfunkčniť Slovenskú agrárnu marketingovú organizáciu (SAMO), zameranú na podporu odbytu a marketingu poľnohospodárskych komodít v súlade s pripravovaným zákonom o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami

Termín: v nadväznosti na prijatie zákona o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami

· vypracovať stratégiu pre Integrovaný administratívny a kontrolný systém (IACS) pre vybrané podporné schémy priamych platieb

Termín: 1. 7. 2001

· vybudovať platobnú agentúru pre poskytovanie dotácií v poľnohospodárstve

      Termín:1. 1. 2002

   Strednodobé priority

· v nadväznosti na stratégiu IACS zabezpečiť finančné prostriedky a začať budovať IACS.
Termín: 31. 12. 2002

      Finančné prostriedky budú zabezpečené čiastočne cez twinningové projekty. 

      Kofinancovanie sa očakáva zo ŠR.

· postupne budovať IACS pre výkon Spoločnej poľnohospodárskej politiky.
Termín: 31. 12. 2003

· vybudovať funkčný systém administratívy exportných a importných opatrení.
Termín: 31. 12. 2003

· FADN – vykonať klasifikáciu právnických i fyzických osôb na základe výsledku štrukturálneho cenzu fariem

Termín: 31. 12. 2002

· postupne vytvoriť predpoklady pre prepájanie informačných systémov rezortu s informačnými systémami EÚ (vrátane Lesníckeho informačného systému, ktorý bude potrebné prispôsobiť podmienkam EFICS).

Termín: 31. 12. 2003

· postupne prebudovať systém nástrojov štrukturálnej politiky podľa systému uplatňovanému v EÚ.

Termín: 31. 12. 2003

Spoločná organizácia trhu

Od 1. apríla 2000 pôsobí na Sekcii pôdohospodárstva, potravinárstva a obchodu MP SR samostatné oddelenie pre odbyt a marketing. Toto oddelenie má byť pretransformované na Slovenskú agrárno-marketingovú organizáciu. V súčasnosti má oddelenie 3 pracovníkov, v budúcnosti bude začlenené do štruktúry Intervenčnej agentúry.

V septembri 2000 bola vládou SR schválená Koncepcia agrárnej a potravinovej politiky vrátane návrhu na reštrukturalizáciu potravinárskeho priemyslu podľa jednotlivých odvetví. Na podporu a organizovanie trhu boli 15. 2. 2000, s účinnosťou od odo dňa zverejnenia prijaté trhové poriadky pre obilniny, hovädzie mäso, bravčové mäso, mlieko a cukor. V trhových poriadkoch je čiastočne transponovaná legislatíva únie. 

V komodite obilniny sú v rámci platného trhového poriadku zosúladené kvalitatívne požiadavky na pšenicu a metódy skúšania (Nariadenie Komisie 2731/75/EC v znení doplnkov).

V komodite hovädzie mäso v rámci zákona o poľnohospodárstve bolo transponované acquis v oblasti prémií na dojčiace kravy. Súčasný trhový poriadok prevzal metódu intervenčného nákupu a systém súkromného skladovania podľa Nariadenia Rady 1254/99/EC.

V komodite bravčové mäso prevzal trhový poriadok mechanizmus súkromného skladovania v súlade s Nariadením Rady 2759/75/EC.

V komoditách hydina a vajcia boli v roku 2000 prijaté hlavy Potravinového kódexu, ktoré v plnej miere prevzali marketingové štandardy únie. Potravinový kódex SR, hlava "Hydinové a králičie mäso" plne transponoval Nariadenie Rady 2771/75/EC (účinnosť od 1. 3. 2000), Potravinový kódex SR, hlava "Vajcia, vaječné výrobky a majonézy" (účinnosť 1. 3. 2000) plne transponoval Nariadenie Rady 2777/75/EC .

V komodite mlieko prevzal trhový poriadok oblasť kvalitatívnych parametrov pre základnú surovinu v súlade so Smernicou Rady 92/46/EC, mechanizmus kvót pre prvovýrobcov, Nariadenie Rady 1256/99/EC a systém subvenčných vývozov Nariadenie Rady 1255/99/EC.

V rámci výnosu o poskytovaní dotácií, v zmysle zákona o poľnohospodárstve, bola v roku 2000 uplatňovaná podpora pre školské mlieko v súlade s Nariadením Rady 1255/99/EC a Nariadením Rady 184283/EC.

Od 1. 6. 2000 je v účinnosti hlava Potravinového kódexu SR " Mlieko a výrobky z mlieka" ktorá aproximuje kvalitatívne požiadavky na mlieko a mliečne výrobky v súlade so Smernicami Rady č.92/46/EEC, 93/43/EEC ,89/397/EEC, 76/118/EEC, 78/630/EEC, 83/635/EEC, 83/417/EEC a Nariadenie Rady 2991/94/EEC. 

Pre komoditu cukor prevzal prijatý trhový poriadok z Nariadenia Rady 2038/99/EC systém produkčných kvót a zmluvné zabezpečenie nákupu cukrovej repy pre kvótovanú výrobu.

V oblasti ovocia a zeleniny bola s účinnosťou od 1. 10. 2000 prijatá hlava Potravinového kódexu SR, ktorá je vykonávacím predpisom k zákonu č. 152/1995 Z.z. o potravinách a plne transponuje Nariadenie Rady 2200/96/ES pre oblasť kvality čerstvého ovocia a zeleniny Časť 1. Klasifikácia produktov.

Zakladanie odbytových organizácií výrobcov bolo podporené dotačným výnosom v roku 2000. Upresnené podmienky pre činnosť organizácií a možnosti získania podpory sú v metodickom pokyne k výnosu č. 3809/2/2000-100.

Od 1. 10. 2000 je v platnosti 19. hlava Potravinového kódexu SR, kde v prílohe sú harmonizované normy kvality pre produkty dané základnou smernicou EÚ, vrátane produktov, ktoré nie sú zaradené v základnom nariadení.

Začiatkom roku 2001 bol vypracovaný identifikačný zoznam potrebných opatrení na prebratie SPP.

Smernice Rady č. 75/106/EHS o zbližovaní právnych predpisov členských štátov, ktoré sa týkajú spotrebitreľsky balených kvapalných výrobkov balených popdľa objemu, 76/211/EHS o zbližovaní právnych predpisov členských štátov, ktoré sa týkajú spotrebiteľsky balených výrobkov výrobkov balených podľa objemu a č. 80/232/EHS o zbližovaní právnych predpisov členských štátov, ktoré sa týkajú rozsahov menovitých množstiev a menovitých objemov povolených pre určité spotrebiteľsky balené výrobky sú zapracované do vyhlášky ÚNMS SR č. 207/2000 o označenom spotrebiteľskom balení s účinnosťou od 1. júla 2000.

Povoľovanie výroby a obehu liehu v Slovenskej republike upravuje zákon č. 289/1996 Z. z. o výrobe a obehu liehu v znení neskorších predpisov. V súčasnosti sa pripravuje zákon o výrobe a obehu liehu, ktorý mení podmienky na vydanie povolenia na výrobu a spracovanie liehu. K návrhu zákona prebehlo medzirezortné pripomienkové konanie.

Krátkodobé priority 

· sfunkčniť Slovenskú agrárnu marketingovú organizáciu (SAMO), zameranú na podporu odbytu a marketingu poľnohospodárskych komodít v súlade s pripravovaným zákonom o intervenčnej poľnohospodárskej agentúre.

Termín: v nadväznosti na prijatie zákona o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami 
· ukončiť registráciu a kontrolu vinohradov v modelovej vinohradníckej obci podľa požiadaviek EÚ a na základe získaných skúseností vypracovať metodiku, podľa ktorej sa bude vykonávať registrácia vinohradov na celom území SR spolu s harmonogramom prác a s vyčíslením finančných nárokov

Termín: 31. 10. 2001

· prijať Potravinový kódex SR, tridsiata hlava – Lieh a liehoviny

      Termín: 1. 1. 2002

Strednodobé priority 

· vybudovať centrálne laboratórium pre kontrolu mlieka a mliečnych výrobkov.
Termín: 31. 12. 2002

· dobudovať trhovú a marketingovú štruktúru na obchodovanie s agropotravinárskymi komoditami, realizáciu intervenčných nákupov, a predajov, priame platby a pod.

Termín: 31. 12. 2003

· postupne dobudovať inštitucionálnu a technicko – organizačnú infraštruktúru na zabezpečenie realizácie SPP EÚ (vybudovanie systému súkromno – verejného skladovania, prispôsobenie integrovaného systému spravovania kvót, informačné systémy).

Termín: 31. 12. 2003

· dobudovať register viníc podľa požiadaviek EÚ a následne zabezpečiť systém evidencie vinohradov a výroby vína. 

Termín: 31. 12. 2003

Podľa požiadaviek EÚ musí mať každá členská krajina vytvorený vinohradnícky register, t.j. zoznam všetkých vinohradov produkujúcich hrozno za účelom výroby vína. Pre každý vinohrad musí byť v registri uvedené meno užívateľa (majiteľa) vinohradu, jeho delimitácia v rámci katastru obce, rozloha vinohradu, odrody hrozna a pod.

Nadväzne na vinohradnícky register je napojená povinná evidencia vinohradov a výroby vína (vinohradnícky potenciál). Pre vinohrady sú to záznamy o výsadbe, obnove (rekonštrukcii) a likvidácii (vyklčovaní) vinohradov – podľa evidencie výsadbových práv. Pre evidenciu výroby vína je potrebné na základe deklaračnej povinnosti zaznamenávať údaje o úrode hrozna, výrobe vína, technologických postupoch (obohacovanie), zásobách vína a pod.

Štrukturálna politika a rozvoj vidieka

V oblasti podpory rozvoja poľnohospodárstva a vidieka vláda SR prijala 17. 11. 1999 uznesenie č. 1007 k Plánu rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR, ktorý je vypracovaný v súlade s nariadením Rady č. 1268/99/ES (SAPARD) o podpore predvstupových opatrení v poľnohospodárstve a rozvoji vidieka v kandidátskych krajinách strednej a východnej Európy, ako i s nariadením Komisie č. 2759/99/ES stanovujúcim pravidlá pre implementáciu nariadenia Rady č. 1268/99/ES. Plán rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR (PRPaV SR) bol schválený rozhodnutím Európskej komisie č. C(2000)/3327 final zo 17. 11. 2000. 

Zákon č. 361/2000 Z.z., ktorým sa novelizuje zákon č. 240/1998 Z.z. o poľnohospodárstve bol prijatý 4.10.2000 (stanovuje rozvojové programy v oblasti poľnohospodárstva a vidieka vypracované v spolupráci s EÚ, špecifikuje žiadateľov o poskytnutie podpory a pod.).

Uznesenie vlády SR č.236 k návrhu viacročnej finančnej dohody a ročnej finančnej dohody programu SAPARD bolo prijaté 15.3.2001. Dňa 26. 3. 2001 bola podpísaná dohoda o viacročnom a ročnom financovaní programu SAPARD.

Uznesenie vlády SR č. 240 k návrhu Národného plánu regionálneho rozvoja SR, ktorého gestorom je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR bolo prijaté  15. 3. 2001    (Plán rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR je jedným zo siedmich sektorových operačných programov - Multifunkčné poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka).

Pripravuje sa návrh nariadenia vlády SR o rozvojových programoch poľnohospodárstva a vidieka s účinnosťou od 1. júla 2001, ktoré zabezpečuje plnenie ustanovenia zákona č. 361/2000 Z.z. (rozvojové programy poľnohospodárstva a vidieka).


Program SAPARD

Gestorom realizácie programu SAPARD v SR je Ministerstvo pôdohospodárstva SR. V súlade s ustanoveniami nariadenia Rady č. 1260/99/ES bola pre implementáciu PRPaV SR dňa 1. decembra 1999 zriadená Slovenská platobná agentúra (od 1. 7. 2000 v súvislosti s prevzatím implementačnej funkcie premenovaná na Agentúru SAPARD).

V procese implementácie programu SAPARD budú v súlade s finančným nariadením Komisie č. 2222/00/ES pôsobiť: certifikačný orgán (Najvyšší kontrolný úrad SR), riadiaci orgán (MP SR – sekcia štrukturálnej politiky a rozvoja vidieka), Agentúra SAPARD a jej 8 regionálnych pracovísk, Monitorovací výbor (zriadený na princípe partnerstva), sekretariát Monitorovacieho výboru (odbor regionálnej politiky a rozvoja vidieka MP SR) a Národný fond.

Národný fond je orgán, ktorý zriadila SR a ktorý pôsobí ako kompetentný orgán v zmysle spomínaného finančného nariadenia Komisie. Podlieha splnomocnencovi pre NF (NAO – štátny tajomník Ministerstva financií SR), ktorý nesie finančnú a právnu zodpovednosť za fondy. Je kontaktným miestom pre finančné informácie zasielané medzi Komisiou a SR. Národný fond vydáva, monitoruje a odoberá akreditáciu Agentúre SAPARD. 

Agentúra SAPARD sa pripravuje na akreditáciu zo strany Národného fondu a Európskej komisie. Pripravujú sa jednotné procedúry (financovanie, kontrola, informačný systém, podávanie žiadostí). Buduje sa informačný systém a pripravuje sa Metodický pokyn pre žiadateľov o podporu v rámci programu SAPARD, ako i plán školení v súvislosti s prípravou na implementáciu programu SAPARD.

Prevzatie acquis:

V prípravných prácach na prevzatie acquis v zmysle nariadenia Rady č.1257/99/ES boli vymedzené oblasti, kde má SR úmysel uplatniť poskytovanie príplatkov (kompenzačné platby) v zmysle článkov 13 - 21 tohto nariadenia. Poľnohospodársky znevýhodnené oblasti sú výnosom MP SR 928/1/1999-100 vymedzené na základe úradne stanovenej ceny pôdy. Z uvedeného dôvodu uvedený výnos nie je úplne kompatibilný s legislatívou EÚ.

SR pokračuje v aktualizácií kritérií pre klasifikáciu poľnohospodárskej pôdy podľa nariadenia Rady č. 1257/99/ES so zreteľom na vymedzenie poľnohospodárskej pôdy podľa čl.19 a 20, využitím kritéria hrubý rentový efekt a pripravovaného sčítania ľudu v roku 2001.
Krátkodobé priority 

· v spolupráci s Národným fondom zabezpečiť začiatok akreditačného procesu Agentúry SAPARD

Termín: 1. 7. 2001  

· vytvoriť informačné a monitorovacie systémy programu SAPARD

Termín: 1. 6. 2001

· zabezpečiť odbornú prípravu pracovníkov regionálnych odborov pre program SAPARD

Termín: 1. 6. 2001

· zabezpečiť školenie poradcov pre prípravu projektov SAPARD

Termín: 1. 6. 2001

Strednodobé priority

· prijať novelu zákona o lesoch

Termín: 31. 12. 2002

Upraví legislatívu EÚ v oblasti: informačných systémov, EFICS LRM – lesný reprodukčný materiál, ochrany lesov proti imisiam, ochranu lesov proti požiarom, surového dreva – sortimentácia. 

· prijať nariadenie vlády SR o rozvojových programoch poľnohospodárstva a vidieka

Termín: 1. 5. 2002

Úloha vyplýva z bodu 4 §1 zákona č. 361/Zz. Rozvojové programy vypracované v spolupráci s EK a rozsah ich financovania štátom ustanoví citované nariadenie vlády SR.

· prijať zákon o ochrane poľnohospodárskeho pôdneho fondu

Termín: 31. 12. 2003

V zákone budú implementované čiastkové opatrenia (napr. proti degradácii pôdy) a hlavne odporúčania EK a tiež svetová charta o pôde a Európska charta o pôde. 

Veterinárna a fytosanitárna oblasť

Do apríla 2001 bolo prijatých 7 vykonávacích predpisov k zákonu č. 337/98 Z. z. o veterinárnej starostlivosti. Posledný z nich nadobudol účinnosť od 1. 5. 2001.

Boli vydané 2 vyhlášky k zákonu č. 194/98 Z. z. o šľachtení a plemenitbe hospodárskych zvierat, týkajúce sa kontroly užitkovosti, označovania, identifikácie a vedenia centrálnej evidencie zvierat s účinnosťou od 1. 2. 2001.

Boli vybudované dve pracoviská ŠVS SR v Bratislave a vo Zvolene vybavené prístrojovou technikou na diagnostiku TSE, ktoré začali rutinnú prevádzku od 1. 3. 2001.

V I. Q. 2000 bolo Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej inšpekcii (SPPI) z prostriedkov PHARE dodané prístrojové vybavenie pre multireziduálne analýzy pesticídov a pre kvalitatívne stanovenie GMO, v II. Q. 2000 bolo SPPI dodané prístrojové vybavenie určené na analýzu ťažkých kovov.

1. januára 2000 nadobudli účinnosť paragrafy z ôsmej hlavy Potravinového kódexu SR „Zásady správnej výrobnej praxe“, podľa ktorých je výrobca povinný zaviesť a uplatňovať systém HACCP.

V januári 2000 boli Štátnou veterinárnou správou SR spracované ročné programy pre kontrolu reziduí a zoonóz v súlade s požiadavkami acquis v tejto oblasti.

SR podpísala v decembri 2000 dohodu o implementovaní systému ANIMO v 4 ANIMO jednotkách  - ŠVS SR, Vyšné Nemecké, Bratislava – letisko a prístav, Čierna nad Tisou. Systém bude zavedený k 1. 1. 2002.

Krátkodobé priority

· prijať novelu zákona č. 285/1995 Z. z. o rastlinolekárskej starostlivosti 

Termín: 1. 1. 2002

Novela zákona bude v oblasti rastlinolekárskej starostlivosti – škodlivé organizmy upravovať legislatívu spoločenstva týkajúcu sa registráciu dovozcov, vývozcov a výrobcov rastlín a rastlinných produktov, predpisy týkajúce sa chránených zón, rastlinných pasov, definícií podľa Smernice Rady 200/29/ES, podmienok dovozu škodlivých organizmov a zásielok rastlín a rastlinných produktov určených na vedecké výskumné a šľachtiteľské účely. Taktiež bola zapracovaná acquis Spoločenstva týkajúca sa výnimiek na dovoz malého množstva určitých rastlín a rastlinných produktov určených pre osobnú spotrebu ako aj minimálnych podmienok pre vykonávanie rastlinolekárskej kontroly na hraničných priechodoch a miestach určenie zásielok rastlín a rastlinných produktov.

V oblasti rastlinolekárskej starostlivosti – prípravky na ochranu rastlín bude novela zákona upravovať legislatívu spoločenstva týkajúcu sa registrácie prípravkov na ochranu rastlín a mechanizačných prostriedkov na ochranu rastlín, uvádzanie prípravkov na ochranu rastlín do obehu v zmysle Smernice Rady 91/414/EEC a to najmä: ochrana údajov predložených prvým žiadateľom o registráciu, predĺženie platnosti rozhodnutia, predmet obchodného tajomstva, zrušenie registrácie, pravidelné kontroly mechanizačných prostriedkov na ochranu rastlín, upravuje podmienky získania osvedčenia o odbornej spôsobilosti, upravuje povolenie použitia prípravku na ochranu rastlín v inej oblasti použitia ako je uvedené v rozhodnutí o registrácii. 

· prijať novelu výnosu MP SR č. 2785/1998 o fytosanitárnych podmienkach na dovoz, vývoz a prevoz rastlín a rastlinných materiálov

Termín: 1. 1. 2002

Novela Výnosu MP SR bližšie upravuje podrobnosti pre vykonávanie tej časti acquis Spoločenstva, ktorá bola predmetom novelizácie zákona 285/95 Z.z. z hľadiska fytosanitárnych podmienok na dovoz, vývoz a prevoz rastlín a rastlinných produktov.

· prijať novelu zákona č.152/1995 Z. z. o potravinách

Termín: 1. 1. 2002

Novela zákona bude obsahovať definíciu Novel Food, odstráni nesúlad v oblasti označovania potravín, poverenie na vykonávací predpis na certifikáciu špecifických znakov poľnohospodárskych a potravinárskych výrobkov, harmonizácia s acquis v oblasti úradnej kontroly potravín, vytvorenie a zriadenie RASFF (Rapid Alert System For Foodstaffs) v SR.

· prijať novelu zákona o veterinárnej starostlivosti

Termín: 1. 1. 2002 

      Novelou zákona bude zabezpečená transpozícia veterinárnej acquis

· prijať novelu výnosu k zákonu č. 184/1993 Z. z. o krmivách

Termín: 1. 1. 2002 

Novelou sa upraví usporiadanie a zatriedenie kŕmnych surovín v zmysle smernice 96/25 a jej ďalších úprav (98/67 a 16/2000, (upraví sa zoznam nežiadúcich látok podľa smernice 99/29, vykonajú sa úpravy o uvádzaní kŕmnych zmesí do obehu v zmysle doplnkov k smernici 79/373, upraví sa zoznam doplnkových látok v zmysle doplnkov vydaných k smernici 70/524, ako aj nariadení o autorizácii doplnkových látok. Novela harmonizuje aj podmienky povolenia a registrácie výrobcov a sprostredkovateľov doplnkových látok v zmysle smernice 95/69 v jej neskoršom znení. Odstránia sa aj niektoré nepresnosti v definíciách, upravia sa kategórie kŕmnych surovín, doplnia sa určité upozornenia na označovaní krmív, ktoré vyplývajú z opatrení s ohľadom na BSE.

· dobudovať Centrálny register pre hovädzí dobytok a register chovov

Termín: 31. 12. 2001

· zabezpečiť technické dovybavenie a sfunkčnenie hraničnej veterinárnej stanice Vyšné Nemecké
Termín: 31. 12. 2001

· spracovať požiadavky na výstavbu ostatných veterinárnych a fytosanitárnych hraničných priechodov na budúcej vonkajšej hranici

Termín: 31. 12. 2001

Strednodobé priority 

· dobudovať Centrálny register a register chovov pre ostatné hospodárske zvieratá

Termín:  31. 12. 2003

· dobudovať informačné siete v oblasti veterinárnych a fytosanitárnych kontrol, zaviesť počítačové systémy ADNS, ANIMO a SHIFT

Termín: 31. 12. 2002

· zabezpečiť školenia rastlinolekárskych inšpektorov pre výkon aproximovanej legislatívy

Termín: 31. 12. 2002

· dobudovať personálne a technicky Lesnícku ochranársku službu (LOS) – vonkajší inšpektori
Termín: 31. 12. 2002

· dobudovať personálne a technicky útvary Semenárskej kontroly – vonkajší inšpektori

Termín: 31. 12. 2002

Administratívne potreby

Pre splnenie úloh NPAA bude nevyhnutné doplniť existujúci stav zamestnancov na jednotlivých sekciách a inštitúciách MP SR  na rok 2002 takto:

	Zodpovedná inštitúcia
	Nárast počtu pracovníkov
	Aktivity

	Intervenčná agentúra 

(k 1. 1. 2002)
	40
	oblasť spoločnej organizácie trhu s poľnohospodárskymi a potravinárskymi výrobkami

	MP SR


	52
	IACS – administratívny a kontrolný systém

	LESOPROJEKT - LIC
	1
	kontrolný inšpekčný systém pre zabezpečenie kontroly speňažovania mäsa jatočných zvierat

	SAMO – Slovenská agrárna a marketingová organizácia
	2
	inštitúcia na podporu odbytu a marketingu poľnohospodárskych komodít

	ŠVS – Štátna veterinárna správa SR
	5
	dobudovanie informačných sietí v oblasti veterinárnych a fytosanitárnych kontrol a počítačových systémov ADNS, ANIMO a SHIFT

	ÚKSÚP – Ústredný kontrolný a skúšobný ústav poľnohospodársky
	10
	aktualizácia a prispôsobenie registra viníc podmienka EÚ

	ÚKSÚP


	2
	dobudovanie laboratóriá na testovanie krmív

	ÚKSÚP
	2
	dobudovanie zariadenia semenárskych laboratórií a inšpekcie

	LVÚ Zvolen – semenárska kontrola

ÚKSÚP
	2

2
	dobudovanie útvaru Semenárskej kontroly – vonkajší inšpektori

	ÚKSÚP
	6
	zavedenie fytosanitárneho informačného systému

	ÚKSÚP
	2
	dobudovanie laboratória na kontrolu pescitídov

a kontaminantov v potravinách

	ÚKSÚP


	1
	oblasť ekologického poľnohospodárstva


	ÚKSÚP
	2
	vykonávanie odborných úkonov vyplývajúcich zo zákona o hnojivách

	ÚKSÚP


	3
	dobudovanie diagnostických pracovísk

	Lesnícka ochranárska služba
	2
	vonkajší inšpektori pre Lesnícku ochranársku službu

	ŠVS
	4
	vybudovanie centrálneho laboratória pre diagnostiku TSE

	ŠVS
	2
	vybudovanie centrálneho laboratória pre kontrolu mlieka a mliečnych výrobkov

	ŠPÚ – Štátna plemenársky ústav
	4
	dobudovanie ŠPÚ na výkon činností spojenými s označovaním zvierat, registráciou a vedením centrálneho registra, zriadenie Centrálneho registra hospodárskych zvierat

	Plemenárska inšpekcia SR
	3
	dobudovanie Plemenárskej inšpekcie z hľadiska vykonávania kontrolných činností – plemenitba, šľachtenie zvierat

	ŠVS
	4
	laboratórium pre prácu so živými vírusmi nákaz zoznamu „A“ OIE

	MP SR
	2
	Odbor európskej integrácie



	MP SR


	5
	Odbor legislatívy a aproximácie práva

	MP SR
	10
	Pracovná skupina č. 7



	Agentúra SAPARD
	24
	Špeciálny program pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka EÚ 


Finančné potreby

	Rok
	výdavky v Sk.-

	2001
	   269 676 000.-

	2002
	   781 601 332.-

	2003
	1 270 077 000.-

	2004
	1 789 458 000.-


Prostriedky na realizáciu projektov reštrukturalizácie a rozvoja vidieka zo zdrojov programu SAPARD nie sú zahrnuté do tabuľky finančných potrieb. Celkový predpokladaný rozsah týchto zdrojov na roky 2000 – 2006 predstavuje 18,289 mil. € ročne. Čerpanie týchto zdrojov je podmienené spolufinancovaním projektov zo štátnych, verejných a súkromných zdrojov.

Kapitola 8: Rybné hospodárstvo

Gestorom za túto kapitolu je Ministerstvo pôdohospodárstva SR.

Kapitola rybného hospodárstva zahŕňa legislatívu vzťahujúcu sa na lov, chov, spracovanie a predaj rýb (morských aj sladkovodných). Pre Slovenskú republiku je aplikovateľných len asi 5 % acquis (vzhľadom na to, že väčšina sa vzťahuje na morský rybolov). Obchod Slovenskej republiky je okrem kaprov a pstruhov plne liberalizovaný. Na základe rokovaní SR a EÚ o liberalizácii obchodu s rybami sa dva roky po vstupe dohody do platnosti (predpoklad júl 2001) bude aplikovať úplný bezcolný obchod medzi SR a EÚ za dané komodity a výrobky z nich. Hlavné legislatívne opatrenia sú v tejto kapitole naplánované na roky 2001 a 2002.

Gestorom za oblasť rybného hospodárstva je Ministerstvo pôdohospodárstva SR. Kontrolu dovozu, tranzitu, uvádzania rýb a rybích produktov na trh vykonáva Štátna veterinárna správa prostredníctvom regionálnych veterinárnych správ.

Sanitárne a veterinárne štandardy, ako aj požiadavky na spracovanie a hygienu týkajúce sa kontroly importu rýb a rybích výrobkov sú zahrnuté v negociačnej kapitole č. 7 – Poľnohospodárstvo. 

V súčasnosti je v legislatívnom procese a v krátkom čase bude vydaný vykonávací predpis k zákonu č. 337/1998 Z. z. o veterinárnej starostlivosti, upravujúceho požiadavky na zabezpečenie zdravotnej neškodnosti a hygienickej bezchybnosti živočíšnych produktov a Potravinový kódex, časť III, hlava – Produkty rybolovu a výrobky z nich

Kapitola Rybné hospodárstvo bola v októbri 2000 predbežne uzatvorená.

Krátkodobé priority 

· prijať nový zákon o rybárstve a vykonávacie predpisy k nemu

Termín:
1. 1. 2002

dobudovať kontrolné štruktúry v oblasti uvádzania rybích výrobkov na trh, dovozu a tranzitu rýb a rybích výrobkov 

Termín:
1. 1. 2002

posilniť útvar zaoberajúci sa rybným hospodárstvom na Ministerstve pôdohospodárstva SR 

Termín:
1. 7. 2001

Strednodobé priority

· vytvoriť podmienky pre založenie združenia producentov rýb za účelom spoločného odbytu

Termín:
2. polrok 2002

Administratívne potreby

Personálne sa posilní útvar zaoberajúci sa rybným hospodárstvom na ministerstve pôdohospodárstva (3 pracovníci do konca roka 2002). Dobuduje sa pracovisko na kontrolu uvádzania rybích výrobkov na trh, overovanie čistoty pôvodu a ichtyologické vyšetrenia a útvar, ktorý bude kontrolovať dovoz a tranzit rýb a rybích výrobkov na Štátnej veterinárnej správe SR (2 pracovníci do konca 2002).

V oblasti budovania inštitúcií je potrebné dobudovať:

	Útvar/aktivity
	Zodpovedná inštitúcia

	kontrolné štruktúry v oblasti uvádzania rybích výrobkov na trh, overovania čistoty pôvodu a ichtyologických vyšetrení
	Štátna veterinárna správa SR

	kontrolný orgán na dovoz a tranzit rýb a rybích výrobkov
	Štátna veterinárna správa SR



	útvar zaoberajúci sa rybným hospodárstvom
	Ministerstvo pôdohospodárstva SR

	združenie producentov rýb za účelom spoločného odbytu
	Subjekty prvovýroby




Finančné potreby

	Rok
	Výdavky v Sk

	2001
	1 100 000

	2002
	3 100 000

	2003
	4 250 000

	2004
	5 350 000


Kapitola 9: Dopravná politika
Súčasný stav

Vláda SR schválila v januári 2000 „Aktualizáciu a rozpracovanie zásad štátnej dopravnej politiky Slovenskej republiky“, ako základný systémový materiál rezortu dopravy. Hlavným strategickým cieľom dopravnej politiky Slovenskej republiky, ktorý vyplýva zo smerovania Európskej dopravnej politiky, je zabezpečenie podmienok trvalého rozvoja s cieľom udržateľnej mobility pri integrovanom využití všetkých druhov dopravy so špeciálnym dôrazom na intermodalitu a podporu ekologickejších druhov dopravy, ktorými sú železničná doprava, vnútrozemská vodná doprava a kombinovaná doprava, ako aj verejná osobná doprava s vytvorením podmienok pre zabezpečenie leteckej dostupnosti Slovenskej republiky.

Vláda SR schválila svojím uznesením č. 240 zo dňa 15.3.2001 „Národný plán regionálneho rozvoja SR na roky 2001-2006“, ktorý je oficiálnym podkladom vlády SR pre požiadavky na financovanie rozvoja dopravnej infraštruktúry z  predvstupových fondov EÚ. Jeho podstatnú časť tvorí „Sektorový operačný program za oblasť dopravy“. Prijatím tohto strategického dokumentu vláda prezentuje svoje zámery v oblasti rozvoja dopravnej infraštruktúry v jednotlivých regiónoch SR. „Sektorový operačný program za oblasť dopravy“ bol v  rámci medzirezortného pripomienkového konania prerokovaný s  Grémiom 3.sektora a s krajskými úradmi a zohľadňuje  „Nový projekt výstavby diaľníc a rýchlostných ciest“, schválený uznesením vlády SR č. 162/2001 dňa 21. 2. 2001. Program vyššie uvedených priorít zahŕňa 7 verejných prác financovaných z predvstupových fondov EÚ s realizáciou v rokoch 2001 až 2006. Celkové predpokladané náklady týchto verejných prác sú 38.029,5 mil. Sk, resp. 900,2 MEUR. V uvedenom období sa predpokladá realizovať objem 31.967,5 mil. Sk, resp. 756,7 MEUR. Základnou prioritou rezortu dopravy v tejto oblasti je výstavba a  modernizácia dopravnej infraštruktúry v schválených trasách multimodálnych koridorov.

Dňa 23. 8. 2000 schválila vláda SR uznesením č. 676/2000 Negociačnú pozíciu Slovenskej republiky v kapitole č. 9 „Dopravná politika“. Negociačná pozícia bola následne zaslaná Rade Európskej únie a Európskej komisii. Dňa 15. 11. 2000 Slovenská republika obdržala Spoločnú pozíciu Európskej únie, na základe ktorej v súčasnosti pripravuje dodatočnú informáciu k uvedenej negociačnej pozícii. Gestorom kapitoly č. 9 je Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky. Termín predbežného uzavretia kapitoly č. 9 zatiaľ nebol stanovený.

Rozvoj infraštruktúry a Transeurópske dopravné siete (TEN)
Dosiahnutý pokrok:

Národná stratégia ISPA pre sektor dopravy (z roku 1999) a Sektorový operačný program pre oblasť dopravy (v rámci Národného plánu regionálneho rozvoja) tvoria základ pre implementáciu rozhodnutia Európskeho parlamentu a Rady 1692/96/ES o rozvoji TEN a nariadenia Rady 2236/95/ES (modifikované nariadením Európskeho parlamentu a Rady 1655/1999/ES) o financovaní TEN. V Slovenskej republike sú vytvorené podmienky na implementáciu nariadenia Rady 1267/1999/ES zakladajúceho Nástroj štrukturálnej politiky na prípravu na vstup (ISPA). Nariadenie Rady 3600/82/EHS o poskytovaní podpory v oblasti dopravnej infraštruktúry sa Slovenskej republiky netýka. Zodpovedným orgánom pre imlementáciu nariadenia Rady 2236/95 o financovaní TEN je Ministerstvo financií (Národný fond), kontrolu vynakladania finančných prostriedkov uskutočňuje Správa finančnej kontroly a za prípravu projektov, ako aj činnosť implementačných agentúr zodpovedá Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky. Systém kontroly predvstupových fondov Európskych spoločenstiev, ako aj postup pri harmonizácií legislatívy Slovenskej republiky v tejto oblasti je podrobne uvedený v Negociačnej pozícií v kapitole „Finančná kontrola“. V rámci predvstupového nástroja ISPA existujú v oblasti dopravy 2 implementačné agentúry – Železnice Slovenskej republiky a Slovenská správa ciest, ktoré patria do pôsobnosti Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky. Koordinačných útvarom na ministerstve pre projekty ISPA je sekcia európskej integrácie a zahraničných vzťahov, kontrolným útvarom je odbor kontroly a sťažností Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, na ktorom bude nutné vytvoriť referát finančnej kontroly s 3 zamestnancami v zložení 2 kontrolóri a 1 auditor s účinnosťou od 1. 1. 2002. V termíne do 31. 12. 2002 budú implementačné agentúry personálne a technicky posilnené, ako aj Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky tak, aby boli schopné implementovať všetky požiadavky vyplývajúce z nariadenia Rady 2236/95 o financovaní TEN. Zámerom je, aby na každej implementačnej agentúre pôsobilo min. 5 pracovníkov zodpovedných za prípravu projektov a na Ministerstve dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky bol útvar zodpovedný za koordináciu a kontrolu projektov ISPA (ISPA Unit) doplnený na cca 5 pracovníkov. V októbri 2000 vymenoval minister dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky pracovnú skupinu ISPA pod vedením vedúceho oddelenia zahraničnej pomoci sekcie európskej integrácie a zahraničných vzťahov, ktorý je zároveň členom Prípravného výboru pre štrukturálne fondy. Pracovná skupina ISPA v doprave pozostáva zo zástupcov príslušných odvetvových sekcií Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, ako aj implementačných agentúr – Železníc Slovenskej republiky a Slovenskej správy ciest.

Slovenská republika berie do úvahy výsledky záverečnej správy TINA ako základné pokyny pre určenie dopravnej siete na slovenskom území. S cieľom pripraviť nevyhnutné technické úpravy vyplývajúce z rozhodnutia Európskeho parlamentu a Rady 1692/96/ES o rozvoji TEN, Slovenská republika je pripravená viesť technické konzultácie s EÚ.

V období rokov 1999 až 2000 sa realizovala na území Slovenskej republiky dostavba diaľnic z polovičného profilu na plný profil v dĺžke 48,7 km a výstavba diaľnic v plnom profile v dĺžke 2,9 km. Z celkovej plánovanej dĺžky 833,6 km diaľničnej siete a siete rýchlostných ciest bolo k 31. 12. 2000 v prevádzke 374,6 km, z toho 14 km v polovičnom profile. Rozostavaných diaľnic a rýchlostných ciest bolo v plnom profile 45,3 km a v polovičnom profile 21,1 km. Výstavba bola financovaná na základe „Dlhodobého modelu financovania výstavby diaľnic“ schváleného vládou v roku 1997 a na základe „Koncepcie rozvoja diaľničnej infraštruktúry“ schválenej vládou v roku 1999 formou bankových úverov s vládnymi garanciami. Investičnou organizáciou pri výstavbe diaľnic je Slovenská správa ciest.

Vláda Slovenskej republiky schválila v roku 1999 materiál „Ekonomická stabilizácia a transformácia Železníc Slovenskej republiky“, ktorý obsahuje rámcovú koncepciu rozvoja infraštruktúry do roku 2007. Ku dňu 31. 12. 2000 predstavovala dĺžka železničných tratí 3 665 km, z čoho je 1 535 km elektrifikovaných. Najvýznamnejšou investičnou akciou predchádzajúceho obdobia v oblasti železničnej infraštruktúry bola výstavba spoločnej pohraničnej železničnej stanice Bratislava - Petržalka slúžiacej pre Slovensko - rakúsky železničný pohraničný priechod. V plnom rozsahu bola stavba dokončená v januári 1999. V roku 2000 bola vykonaná rekonštrukcia železničnej trate Cífer – Trnava v dĺžke 18 km, s cieľom zvýšiť prevádzkovú rýchlosť trate na 160 km/h. Financovanie investícií sa realizovalo prevažne z vlastných zdrojov Železníc Slovenskej republiky a z iných zdrojov (úvery so štátnou zárukou, bez štátnej záruky, dodavateľské úvery, PHARE a pod.). Investičnou organizáciou pri výstavbe železničnej infraštruktúry sú Železnice Slovenskej republiky. V zmysle „Projektu transformácie a reštrukturalizácie železníc Slovenskej republiky“, ktorý schválila vláda dňa 18. 10. 2000 uznesením č. 830 budú Železnice Slovenskej republiky od 1. 1. 2002 vykonávať len činnosti týkajúce sa prevádzky dráhy (dopravnej cesty) – infrastructure manager.

V rámci programu ISPA bol, z celkového počtu 7 navrhovaných projektov, Európskou úniou odsúhlasený Projekt č.1 „Modernizácia železničnej trate Bratislava – Rača – Trnava, I.etapa“. Na zhotoviteľa tohto projektu bude 5. júna 2001 v obchodnom vestníku vyhlásené medzinárodné výberové konanie podľa procedúr FIDIC. 

Vo februári 2001 bol predložený orgánom Európskej komisie prostrednícvom Národného koordinátora Projekt č.2 „Diaľnica D61, Viedenská cesta – Prístavný most Bratislava“. 

V súčasnosti sa pripravujú nasledovné projekty:

· Modernizácia železničnej trate Bratislava – Rača – Trnava, II.etapa,

· Modernizácia železničnej trate Trnava – Nové –Mesto nad Váhom, I.etapa,

· Diaľničný úsek D1 Mengusovce – Jánovce,

· v rámci prípravy projektu D1 Sverepec – Vrtižer bola v novembri 2000 ukončená štúdia na výber smerovania diaľnice cez Považskú Bystricu.

Dňa 30. 11. 2000 nadobudla účinnosť vyhláška Štatistického úradu č. 398/2000 Z.z., ktorou sa vyhlasuje Program štátnych štatistických zisťovaní na rok 2001. Súčasťou uvedenej vyhlášky sú:

· Ročný výkaz o výkonoch a nákladoch na diaľniciach a cestách V 1-01,

· Ročný výkaz o nákladoch na infraštruktúru vo vodnej doprave VD 1-01,

· Ročný výkaz o nákladoch na infraštruktúru v železničnej doprave ŽD 1-01.

Tieto výkazy sú vo veľkej miere harmonizované s prílohami nariadenia Rady 1108/70/EHS (vrátane nariadenia Komisie 2598/70/EHS stanovujúceho obsah účtovných položiek, nariadenie Komisie 281/71/EHS určujúce obsah Zoznamu vodných ciest morského charakteru sa Slovenskej republiky netýka). Do výkazov bude ešte nutné zahrnúť aj náklady týkajúce sa dopravnej (cestnej a diaľničnej) polície a Štátnej plavebnej správy, ktorá plní funkciu riečnej polície. Keďže v SR pôsobí aj železničná polícia, Slovenská republika zahrnie aj náklady týkajúce sa železničnej polície do príslušných nákladov na železničnú infraštruktúru. Príslušné údaje týkajúce sa výdajov na infraštruktúru bude Európskej komisii doručovať Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR 

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti rozvoja infraštruktúry:

Nariadenie Rady 1108/70/EHS (vrátane nariadenia Komisie 2598/70/EHS a 281/71/EHS):

Štatistický úrad Slovenskej republiky v spolupráci s Ministerstvom financií Slovenskej republiky určuje metodiku a spôsob vedenia národných účtov v doprave a sleduje účtovný systém evidencie výdajov na infraštruktúru. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky zabezpečuje sledovanie nákladov na infraštruktúru s dôrazom na železničnú, cestnú a vnútrozemskú vodnú dopravu. Do pôsobnosti Ministerstva pôdohospodárstva SR patrí infraštruktúra vnútrozemských vodných ciest.

Nariadenie Rady 2236/95/ES (vrátane jeho modifikácie 1655/1999/ES):

V Slovenskej republike sú vytvorené zodpovedné orgány, ktoré budú do vstupu do EÚ úplne pripravené na systém financovania z fondov Spoločenstva. 

Nariadenie Rady 1267/1999/ES:

Na implementácii tohto nariadenia sa podieľa Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, Úrad vlády Slovenskej republiky, Slovenská správa ciest a Železnice Slovenskej republiky.
Úlohy, ktoré je nutné ešte vykonať:

Slovenská republika bude ďalej pokračovať v budovaní dopravnej infraštruktúry s dôrazom na proporcionálny rozvoj železničnej a cestnej dopravy a budovanie cestných hraničných priechodov s Rakúskom, MR, ČR, PR a Ukrajinou zamerané na rozvoj systémov kombinovanej dopravy hlavne na hraniciach s Ukrajinou (Ro-La a Ro-Ro). Vláda Slovenskej republiky plánuje do 31. 12. 2001 schváliť „Program výstavby ciest“ a „Program opráv a údržby ciest“. Uvedené programy budú predstavovať koncepciu ďalšieho rozvoja cestnej siete, vrátane jej financovania.
Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky v spolupráci so Štatistickým úradom Slovenskej republiky zabezpečí od 30. 6. 2002 vytvorenie podmienok pre plné zavedenie kompatibilného účtovného systému evidencie výdajov na infraštruktúru v cestnej, železničnej a vnútrozemskej vodnej doprave v zmysle nariadenia Rady 1108/70/EHS.

Zodpovedné orgány budú pripravené ku dňu vstupu na implementáciu nariadenia Rady 2236/95/ES o financovaní TEN a na systém financovania z fondov Spoločenstva. 

Pokrok dosiahnutý od predchádzajúceho NPAA:

· Vláda Slovenskej republiky dňa 21. 2. 2001 schválila uznesením č. 162/2001 „Nový projekt výstavby diaľnic a rýchlostných ciest“.

· V rámci programu ISPA bol, z celkového počtu 7 navrhovaných projektov, Európskou úniou odsúhlasený Projekt č.1 „Modernizácia železničnej trate Bratislava – Rača – Trnava, I.etapa“. Na zhotoviteľa tohto projektu bude 5. júna 2001 v Obchodnom vestníku vyhlásené medzinárodné výberové konanie podľa procedúr FIDIC. Vo februári 2001 bol predložený orgánom Európskej komisie prostredníctvom Národného koordinátora Projekt č.2 „Diaľnica D61, Viedenská cesta – Prístavný most Bratislava“. 

· Dňa 30. 11. 2000 nadobudla účinnosť vyhláška Štatistického úradu č. 398/2000 Z.z., ktorou sa vyhlasuje Program štátnych štatistických zisťovaní na rok 2001. Vyhláška je vo veľkej miere harmonizovaná s prílohami nariadenia Rady 1108/70/EHS (vrátane nariadenia Komisie 2598/70/EHS stanovujúceho obsah účtovných položiek).

Prierezové záležitosti
Dosiahnutý pokrok:

Oblasť vonkajších vzťahov („External Affairs“), t.j. dohôd EÚ s tretími krajinami v cestnej, železničnej, kombinovanej a námornej doprave, je monitorovaná priebežne, pričom nevznikajú rozpory s acquis.

Smernica EP a Rady 97/44 o úpravách letného času (modifikovaná smernicou Európskeho parlamentu a Rady 2000/84/ES) je plne zapracovaná do práva Slovenskej republiky.

V oblasti programov pomoci EÚ sú vytvorené podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 1266/1999/ES o koordinácii pomoci štátom predvstupovej stratégie a o zmene nariadenia Rady 3906/89/EHS a rozhodnutia Rady 99/853/ES o zásadách, prioritách, predbežných cieľoch a podmienkach obsiahnutých v Partnerstve pre vstup so Slovenskou republikou.

Ministerstvo financií Slovenskej republiky pripravilo návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci a ktorý bude do 31. 5. 2001 predložený na Úrad vlády Slovenskej republiky. Uvedená novela nadobudne účinnosť od 1. 1. 2002 a bude zosúladená s Čl. 73 Zmluvy o EÚ (amsterdamské znenie). Týmto budú vytvorené podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 1107/70/EHS o poskytovaní príspevkov pre železničnú, cestnú a vnútrozemskú vodnú dopravu
. Slovenská republika neposkytuje štátnu pomoc v oblasti námornej dopravy, v leteckej doprave štát poskytuje finančnú podporu len na správu letísk, vrátane výstavby nových terminálov, takže podmienky uvedené v dokumentoch „Aplikácia článkov 92 a 93 Zmluvy o EÚ a článku 61 Dohody o európskom hospodárskom priestore pri poskytovaní štátnej pomoci v oblasti leteckej dopravy„ (94/C 350/07) a „Princípy Spoločenstva pri poskytovaní štátnej pomoci v námornej doprave„ (97/C 205/05) sú dodržané. V I. polroku 2000 bol zriadený a začal v Slovenskej republike fungovať Úrad pre štátnu pomoc.

V oblasti záväzkov vyplývajúcich z verejných služieb boli vytvorené podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 1191/69/EHS (vrátane jeho modifikácie 1893/91/EHS)
 v železničnej doprave a čiastočne v cestnej doprave. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky pripravuje novelu zákona NR SR č.168/1996 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov, ktorá vytvára podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 1191/69/EHS. Nadobudnutie jej účinnosti sa predpokladá od 30. 6. 2002. Vo vnútrozemskej vodnej doprave nie je oblasť verejných záväzkov riešená vzhľadom na to, že tu neexistuje pravidelná verejná doprava. 

Požiadavky nariadenia Rady 11/60/EHS o zrušení diskriminácie v dopravných sadzbách (vrátane jeho modifikácie 3626/84/EHS) sú plne implementované. Rozhodnutie Rady 62/403/EHS o postupe alebo predbežnom preskúmaní a konzultácii vzhľadom na niektoré zákony, predpisy a administratívne opatrenia týkajúce sa dopravy a rezolúciu Rady 1999/808/ES o zapojení Európy do novej generácie satelitných navigačných služieb (satelitný navigačný systém GALILEO – zahájenie fázy technického definovania) Slovenská republika rešpektuje.

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti prierezových záležitostí:

Nariadenie Rady 1191/69/EHS (vrátane jeho modifikácie 1893/91/EHS):

Príslušné zmluvy v pravidelnej autobusovej doprave uzatvárajú s dopravcami krajské úrady (v Slovenskej republike je 8 krajských úradov). 
Nariadenie Rady 1107/70/EHS

Implementáciu nariadenia zabezpečuje Úrad pre štátnu pomoc.

Nariadenie Rady 1266/1999/ES (vrátane 3906/89/EHS) a rozhodnutie Rady 99/853/ES:

Implementáciu uvedených predpisov zabezpečuje Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky v spolupráci s Úradom vlády Slovenskej republiky.

Úlohy, ktoré je nutné ešte vykonať:
Od 30. 6. 2002 budú vytvorené podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 1191/69/EHS v cestnej doprave prostredníctvom novely zákona NR SR č.168/1996 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov
.
Od 1. 1. 2002 budú vytvorené podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 1107/70/EHS o poskytovaní príspevkov pre železničnú, cestnú a vnútrozemskú vodnú dopravu prostredníctvom novely zákona č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci.

Pokrok dosiahnutý od predchádzajúceho NPAA:

· Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky pripravuje novelu zákona NR SR č.168/1996 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov, ktorá vytvára podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 1191/69/EHS. Nadobudnutie jej účinnosti sa predpokladá od 30. 6. 2002.
· Ministerstvo financií Slovenskej republiky pripravilo návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci a ktorý vláda SR schválila uznesením č. 423 zo 16. mája 2001. Uvedená novela nadobudne účinnosť od 1. 1. 2002.

Preprava nebezpečného tovaru
Dosiahnutý pokrok:
V cestnej doprave prepravu nebezpečného tovaru pokrývajú smernice Rady 94/55/ES o zblížení zákonov členských štátov vzhľadom na prepravu nebezpečného tovaru cestnou dopravou (vrátane jej modifikácie smernicami Komisie 96/86/ES, 1999/47/ES, 2001/7/ES a smernicou Európskeho parlamentu a Rady 2000/61/ES) a 95/50/ES o jednotných postupoch kontroly prepravy nebezpečného tovaru cestnou dopravou
 (viď tiež nariadenia Rady 4060/89/EHS a 3912/92/EHS uvedené nižšie). Bol dosiahnutý súlad so smernicou Rady 94/55/ES, keďže Slovenská republika je signatárom Dohody ADR, ktorá sa v Slovenskej republike uplatňuje aj vo vnútroštátnej doprave (zákon NR SR č.168/1996 Z.z. o cestnej doprave). Zmeny a doplnky Príloh A a B k ADR sa vydávajú pravidelne každé 2 roky. Smernica Rady 95/50/ES je implementovaná len čiastočne, v súčasnosti sa pripravuje rozšírenie kontrol prepráv nebezpečného tovaru vykonávaných Policajným zborom, plánuje sa príprava zákona o preprave nebezpečného tovaru, ktorý bude pokrývať cestnú, železničnú, vnútrozemskú vodnú dopravu a leteckú dopravu. V železničnej doprave pokrýva prepravu nebezpečného tovaru smernica Rady 96/49/ES o zblížení zákonov členských štátov týkajúcich sa prepravy nebezpečného tovaru železničnou dopravou (vrátane jej modifikácie smernicami Komisie 96/87/ES, 1999/48/ES, 2001/6/ES a smernicou Európskeho parlamentu a Rady 2000/62/ES). Slovenská republika je signatárom Dohody COTIF. Príloha RID (Poriadok pre medzinárodnú železničnú prepravu nebezpečného tovaru) bude implementovaná do vnútroštátneho práva nadobudnutím účinnosti novely zákona NR SR č.164/1996 Z.z. o dráhach a o zmene zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov, v znení zákona č. 58/1997 Z.z. Návrh novely zákona bol 6. 4. 2001 prerokovaný vo vláde SR a 20. 4. 2001 vládou SR predložený na schválenie do Národnej rady Slovenskej republiky. Očakávaná účinnosť novely zákona je od 1. 7. 2001. Inštitút bezpečnostného poradcu pre prepravu nebezpečného tovaru železničnou dopravou v zmysle Smernice Rady 96/35/ES bude učinný až k 1. 1. 2003.

Oblasť prepravy nebezpečného tovaru týkajúcu sa viacerých druhov dopravy
 pokrývajú smernice Rady 96/35/ES o menovaní a odbornej kvalifikácii bezpečnostných poradcov pre prepravu nebezpečného tovaru cestnou, železničnou a vnútrozemskou vodnou dopravou a 2000/18/ES o minimálnych požiadavkách na skúšky bezpečnostných poradcov pre prepravu nebezpečného tovaru cestnou, železničnou a vnútrozemskou vodnou dopravou. Inštitút bezpečnostného poradcu nie je plne zavedený do právnych predpisov Slovenskej republiky. V oblasti vodnej dopravy, v rámci EHK OSN, pristúpila Slovenská republika v Ženeve na diplomatickej konferencii 22. – 25.5. 2000 k Dohode o podmienkach prepravy nebezpečných tovarov vnútrozemskou vodnou dopravou (ADN). Dňa 1. 1. 2001 nadobudol účinnosť zákon č. 338/2000 Z.z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Po ratifikácií dohody ADN zúčastnenými stranami vypracuje Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky vyhlášku o pravidlách prepravy nebezpečného tovaru po vnútrozemských vodných cestách v Slovenskej republike k uvedenému zákonu.

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti prepravy nebezpečného tovaru:

Smernice Rady 94/55/ES (vrátane jej modifikácie smernicami Komisie 96/86/ES, 1999/47/ES, 2001/7/ES a smernicou Európskeho parlamentu a Rady 2000/61/ES ) a 95/50/ES:

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky zabezpečuje v spolupráci s vládnymi aj mimovládnymi organizáciami pravidelné vydávanie zmien a doplnkov Príloh A a B k ADR. Príslušné kontroly vykonávajú okresné úrady v spolupráci s Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky – Dopravnou políciou Policajného zboru (dopravnými inšpektorátmi).

Smernica Rady 96/49/ES (vrátane jej modifikácie smernicami Komisie 96/87/ES, 1999/48/ES, 2001/6/ES a smernicou Európskeho parlamentu a Rady 2000/62/ES):

Súčasný stav je charakterizovaný dominantným postavením jedného operátora – Železníc Slovenskej republiky, ktorý ustanovenia RID dodržiava a má vybudovaný vlastný systém kontroly a odborných školení. Predpokladá sa, že od 1. 1. 2003 bude na železničnom dopravnom trhu pôsobiť viac operátorov. Slovenská republika pripraví nový zákon o preprave nebezpečného tovaru, ktorým sa vytvorí komplexný systém kontroly a odbornej prípravy železničných operátorov.

Smernica Rady 96/35/ES, smernica Európskeho parlamentu a Rady 2000/18/ES:

Inštitút bezpečnostného poradcu nie je plne zavedený do právnych predpisov Slovenskej republiky, nie je vytvorený potrebný systém kontroly a školení.

Úlohy, ktoré je nutné ešte vykonať:

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky v spolupráci s Ministerstvom vnútra, Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny vytvorí do 31. 12. 2002 v zmysle smerníc Rady 94/55/ES, 95/50/ES, 96/49/ES, 96/35/ES a smernice Európskeho parlamentu a Rady 2000/18/ES personálne a technické podmienky pre zodpovedné orgány, tak, aby mohli byť efektívne vykonávané kontroly vozidiel, aby mohol byť dôsledne zabezpečený systém kontroly prepravy nebezpečného tovaru po železnici a implementovaný inštitút bezpečnostného poradcu v cestnej, železničnej a vnútrozemskej vodnej doprave, vrátane zabezpečenia potrebných odborných školení a kontroly ich kvality.

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky pripraví zákon o preprave nebezpečného tovaru, ktorý zabezpečí plnú implementáciu smerníc Rady 94/55/ES, 95/50/ES
, 96/49/ES, 96/35/ES a smernice Európskeho parlamentu a Rady 2000/18/ES a ktorý nadobudne účinosť od 1. 1. 2003.

Pokrok dosiahnutý od predchádzajúceho NPAA:

· Novela zákona č.164/1996 Z.z. o dráhach a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní v znení neskorších predpisov, ktorá bola dňa 6.4. 2001 prerokovaná vo vláde SR a 20. 4. 2001 vládou SR predložená na schválenie do Národnej rady Slovenskej republiky zabezpečí vnútroštátnu implementáciu Dohody COTIF (Príloha RID) v termíne od 1. 7. 2001. Novela zákona zavedie aj inštitút bezpečnostného poradcu pre prepravu nebezpečného tovaru železničnou dopravou v zmysle Smernice Rady 96/35/ES, ktorý bude učinný až k 1. 1. 2003.

Cestná doprava
Dosiahnutý pokrok:
Základné princípy, resp. schémy platné v oblasti prístupu na trh (napr. systém vydávania licencií, prepravných povolení) sú v Slovenskej republike kompatibilné s právom ES v zmysle Prvej smernice Rady 62/806/EHS o vytvorení spoločných pravidiel pre určité typy prepravy tovarov po ceste, ako aj nariadení Rady 881/92/EHS
, 684/92/EHS (upravené nariadením Rady 11/98), 12/98/ES, 56/83/EHS, 3118/93/ES (upravené nariadením Rady 3315/94/ES) a nariadení Komisie 2121/98/ES a 792/94/ES (aplikácia nariadenia Rady 3118/93/ES). Slovenská republika neočakáva problémy pri implementácii týchto nariadení a smerníc, avšak preprava tovaru a osôb medzi Slovenskou republikou a štátmi EÚ sa bude pravdepodobne až ku dňu vstupu vykonávať na základe bilaterálnych dohôd. Požiadavky nariadenia Rady 56/83/EHS týkajúce sa Dohody ASOR nie je možné v súčasnosti implementovať, keďže táto dohoda je určená len pre vybrané krajiny. Slovenská republika rešpektuje rezolúciu CEMT č.95/3. 

Dňa 14. 12. 2000 Slovenská republika podpísala a pripravila na ratifikáciu multilaterálnu európsku dohodu INTERBUS
. Nakoľko EÚ nepodpísala dohodu v období, počas ktorého bola otvorená na podpis (do 31. 12. 2000), dohoda nenadobudla platnosť. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky pripravuje novelu zákona NR SR č.168/1996 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov, ktorá definuje krízu na trhu vrátane opatrení. V zmysle uvedenej novely bude tiež Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky v rámci jednotného informačného systému v cestnej doprave sledovať a vyhodnocovať, okrem iného aj vývoj nákladov a cien. Za týmto účelom sú príslušné správne orgány, vybraní dopravcovia, prepravcovia a zasielatelia povinní poskytnúť ministerstvu potrebné údaje. Ministerstvo je povinné pri prijímaní, spracúvaní, uchovávaní a distribúcii informácií a dát zabezpečiť ich ochranu pred zneužitím. Nadobudnutie jej účinnosti sa predpokladá od 30. 6. 2002. Týmto budú vytvorené podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 3916/90/EHS o opatreniach prijatých v prípade krízy na trhu a nariadenia Rady 4058/89/EHS o stanovení sadzieb za prepravu tovaru cestnou dopravou. V Slovenskej republike sa aplikuje voľná tvorba cien bez zásahov alebo regulačných opatrení zo strany štátu s výnimkou ochrany hospodárskej súťaže. Čiastočný súlad bol dosiahnutý so smernicou Rady 84/647/EHS o používaní vozidiel prenajatých bez vodičov pre prepravu tovaru, Slovenská republika rešpektuje rezolúciu CEMT č.90/2.

Oblasť sociálnej legislatívy je vo veľkej miere zosúladená s právom ES v zmysle smernice Rady 96/26/ES (vrátane jej modifikácie 98/76/ES), ktorá reguluje prístup k profesii. Novela zákona NR SR č. 168/1996 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov, ktorú pripravuje Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky a ktorá nadobudne účinnosť od 30. 6. 2002, zvýši finančnú spoľahlivosť na úroveň stanovenú v smernici Rady 96/26/ES v znení smernice Rady 98/76/ES, pričom preukazovanie finančnej spoľahlivosti sa začne uplatňovať nielen na medzinárodnú dopravu, ale aj na dopravu vnútroštátnu. Dopravná licencia bude udeľovaná na určitý čas, najviac na päť rokov.
Rozdiely ešte pretrvávajú v oblasti definovania bezúhonnosti dopravcu. 

Požiadavky nariadenia Rady 3820/85/EHS o harmonizácii určitej sociálnej legislatívy vzťahujúcej sa na cestnú dopravu sú v Slovenskej republike implementované čiastočne, keďže Slovenská republika síce je signatárom Dohody AETR, pričom v medzinárodnej cestnej nákladnej a osobnej doprave aplikuje u slovenských vodičov minimálny vek 21 rokov (vodiči musia byť bezúhonní a musia mať najmenej 2-ročnú prax ako vodiči autobusu alebo nákladného auta s celkovou hmotnosťou vyššou ako 7,5 t), avšak do vnútroštátneho právneho poriadku nie sú plne premietnuté napr. ustanovenia o celkovej dobe jazdy, dobe odpočinku, ako aj ustanovenia o zákaze odmeňovania vodičov v závislosti od kilometrického výkonu a/alebo množstva prepraveného tovaru. Vedenie vozidla a bezpečnostné prestávky, odpočinok osádky vozidla upravuje vyhláška Slovenského úradu bezpečnosti práce a Slovenského banského úradu č. 208/1991 Zb. o bezpečnosti práce a technických zariadení pri prevádzke, údržbe a opravách vozidiel. Bol dosiahnutý čiastočný súlad v implementácii smernice Rady 88/599/EHS o štandardných kontrolných postupoch (posledná modifikácia nariadením Rady 2135/98/ES). 

Bol dosiahnutý plný súlad so smernicou Rady 76/914/EHS o minimálnej úrovni výcviku vodičov, keďže Slovenská republika je signatárom Dohody AETR, aplikuje u slovenských vodičov v medzinárodnej doprave podmienku minimálneho veku 21 rokov pri prepravách s vozidlami s celkovou hmotnosťou nad 7,5 t a jej zodpovedné orgány uznávajú odbornú spôsobilosť vodičov z členských štátov EÚ, v zmysle Článku 5 (1) (b) a (4) Dohody AETR, resp. Článku 5 (1) (b) a (2) (c) nariadenia Rady 3820/85/EHS, ktorí úspešne absolvovali výcvik v súlade s prílohou k smernici Rady 76/914/EHS.

Odstraňovanie kontroly dokumentov na hraniciach, vykonávanie niektorých kontrol vo vnútrozemí pokrývajú nariadenia Rady 4060/89/EHS (vrátane jeho modifikácie 3356/91/EHS) a 3912/92/EHS. Podmienky pre implementáciu týchto nariadení sú vytvorené len čiastočne, treba posilniť kontroly vozidiel pri preprave nebezpečných vecí a rýchloskaziteľného tovaru, ako aj kontroly zamerané na dodržiavanie sociálnej legislatívy v zmysle nariadení Rady 3820/85/EHS a 2135/98/EHS a smernice Rady 88/599/EHS.

Oblasť bezpečnosti, technológií a životného prostredia je komplikovaná a zasahuje aj do oblasti sociálnych záležitostí. Bol dosiahnutý čiastočný súlad so smernicou Rady 96/53/ES o maximálnych povolených rozmeroch určitých vozidiel vo vnútroštátnej a medzinárodnej doprave a maximálnych povolených hmotnostiach určitých vozidiel v medzinárodnej doprave
 (od 1. 12. 1999 je účinná vyhláška Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR č. 308/1999 Z.z., ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR č. 116/1997 Z.z. o podmienkach premávky vozidiel na pozemných komunikáciách). Na elimináciu degradačných účinkov nákladných vozidiel so zvýšeným osovým zaťažením (115 kN) v roku 2000 bol v Slovenskej republike ukončený vedeckotechnický projekt (VTP) s výstupmi „Návrhová metóda asfaltových diaľničných vozoviek“ a nadväzný „Katalóg konštrukcií vozoviek pre osové zťaženie 115 kN“. V roku 2001 bude ukončený ďalší projekt s výstupom „Dimenzovanie netuhých a polotuhých vozoviek“. V krátkom časovom horizonte bude riešený i problém „Zosiľovania (rehabilitácie) asfaltových vozoviek“. V pripravovaných programoch Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky „Program výstavby ciest“ a „Program opráv a údržby ciest“ budú uvedené výstupy VTP už uplatňované. Vláda Slovenskej republiky plánuje uvedené programy do 31. 12. 2001 schváliť. Implementácia nariadenia Rady 2411/98/ES o uznávaní rozlišovacieho znaku členského štátu prichádza do úvahy až v čase vstupu Slovenskej republiky do EÚ a nebude predstavovať žiadny problém.

Čiastočné zosúladenie bolo dosiahnuté v oblasti inštalácie a používania obmedzovačov rýchlosti v zmysle smernice Rady 92/6/EHS. Chýba tu požiadavka zabezpečiť inštaláciu pri vozidlách vyrobených po 1. 1. 1988 a obmedziť maximálnu povolenú rýchlosť na 85 km/h pri vozidlách prepravujúcich nebezpečné veci. Bolo dosiahnuté plné zosúladenie so smernicami Rady 89/459/EHS o hĺbke dezénu pneumatík a 91/671/EHS o používaní bezpečnostných pásov. 

Odbor dopravnej polície Prezídia Policajného zboru vedie evidenciu všetkých dopravných nehôd, ktoré mu boli nahlásené, vrátane tých, pri ktorých došlo k ujme na zdraví alebo smrti a vydáva každý rok „Štatistický prehľad nehôd v cestnej premávke", takže implementácia požiadaviek rozhodnutia Rady 93/704 o vytvorení databázy Spoločenstva o nehodách na cestách nepredstavuje pre Slovenskú republiku problém. Nariadenie Komisie 3298/94/ES o ekobodoch pri tranzite Rakúska (Ecopoint System), vrátane jeho modifikácie nariadením Rady 2012/2000/ES a nariadením Komisie 609/2000/ES sa Slovenskej republiky zatiaľ netýka, nepredpokladá sa výskyt problémov pri budúcej implementácii. Z väčšej časti bol dosiahnutý súlad so smernicou Rady 91/439/EHS o vodičských preukazoch, vrátane jej modifikácií 94/72/ES, 96/427/ES (rozhodnutie Komisie), 97/26/ES, 2000/56/ES (smernica Komisie) a rozhodnutím Komisie 2000/275/ES o zhode medzi určitými kategóriami vodičských preukazov rozdiely sú v oblasti kategorizácie vozidiel, niektorých technických definíciách, vzore vodičského preukazu, uplatňovaní národných pravidiel voči držiteľom vodičských preukazov iných štátov, postupoch a možnostiach pri výmene a náhrade vodičského preukazu v inom štáte a uplatňovaní ustanovení nariadenia Rady 3820/85/EHS týkajúcich sa minimálneho veku vodičov pri určitých druhoch prepráv. Slovenská republika v súčasnosti skúma návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady 2001/0033 /COD) týkajúci sa výcviku vodičov z povolania, ktorí vykonávajú nákladnú alebo osobnú cestnú dopravu.

Vykonávanie kontroly technického stavu motorových a ich prípojných vozidiel je v súlade so smernicou Rady 96/96/ES, pričom intervaly pre technické kontroly u vozidiel kategórie M2 a M3 sú v porovnaní s uvedenou smernicou kratšie (1. 12. 1999 nadobudla účinnosť vyhláška Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR č.307/1999 Z.z., ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR č.265/1996 Z.z. o emisných kontrolách cestných motorových vozidiel). Nebol dosiahnutý súlad so smernicou Európskeho parlamentu a Rady 2000/30/ES o technických cestných kontrolách spôsobilosti úžitkových vozidiel, ktoré sa zúčastňujú cestnej premávky v Spoločenstve. Bol dosiahnutý súlad so smernicou Rady 1999/37/ES o registračných dokumentoch pre vozidlá.V Slovenskej republike sa používajú 2 registračné dokumenty - technický preukaz a osvedčenie o evidencii vozidla. Od 1. 1. 2001 nadobudol účinnosť zákon č. 405/2000 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č.315/1996 Z.z. o premávke na pozemných komunikáciách. Uvedený zákon stanovuje povinnosť uvádzať v technickom preukaze okrem držiteľa vozidla aj jeho majiteľa. Osvedčenie o evidencii vozidla, ako aj nový technický preukaz obsahujú ochranné prvky v zmysle vyhlášky Ministerstva vnútra SR č.204/2000 Z.z, ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška Ministerstva vnútra SR č.90/1997 Z.z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona NR SR č.315/1996 Z. z. o premávke na pozemných komunikáciách, ktorá nadobudla účinnosť 1. 9. 2000. Smernice Komisie 1999/52/ES a 2001/11/ES prispôsobujúce technickému pokroku smernicu Rady 96/96/ES sú plne implementované
. S oblasťou sociálnej legislatívy súvisí nariadenie Rady 3821/85/EHS o registračnom zariadení v cestnej doprave, ktorého požiadavky sa v Slovenskej republike plne implementujú
.

V oblasti daňovej harmonizácie, zvlášť čo sa týka daní z vozidiel a užívateľských poplatkov bol dosiahnutý vysoký stupeň harmonizácie so smernicou Európskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES o poplatkoch za používanie určitej dopravnej infraštruktúry ťažkými nákladnými vozidlami. Uvedená smernica bude plne transponovaná do právneho systému SR prostredníctvom 2 zákonov, a to zákona NR SR č. 87/1994 Z.z. o cestnej dani v znení neskorších predpisov a zákona č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách v znení neskorších predpisov od 1. 1. 2003. 

Predmetom cestnej dane v zmysle zákona NR SR č. 87/1994 Z.z. o cestnej dani v znení neskorších predpisov je vozidlo, ktoré má pridelené evidenčné číslo a používa sa na podnikanie alebo v súvislosti s podnikaním. Sadzobník cestnej dane, ktorý tvorí prílohu k uvedenému zákonu sa doplní aj o poplatky za jazdné súpravy tak, aby tento bol plne kompatibilný s Prílohou I smernice Európskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES o poplatkoch za používanie určitej dopravnej infraštruktúry ťažkými nákladnými vozidlami
 a bude zosúladená oblasť výnimiek, na ktoré sa príslušná daň nevzťahuje. 

Od 1. 1. 2000 sa zmenil systém užívateľských poplatkov za používanie diaľnic tak, že výška poplatku sa určuje len na základe celkovej hmotnosti vozidla (zákon č.343/1999 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách v znení neskorších predpisov, vrátane vyhlášky Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR č.41/2000 Z.z., ktorou sa ustanovuje spôsob označenia úsekov diaľnic a ciest pre motorové vozidlá, ktorých užívanie podlieha úhrade, vzor nálepky a spôsob jej umiestnenia na motorovom vozidle). Zaplatenie poplatku sa preukazuje nálepkou s platnosťou 1 rok alebo 15 dní, ktorou sa označia motorové vozidlá. Maximálna výška poplatku nepresahuje 6 000 Sk/rok. Od 1. 1. 2001 nadobudol účinnosť zákon č. 388/2000 Z.z., ktorým sa dopĺňa zákon č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon), ktorý umožňuje používať pri vozidlách s celkovou hmotnosťou nad 3,5 t 15-dňové nálepky, takže súčasný systém už nie je diskriminačný pre príležitostných užívateľov slovenskej cestnej siete z EÚ. S účinnosťou od 1. 1. 2002 sa pripravuje ďalšia novelizácia zákona č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (dňa 10. 4. 2001 bola uvedená novela schválená Legislatívnou radou vlády), ktorá umožní u motorových vozidiel s celkovou hmotnosťou nad 12 t používať aj 1-dňové nálepky. S účinnosťou od 1. 1. 2003 sa pripravuje úplne nový zákon o pozemných komunikáciách, ktorý by nahradil platný cestný zákon. Nový zákon by mal pri užívateľských poplatkoch za používanie dopravnej infraštruktúry rozlišovať u vozidiel s celkovou hmotnosťou nad 12 t aj počet náprav a normy pre životné prostredie (EURO I-II) v súlade s Prílohou II smernice Európskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES o poplatkoch za používanie určitej dopravnej infraštruktúry ťažkými nákladnými vozidlami. V auguste 1999 bola schválená „Koncepcia spoplatnenia užívateľov diaľnic“, kde sa uvažuje so zavedením mýt najskôr v roku 2007.

Slovenská republika berie do úvahy odporúčania Komisie 2001/C 48/02 o maximálnej povolenej hladine alkoholu v krvi vodičov motorových vozidiel, 2000/53/ES o bezpečných a účinných informačných a komunikačných systémoch zabudovaných vo vozidlách a rezolúciu Rady 2000/C 218/01 o zvýšení bezpečnosti cestnej dopravy.

Vláda SR pripravuje privatizáciu štátnych podnikov Slovenskej autobusovej dopravy. Dňa 6. 7. 2000 schválila vláda SR Koncepciu transformácie a privatizácie š. p. SAD uznesením č. 532/2000, na základe ktorej bude vykonaná transformácia a privatizácia 17 štátnych podnikov Slovenskej autobusovej dopravy, s objemom majetku cca 4 mld. Sk a umožnený vstup strategických investorov do procesu privatizácie týchto podnikov.

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti cestnej dopravy:

Prvá Smernica Rady 62/2005/EHS, Nariadenia Rady 881/92/EHS, 684/92/EHS, 12/98/ES, 56/83/EHS, 3118/93/ES (upravené Nariadením Rady 3315/94/ES), Nariadenia Komisie 2121/98/ES a 792/94/ES (aplikácia Nariadenia Rady 3118/93/ES):

Dopravné licencie v pravidelnej autobusovej doprave na území obce (mesta) vydávajú dopravcom obce (mestá) - teda miestna samospráva, na území kraja sú to krajské úrady
 (štátna správa - v Slovenskej republike je 8 krajských úradov) a na medzinárodné autobusové linky je to Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky (sekcia cestnej a mestskej dopravy). Koncesné listiny na podnikanie v cestnej nákladnej doprave a nepravidelnej autobusovej doprave vydávajú okresné úrady (štátna správa - v Slovenskej republike je 79 okresných úradov) po preverení podmienok odbornej spôsobilosti a bezúhonnosti. Prepravné povolenia v nepravidelnej autobusovej doprave a nákladnej cestnej doprave, ktoré nie sú adresované konkrétnym vnútroštátnym dopravcom, odovzdáva týmto dopravcom Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky prostredníctvom ich záujmového združenia.

Smernica Rady 84/647/EHS:

Kontrolu vozidiel prenajímaných bez vodičov sa vykonáva v zmysle uvedenej smernice hraničná a dopravná polícia v súlade s rezolúciou CEMT č.90/2.

Nariadenie Rady 3916/90/EHS:

V zmysle pripravovanej novely zákona NR SR č. 168/1996 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov, ktorá nadobudne účinnosť 30. 6. 2002, budú stanovené pravidlá pre krízový mechanizmus.

Nariadenie Rady 4060/89/EHS (vrátane jeho modifikácie 3356/91/EHS) a 3912/92/EHS: 

Príslušné kontroly vo vnútrozemí vykonáva Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky – Dopravná polícia Policajného zboru (dopravné inšpektoráty) a Národný inšpektorát práce – inšpektoráty práce.

Nariadenie Rady 4058/89/EHS:

V zmysle pripravovanej novely zákona NR SR č. 168/1996 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov, ktorá nadobudne účinnosť 30. 6. 2002, bude za monitorovanie taríf zodpovedné Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky.

Smernica Rady 96/26/ES (vrátane jej modifikácie 98/76/ES):

Krajské úrady vydávajú na základe návrhu skúšobnej komisie osvedčenie o odbornej spôsobilosti. Okresné úrady zisťujú finančnú spoľahlivosť dopravcu a vydávajú o tom potvrdenie a vyjadrujú sa tiež k podmienke bezúhonnosti. 

Nariadenie Rady 3820/85/EHS, smernica Rady 88/599/EHS:

Príslušné kontroly vykonáva Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky – Dopravná polícia Policajného zboru (dopravné inšpektoráty) a Národný inšpektorát práce – inšpektoráty práce. Bude nevyhnutné vytvoriť štandardný formulár v zmysle rozhodnutia Komisie 93/173/EHS, ktorým sa Európskej komisii nahlasuje plnenie tohto nariadenia.

Nariadenie Rady 3821/85/EHS (vrátane jeho modifikácie 2135/98/ES):

Tachograf (záznamové zariadenie) sa kontroluje najmenej 1-krát za 2 roky organizáciou poverenou Úradom pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR.

Smernica Rady 76/914/EHS:

Keďže Slovenská republika aplikuje u svojich vodičov zamestnaných v medzinárodnej cestnej doprave podmienku minimálneho veku 21 rokov, nemusí implementovať podmienky výcviku, ktoré sú stanovené v uvedenej smernici
.

Smernica Rady 92/6/EHS:

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky - Štátny dopravný úrad (má 15 pracovníkov) udeľuje fyzickým osobám oprávneným na podnikanie alebo právnickým osobám osvedčenie hromadného výrobcu alebo dovozcu vozidiel, ich súčastí, výstroja a výbavy. Osvedčenie sa vzťahuje aj na montáž, opravy a kontroly zariadení obmedzujúcich rýchlosť.

Smernica Rady 96/53/ES:

Príslušné kontroly zabezpečuje Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR – Štátny dopravný úrad (schvaľovanie typu a posudzovanie zhody motorových vozidiel), Slovenská správa ciest (váženie vozidiel) a Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky – Dopravná polícia Policajného zboru (dopravné inšpektoráty).

Smernice Rady 89/459/EHS a 91/671/EHS:

Kontrola hĺbky dezénu pneumatík je plne zabezpečovaná stanicami technickej kontroly, ako aj kontrolami na cestách (Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky – Dopravná polícia Policajného zboru). Používanie bezpečnostných pásov kontroluje Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky – Dopravná polícia Policajného zboru.

Rozhodnutie Rady 93/704:
Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky – Dopravná polícia Policajného zboru vydáva každý rok „Štatistický prehľad nehôd v cestnej premávke“. V súčasnosti sa uvažuje o zverejnení uvedeného štatistického prehľadu na internete.

Smernica Rady 91/439/EHS, vrátane jej modifikácií 94/72/ES, 96/427/ES (Rozhodnutie Komisie), 97/26/ES, 2000/56/ES (smernica Komisie) a rozhodnutie Komisie 2000/275/ES:

Skúšky vodičov, evidencia vodičov a vydávanie vodičských preukazov je v kompetencii okresných dopravných inšpektorátov (Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky – Dopravná polícia Policajného zboru ). Zisťovanie zdravotnej spôsobilosti je v kompetencii Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky metodicky riadi odbory dopravy a cestného hospodárstva okresných a krajských úradov a dozerá, ako krajské úrady a okresné úrady vykonávajú zákon č.315/1996 Z.z. o premávke na pozemných komunikáciách a všeobecne záväzné právne predpisy vydané na jeho vykonávanie, poveruje fyzické osoby vykonávať skúšky žiadateľov o inštruktorské oprávnenie a vedie ich evidenciu, vydáva tematické plány doškoľovacích kurzov vodičov a doškoľovacích kurzov inštruktorov a vydáva skúšobné testy na zistenie odbornej spôsobilosti žiadateľov o inštruktorské oprávnenie. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR – Štátny dopravný úrad zabezpečuje výrobu, distribúciu a evidenciu vyrobených inštruktorských preukazov. Autoškoly sú súkromné organizácie.

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR vydáva podnikateľom oprávnenia na vykonávanie poradenstva, výchovy a vzdelávania v oblasti dodržiavania bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci na základe zákona č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce. Do oblasti dodržiavania bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci sa zahrňuje aj vzdelávanie z vyhlášky Slovenského úradu bezpečnosti práce a Slovenského banského úradu č. 208/1991 Zb. o bezpečnosti práce a technických zariadení pri prevádzke, údržbe a opravách vozidiel.

Smernica Rady 96/96/ES, smernice Komisie1999/52/ES a 2001/11/ES:

Technické kontroly vykonávajú súkromné organizácie (fyzické osoby oprávnené na podnikanie alebo právnické osoby), ktorým udeľujú oprávnenie na vykonávanie kontroly príslušné okresné úrady po splnení zákonom, resp. všeobecne záväzným vykonávacím predpisom, stanovených podmienok. Taktiež osvedčenie alebo oprávnenie na výkon činnosti kontrolného technika udeľuje žiadateľovi okresný úrad po úspešnom absolvovaní základného resp. zdokonaľovacieho školenia, ktoré overuje Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR poverená organizácia, ktorá súčasne v sieti staníc technickej kontroly eviduje v informačnom systéme výsledky kontroly, vyhodnotenia technického stavu a závery o technickej spôsobilosti/nespôsobilosti jednotlivých vozidiel na cestnú premávku. V súčasnosti je poverenou organizáciou spoločnosť SLOVDEKRA (dcérska spoločnosť nemeckej DEKRA). Emisné kontroly motorových vozidiel taktiež vykonávajú súkromné organizácie (fyzické osoby oprávnené na podnikanie alebo právnické osoby), ktorým udeľuje oprávnenie na vykonávanie emisných kontrol Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, po splnení podmienok stanovených zákonom č. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami v znení neskorších predpisov a všeobecne záväzným vykonávacím právnym predpisom, ktorým je vyhláška MDPT SR č. 265/1996 Z.z. o emisných kontrolách cestných motorových vozidiel v znení vyhlášky č. 307/1999 Z.z. Osvedčenie kontrolného technika udeľuje žiadateľovi po úspešnom absolvovaní základného školenia a záverečnej skúšky Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR. Poverenou organizáciou v sieti pracovísk emisných kontrol je S – eka spol. s.r.o., ktorá eviduje v informačnom systéme výsledky kontroly vyhodnotenia technického stavu a závery o technickej spôsobilosti resp. nespôsobilosti vozidiel na cestnú premávku. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky – Štátny dopravný úrad zabezpečuje výrobu, distribúciu a evidenciu vyrobených technických osvedčení vozidla (osvedčení o kontrole technického stavu vozidla).

Smernica Rady 1999/37/ES:
Evidenciu vozidiel zabezpečujú okresné dopravné inšpektoráty (Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky – Dopravná polícia Policajného zboru), ktoré vydávajú osvedčenie o evidencii vozidla (ekvivalent Časti II registračného osvedčenia). Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky – Štátny dopravný úrad zabezpečuje výrobu, distribúciu a evidenciu vyrobených technických preukazov vozidla (ekvivalent Časti I registračného osvedčenia).

Smernica Európskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES:

Vyberanie cestnej dane zabezpečuje Ministerstvo financií SR – daňové úrady. Vyberanie užívateľských poplatkov zabezpečuje Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR prostredníctvom Štátneho fondu cestného hospodárstva.

Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2000/30/ES:

Zatiaľ nebol stanovený spôsob implementácie uvedenej smernice. Vykonávanie cestných kontrol patrí do kompetencie Ministerstva vnútra Slovenskej republiky.

Úlohy, ktoré je nutné ešte vykonať:

Prostredníctvom pripravovanej novely zákona NR SR č. 168/1996 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov, ktorá nadobudne účinnosť 30. 6. 2002, bude čiastočne implementovaná smernica Rady 96/26/ES, vrátane jej poslednej modifikácie 98/76/ES, ktorá reguluje prístup k profesii a stanovený postupný harmonogram zosúlaďovania výšky finančnej spôsobilosti s hodnotou platnou v EÚ, budú zabezpečené podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 3916/90/EHS o opatreniach prijatých v prípade krízy na trhu a vytvorený systém monitorovania taríf štátnymi orgánmi v zmysle nariadenia Rady 4058/89/EHS.

Do 31. 12. 2002 budú vytvorené personálne a technické podmienky pre príslušné útvary Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, ktoré sa podieľajú na implementácii predpisov EÚ v oblasti cestnej dopravy v zmysle vypracovaného a postupne aktualizovaného plánu inštitucionálneho posilnenia rezortu v rámci integračného procesu. Budú vytvorené personálne a technické podmienky pre ostatné inštitúcie, ktoré sa podieľajú na implementácii predpisov EÚ v oblasti cestnej dopravy, zvlášť Policajný zbor a Národný inšpektorát práce.

Od 1. 1. 2003 bude plne implementovaná smernica Rady 84/647/EHS o používaní vozidiel prenajatých bez vodičov pre prepravu tovaru, plne implementovaná smernica Európskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES s cieľom plne harmonizovať oblasť zdaňovania vybraných kategórií nákladných vozidiel prostredníctvom novely zákona NR SR č.87/1994 Zb. o cestnej dani v znení neskorších predpisov a oblasť užívateľských poplatkov prostredníctvom nového zákona o pozemných komunikáciách.

Do 31. 3. 2003 budú vytvorené také personálne a technické podmienky pre Štátny dopravný úrad (vyčleniť z úradu Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR), aby bola zabezpečená plná implementácia smernice Rady 96/53/ES, ako aj smerníc týkajúcich sa schvaľovania typu a posudzovania zhody motorových vozidiel.

Od 31. 3. 2003 bude plne implementovaná smernica Rady 96/53/ES, ktorá stanovuje maximálne rozmery a hmotnosti vozidiel a smernica Rady 92/6/EHS o inštalácii a používaní obmedzovačov rýchlosti prostredníctvom novej vyhlášky Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky o podmienkach premávky vozidiel na pozemných komunikáciách, zabezpečené podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 3820/85/EHS aj vnútroštátne, vrátane požiadaviek smernice Rady 88/599/EHS o štandardných kontrolných postupoch, jej poslednej modifikácie nariadením Rady 2135/98/ES a nariadení Rady 4060/89/EHS (vrátane jeho modifikácie 3356/91/EHS) a 3912/92/EHS týkajúcich sa eliminácie niektorých druhov kontrol vykonávaných na hraniciach v cestnej a vnútrozemskej vodnej doprave.

Do 31. 12. 2003 bude vytvorený „Centrálny register priestupkov v tuzemskej a medzinárodnej nákladnej a autobusovej doprave“, s cieľom uľahčiť implementáciu smerníc Rady 95/50/ES o jednotných postupoch kontroly prepravy nebezpečného tovaru cestnou dopravou, 88/599/EHS o štandardných kontrolných postupoch pre implementáciu nariadenia Rady 3820/85/EHS, 1999/62/ES o poplatkoch za používanie určitej dopravnej infraštruktúry ťažkými nákladnými vozidlami, 96/53/ES o maximálnych povolených rozmeroch určitých vozidiel vo vnútroštátnej a medzinárodnej doprave a maximálnych povolených hmotnostiach určitých vozidiel v medzinárodnej doprave a 96/26/ES (vrátane jej modifikácie 98/76/ES) regulujúcej prístup k profesii, rozhodnutia Komisie 93/173/EHS a nariadení Rady 4060/89/EHS (vrátane jeho modifikácie 3356/91/EHS) a 3912/92/EHS týkajúcich sa eliminácie niektorých druhov kontrol vykonávaných na hraniciach v cestnej a vnútrozemskej vodnej doprave.

Ku dňu vstupu budú zabezpečené podmienky pre implementáciu Prvej smernice Rady 62/806/EHS, nariadenia Rady 881/92/EHS, 684/92/EHS, 12/98/ES, 56/83/EHS, 3118/93/ES (upravené nariadením Rady 3315/94/ES) a nariadenia Komisie 2121/98/ES a 792/94/ES (aplikácia nariadenia Rady 3118/93/ES), ktoré sa týkajú prístupu na trh
, plne implementovaná smernica Rady 96/26/ES, vrátane jej poslednej modifikácie 98/76/ES, ktorá reguluje prístup k profesii, najmä v oblasti preukazovania bezúhonnosti, prostredníctvom novely zákona NR SR č.168/1996 Z. z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov, novely zákona č.95/2000 Z.z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení niektorých zákonov, novely zákona č.372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov a pripravovaného zákona o preprave nebezpečných vecí, plne implementovaná smernica Rady 91/439/EHS o vodičských preukazoch, vrátane jej modifikácií 94/72/ES, 96/427/ES (rozhodnutie Komisie), 97/26/ES, 2000/56/ES (smernica Komisie) a rozhodnutie Komisie 2000/275/ES prostredníctvom novely zákona NR SR č.315/1996 Z.z. o premávke na pozemných komunikáciách, zabezpečená implementácia požiadaviek týkajúcich sa elektronického záznamového zariadenia (tachograf), tak ako sú definované nariadením Rady 2135/98/ES a plne implementovaná smernica Európskeho parlamentu a Rady 2000/30/ES o technických cestných kontrolách spôsobilosti úžitkových vozidiel, ktoré sa zúčastňujú cestnej premávky v Spoločenstve.

Pokrok dosiahnutý od predchádzajúceho NPAA:

· Dňa 14. 12. 2000 Slovenská republika podpísala a pripravila na ratifikáciu multilaterálnu európsku dohodu INTERBUS.

· Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky pripravuje novelu zákona NR SR č. 168/1996 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov, ktorá definuje krízu na trhu vrátane opatrení. V zmysle uvedenej novely bude tiež Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky v rámci jednotného informačného systému v cestnej doprave sledovať a vyhodnocovať, okrem iného aj vývoj nákladov a cien. Za týmto účelom sú príslušné správne orgány, vybraní dopravcovia, prepravcovia a zasielatelia povinní poskytnúť ministerstvu potrebné údaje. Ministerstvo je povinné pri prijímaní, spracúvaní, uchovávaní a distribúcii informácií a dát zabezpečiť ich ochranu pred zneužitím. Týmto budú vytvorené podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 3916/90/EHS o opatreniach prijatých v prípade krízy na trhu a nariadenia Rady 4058/89/EHS o stanovení sadzieb za prepravu tovaru cestnou dopravou. Novela zvýši finančnú spoľahlivosť na úroveň stanovenú v smernici Rady 96/26/ES v znení smernice Rady 98/76/ES, pričom preukazovanie finančnej spoľahlivosti sa začne uplatňovať nielen na medzinárodnú dopravu, ale aj na dopravu vnútroštátnu. Dopravná licencia bude udeľovaná na určitý čas, najviac na päť rokov. Novela nadobudne účinnosť od 30. 6. 2002.
· Od 1. 1. 2001 nadobudol účinnosť zákon č. 405/2000 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č.315/1996 Z.z. o premávke na pozemných komunikáciách. Uvedený zákon stanovuje povinnosť uvádzať v technickom preukaze okrem držiteľa vozidla aj jeho majiteľa. Týmto bol dosiahnutý súlad so smernicou Rady 1999/37/ES o registračných dokumentoch pre vozidlá. V Slovenskej republike sa používajú 2 registračné dokumenty - technický preukaz a osvedčenie o evidencii vozidla.

· Od 1. 1. 2001 nadobudol účinnosť zákon č. 388/2000 Z.z., ktorým sa dopĺňa zákon č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon), ktorý umožňuje používať u vozidiel s celkovou hmotnosťou nad 3,5 t 15-dňové nálepky, takže súčasný systém už nie je diskriminačný pre príležitostných užívateľov slovenskej cestnej siete z EÚ.

Železničná doprava

Dosiahnutý pokrok:
V oblasti prístupu na trh a účtovných systémov sa plne implementujú požiadavky uvedené v nariadení Rady 11/60/EHS týkajúcom sa zrušenia diskriminácie v dopravných sadzbách.

Čiastočné zosúladenie bolo dosiahnuté so:

· smernicou Európskeho parlamentu a Rady 2001/12/ES, ktorá novelizuje smernicu Rady 91/440/EHS o rozvoji železníc Spoločenstva,

· smernicou Európskeho parlamentu a Rady 2001/13/ES, ktorá novelizuje smernicu Rady 95/18/ES o licenciách železničných podnikov.

Nebol dosiahnutý súlad so smernicou Rady 2001/14/ES o prideľovaní kapacity železničnej infraštruktúry, vyberaní poplatkov za používanie železničnej infraštruktúry a bezpečnostnej certifikácii. Systém prideľovania kapacity železničnej infraštruktúry nie je vypracovaný a nie je zriadený špeciálny orgán, ktorý by túto kapacitu prideľoval. Medzi prevádzkovateľom dráhy (Železnicami Slovenskej republiky) a operátorom musí byť v tomto zmysle uzavretá zmluva. 

Dňa 6. 4. 2001 schválila vláda SR návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č.164/1996 Z.z. o dráhach a o zmene zákona č.455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov a zákon o Železničnej spoločnosti, akciovej spoločnosti a o zmene a doplnení zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 258/1993 Z.z. o Železniciach Slovenskej republiky v znení zákona č.152/1997 Z.z. Obidva návrhy zákonov predložila vláda SR dňa 20. 4. 2001 Národnej rade SR, predpokladaná účinnosť obidvoch zákonov je od 1. 7. 2001. Prostredníctvom uvedených zákonov bude zabezpečené fyzické oddelenie železničnej dopravnej cesty (infraštruktúry, prevádzkovania dráhy) od poskytovania služieb železničného operátora (prevádzkovanie dopravy na dráhe) a plná implementácia smernice Rady 91/440/EHS o rozvoji železníc spoločenstva. Avšak, plná implementácia smernice Rady 95/18/ES o licenciách železničných podnikov (vrátane smernice Rady a Európskeho parlamentu 2001/13/ES, ktorá ju novelizuje) bude zabezpečená až od 1. 1. 2003, prostredníctvom nového zákona o regulačnom úrade v železničnej doprave, ktorý vznikne transformáciou resp. dobudovaním Štátneho dráhového úradu. Úrad bude zabezpečovať, okrem iného, vydávanie licencií, bezpečnostných certifikátov a dohľad nad prideľovaním kapacity železničnej infraštruktúry. Z hľadiska zabezpečenia prístupových práv na infraštruktúru na základe reciprocity budú smernice Rady a Európskeho parlamentu 2001/14/ES o prideľovaní kapacity železničnej infraštruktúry a vyberaní poplatkov za používanie železničnej infraštruktúry a bezpečnostnej certifikácii
 a 2001/12/ES, ktorá novelizuje smernicu Rady 91/440/EHS o rozvoji železníc spoločenstva plne implementované až v čase vstupu. 

Nebol dosiahnutý súlad so smernicou Rady 96/48/ES o interoperabilite systému transeurópskych vysokorýchlostných železníc vrátane rozhodnutí Komisie 1999/569/ES, 2000/260/ES a odporúčania Komisie 2001/290/ES a smernicou Európskeho parlamentu a Rady 2001/16/ES o interoperabilite systému transeurópskych konvenčných železníc. Slovenská republika nemá vysokorýchlostné trate a do roku 2020 neplánuje výstavbu samostatných vysokorýchlostných tratí. V súčasnosti sa pripravujú a čiastočne už aj realizujú modernizácie konvenčných tratí na rýchlosti 160 km/h. Slovenská republika už v súčasnosti v plnej miere garantuje a zabezpečuje interoperabilitu na konvenčných tratiach. Mobilné prostriedky pre vysokorýchlostné trate je možné prevádzkovať na slovenských tratiach, avšak zníženou rýchlosťou (do 120 - 140 km, po modernizácií niektorých úsekov až do rýchlosti 160 km/h). Predpokladom je, aby príslušné vysokorýchlostné jednotky boli schopné po stránke elektrického vybavenia prechádzať rôznymi trakčnými systémami (v prípade Slovenskej republiky je to 25 kV 50 Hz striedavého prúdu alebo 3 kV jednosmerného prúdu). Prenos signálov zabezpečovacieho zariadenia na stanovisko rušňovodiča, vybavené mobilnou časťou vlakového zabezpečovača schváleného na použitie na celoštátnych tratiach, je vzhľadom na max. povolené rýchlosti plne bezpečný. Implementácia uvedených smerníc bude zabezpečená od 1. 1. 2003 prostrednícvom nového zákona o regulačnom úrade v železničnej doprave.

Železničnej dopravy sa týka aj nariadenie Rady 323/99/ES, ktoré upravuje (mení a dopĺňa) nariadenie Rady 2299/89/EHS o kódexe riadenia počítačových rezervačných systémov. Slovenská republika neočakáva problémy pri implementácii ustanovení uvedeného nariadenia Rady týkajúcich sa možnosti zahrnúť železničné služby ako alternatívu k leteckým službám do hlavného displeja prevádzkovateľa počítačového rezervačného systému (CRS).

Nie sú implementované požiadavky uvedené v nariadení Rady 1192/69/EHS o spoločných pravidlách pre normalizáciu účtov železničných podnikov.

V spolupráci so Železnicami SR bol vypracovaný Projekt transformácie a reštrukturalizácie železníc SR, ktorý schválila vláda uznesením č. 830 dňa 18. októbra 2000. Hlavným cieľom transformácie a reštrukturalizácie je zabezpečiť postavenie železníc v spoločnosti tak, aby železnice v Slovenskej republike plnili svoje poslanie orientované dovnútra štátu a navonok voči EÚ. Úlohou projektu je zároveň definovať vzťahy štátu k transformovaným železniciam, t.j. záväzok a povinnosť štátu uhrádzať výkony vo verejnom záujme, zabezpečovať rozvoj železničnej dopravnej infraštruktúry štátu, ako aj podmienky liberalizácie činnosti prevádzkovateľa dráhy a dopravcu na dráhe.

Transformácia železníc SR sa predpokladá v niekoľkých krokoch:

· zachovanie ŽSR ako prevádzkovateľa dráhy /dopravnej cesty/ - infrastructure manager, ktorej vlastníkom je a bude štát, od 1. 1. 2002,

· vyčlenenie z terajších ŽSR činnosti dopravcu /osobná, nákladná doprava/ do samostatnej štátnej akciovej spoločnosti - Železničnej spoločnosti a.s., od 1. 1. 2002,

· vytvorenie podmienok na deetatizáciu a privatizáciu obslužných a doplnkových činností z terajších ŽSR,

· vytvorenie podmienok pre vznik investorsky zaujímavého prostredia pre budúci vstup zahraničného kapitálu a do roku 2005 vytvoriť možnosť úplnej privatizácie obchodnej činnosti v nákladnej a osobnej doprave.

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti železničnej dopravy:

Smernica Rady 95/18/ES, smernice Rady a Európskeho parlamentu 2001/13/ES a 2001/14/ES:

V železničnej doprave bol v roku 1992 zriadený Štátny dráhový úrad (má 47 pracovníkov) ako orgán štátnej správy podliehajúci Ministerstvu dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (je financovaný z rozpočtovej kapitoly ministerstva), ktorý vykonáva štátny odborný a odborný technický dozor a plní funkciu špeciálneho stavebného úradu. Vydáva tiež dopravné licencie operátorom na základe odbornej, zdravotnej a psychologickej spôsobilosti. Zatiaľ neexistuje orgán, ktorý by prideľoval kapacitu infraštruktúry. 

Nariadenie Rady 1192/69/EHS:

Pre implementáciu uvedeného nariadenia sa nevyžadujú zvláštne štruktúry.

Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2001/16/ES o interoperabilite systému transeurópskych konvenčných železníc:

Zatiaľ neexistuje notifikovaný orgán, ktorý by zabezpečoval implementáciu uvedenej smernice. Predpokladá sa, že od 1. 1. 2003 bude notifikovaným orgánom regulačný úrad v železničnej doprave. Slovenská republika bude musieť v takom prípade zabezpečiť jeho nezávislé postavenie v rámci štátnej správy.

Úlohy, ktoré je nutné ešte vykonať:

Od 1. 1. 2003 budú plne implementované smernice Európskeho parlamentu a Rady 2001/13/ES, ktorá novelizuje smernicu Rady 95/18/ES o licenciách železničných podnikov a 2001/16/ES o interoperabilite systému transeurópskych konvenčných železníc, smernica Rady 96/48/ES o interoperabilite systému transeurópskych vysokorýchlostných železníc a plne implementované požiadavky uvedené v nariadení Rady 1192/69/EHS o spoločných pravidlách pre normalizáciu účtov železničných podnikov.

Do 30. 6. 2003 bude personálne a technicky dobudovaný regulačný úrad v železničnej doprave pre plnú implementáciu smernice Rady 95/18/ES, smerníc Rady a Európskeho parlamentu 2001/13/ES a 2001/14/ES a budú vytvorené personálne a technické podmienky pre príslušné útvary Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, ktoré sa podieľajú na implementácii predpisov EÚ v oblasti železničnej dopravy v zmysle vypracovaného a postupne aktualizovaného plánu inštitucionálneho posilnenia rezortu v rámci integračného procesu.

Ku dňu vstupu bude plne implementovaná smernica Rady a Európskeho parlamentu 2001/14/ES o prideľovaní kapacity železničnej infraštruktúry a vyberaní poplatkov za používanie železničnej infraštruktúry a bezpečnostnej certifikácii a smernica Rady a Európskeho parlamentu 2001/12/ES, ktorá novelizuje smernicu Rady 91/440/EHS o rozvoji železníc spoločenstva.

Pokrok dosiahnutý od predchádzajúceho NPAA:

· V spolupráci so Železnicami SR bol vypracovaný Projekt transformácie a reštrukturalizácie železníc SR, ktorý schválila vláda uznesením č. 830 dňa 18. októbra 2000. Hlavným cieľom transformácie a reštrukturalizácie je zabezpečiť postavenie železníc v spoločnosti tak, aby železnice v Slovenskej republike plnili svoje poslanie orientované dovnútra štátu a navonok voči EÚ. Úlohou projektu je zároveň definovať vzťahy štátu k transformovaným železniciam, t.j. záväzok a povinnosť štátu uhrádzať výkony vo verejnom záujme, zabezpečovať rozvoj železničnej dopravnej infraštruktúry štátu, ako aj podmienky liberalizácie činnosti prevádzkovateľa dráhy a dopravcu na dráhe.

· Dňa 6. 4. 2001 schválila vláda SR návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č.164/1996 Z.z. o dráhach a o zmene zákona č.455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov a zákon o Železničnej spoločnosti, akciovej spoločnosti a o zmene a doplnení zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 258/1993 Z.z. o Železniciach Slovenskej republiky v znení zákona č.152/1997 Z.z. Obidva návrhy zákonov predložila vláda SR dňa 20. 4. 2001 Národnej rade SR, predpokladaná účinnosť obidvoch zákonov je od 1. 7. 2001. Prostredníctvom uvedených zákonov bude zabezpečené oddelenie železničnej dopravnej cesty (infraštruktúry, prevádzkovania dráhy) od poskytovania služieb železničného operátora (prevádzkovanie dopravy na dráhe) – vzniknú dva samostatné právne subjekty a plná implementácia smernice Rady 91/440/EHS o rozvoji železníc Spoločenstva. Bude tiež dosiahnutý pokrok pri implementácii smernice Rady 95/18/ES o licenciách železničných podnikov, keďže bude plne harmonizovaná oblasť finančnej spoľahlivosti.

Kombinovaná doprava

Dosiahnutý pokrok:
Kombinovaná doprava je v Slovenskej republike považovaná za prepravný systém, ktorý rešpektuje podmienky zúčastnených základných druhov dopravy na prepravnom reťazci. Z uvedeného dôvodu definovanie kombinovanej dopravy je premietané do zákonov Slovenskej republiky k základným druhom dopravy, takže kombinovaná doprava nie je pokrytá samostatným zákonom. V oblasti kombinovanej dopravy bol dosiahnutý čiastočný súlad so smernicou Rady 92/106/EHS o ustanovení spoločných pravidiel pre určité typy kombinovanej dopravy tovaru medzi členskými štátmi. V zmysle tejto smernice už bol zjednotený návrh na definovanie kombinovanej dopravy a jeho upravené znenie bude pri novelizácii zákonov týkajúcich sa železničnej, cestnej a vnútrozemskej vodnej dopravy, vrátane nadväzných zákonných úprav navrhované na zapracovanie.

Znižovanie daní uplatňovaných na cestné vozidlá a oslobodenie cestných dopravcov vykonávajúcich kombinovanú dopravu od systému kvót a povolení bude postupne implementované pri novelizácii príslušných zákonov
. Slovenská republika sa v tejto oblasti riadi bilaterálnymi dohodami. Upravená bude taktiež definícia dopravy pre vlastnú potrebu v súlade s Prvou smernicou Rady 62/806/EHS o vytvorení spoločných pravidiel pre určité typy prepravy tovarov po ceste (vrátane nariadenia Rady 881/92/EHS) resp. príslušnou rezolúciou CEMT
. V zmysle smernice Rady 96/53/ES aplikuje Slovenská republika hmotnosť 44 t pre jazdné súpravy prepravujúce 40´ ISO kontajnery a zosúladené sú i ďalšie šírkové, dĺžkové a výškové limity cestných vozidiel (vyhláška Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR č. 116/1997 Z.z. o podmienkach premávky vozidiel na pozemných komunikáciách). Požiadavky uvedené v nariadení Rady 1658/82/EHS (doplnenie nariadenia Rady 1107/70/EHS) o poskytovaní príspevkov pre kombinovanú dopravu sa plne implementujú. Slovenská republika sa zapojí do programu PACT v zmysle nariadenia Rady 2196/98/ES o udelení finančnej pomoci Spoločenstva pre akcie inovačného charakteru pre podporu kombinovanej dopravy po svojom vstupe do EÚ.

Dňa 17. 1. 2001 schválila vláda SR uznesením č. 37/2001 „Koncepciu rozvoja kombinovanej dopravy s výhľadom do roku 2010.“

Dňa 1. 11. 2000 nadobudol účinnosť zákon č. 340/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 168/1996 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov. Uvedená novela v §§ 23,25,28,29 upresňuje postavenie a riešenie KD v rámci cestnej dopravy. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky v spolupráci so záujmovým združením vnútroštátnych dopravcov má povinnosť v súlade so záujmami štátnejdopravnej politiky a s politikou ochrany životného prostredia ustanoviť minimálny podiel prepravných povolení z celkového počtu disponibilných prepravných povolení pre tých cestných dopravcov, ktorí zabezpečujú kombinovanú dopravu. Okrem toho, zahraničný dopravca môže vykonávať prepravu po pozemných komunikáciách medzi dvomi miestami na území Slovenskej republiky ako súčasť kombinovanej dopravy bez predchádzajúceho povolenia ministerstva, ak posledná časť úseku prepravy po pozemných komunikáciách neprekročí 150 km a miesto zvozu alebo rozvozu cestného dopravného prostriedku (terminál kombinovanej dopravy, prístav, letisko) sa nachádza na území Slovenskej republiky.

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti kombinovanej dopravy:

Smernica Rady 92/106/EHS:

Implementácia tejto smernice si nevyžaduje zvláštne administratívne štruktúry – je zabezpečovaná Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR.

Úlohy, ktoré je nutné ešte vykonať:

Do 31. 12. 2002 budú vytvorené personálne a technické podmienky pre príslušné útvary Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, ktoré sa podieľajú na implementácii predpisov EÚ v oblasti kombinovanej dopravy v zmysle vypracovaného a postupne aktualizovaného plánu inštitucionálneho posilnenia rezortu v rámci integračného procesu.

Ku dňu vstupu
 bude plne implementovaná smernica Rady 92/106/EHS o ustanovení spoločných pravidiel pre určité typy kombinovanej dopravy tovaru medzi členskými štátmi.

Pokrok dosiahnutý od predchádzajúceho NPAA:

· Dňa 17. 1. 2001 schválila vláda SR uznesením č. 37/2001 „Koncepciu rozvoja kombinovanej dopravy s výhľadom do roku 2010.“

· Dňa 1. 11. 2000 nadobudol účinnosť zákon č. 340/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 168/1996 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov. Uvedená novela v §§ 23,25,28,29 upresňuje postavenie a riešenie KD v rámci cestnej dopravy.

· V nadväznosti na uznesenie vlády SR č. 37/2001 bola predĺžená platnosť Zmluvy medzi SR a ŽSR o podpore prevádzky kombinovanej dopravy v systéme RoLa sprevádzaná na roky 2001-2005 a Program podpory rozvoja kombinovanej dopravy v SR do roku 2010.

· V spolupráci s Ministerstvom financií Slovenskej republiky sa pripravuje návrh mechanizmu na nákup manipulačnej a dopravnej techniky a nákladových jednotiek kombinovanej dopravy.

· Pripravuje sa úprava bilaterálnych dohôd s PR, MR, ČR o preberaní vlakov KD na dôveru v cezhraničnom styku v rámci železničnej dopravy.

Letecká doprava

Dosiahnutý pokrok:
Integračný proces v tejto oblasti významne ovplyvňuje príprava Dohody ECAA (Multilaterálna dohoda o vytvorení spoločného európskeho leteckého priestoru), kde boli koncom roku 1999 ukončené expertné rokovania. Dohoda ECAA bola schválená uznesením vlády SR č. 863 z 25. 10. 2000 a minister dopravy, pôšt a telekomunikácií (s alternátmi – veľvyslanec SR pri ES a štány tajomník Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky) je splnomocnený dohodu podpísať. Implementácia dohody bude prakticky znamenať zosúladenie s celým acquis communautaire do roku 2002, ako aj nutnosť zabezpečiť plné členstvo Slovenskej republiky v JAA (Joint Aviation Authorities), ktoré sa rozhodujúcou mierou podieľa na harmonizácii technických leteckých predpisov v rámci EÚ. V marci 2000 bol vypracovaný „Plán tvorby, odborného pripomienkovania, schvaľovania a vydávania leteckých predpisov na roky 2000, 2001 a 2002“, ktorý zahrňuje i predpisy JAR vydávané JAA. V roku 2000 bol vydaný JAR 1. V súčasnosti sú pripravené na schvaľovanie JAR 66, JAR 145 a JAR 147. V roku 2001 budú ďalej pripravené a vydané JAR – FCL 1, JAR – FCL 2, JAR – FCL 3, JAR - STD 1A, JAR – VLA, JAR – OPS 1, JAR – OPS 3 a JAR 21. V I. polroku 2002 SR plánuje pripraviť a vydať JAR 26 a JAR – AWO. Predpisy JAR 22, JAR 23, JAR 25, JAR 27, JAR 29, JAR 36 a JAR – APU nebudú prekladané do slovenského jazyka a ich používanie, prakticky len veľmi úzkou skupinou odborníkov, bude zabezpečené v originálnom vydaní v anglickom jazyku. Slovenská republika predpokladá, že by mohla získať plné členstvo v JAA do 30. 6. 2002.

V oblasti technickej harmonizácie, bezpečnosti a životného prostredia
 bol dosiahnutý súlad v definovaní a použití kompatibilných technických špecifikácií pri obstarávaní zariadení a systémov riadenia leteckej dopravy, v zmysle smernice Rady 93/65/EHS (vrátane jej modifikácie smernicou Komisie 97/15/ES a nariadením Komisie 2082/2000/ES), keďže Slovenská republika je členom EUROCONTROL. Zosúlaďovanie s požiadavkami nariadenia Rady 3922/91/EHS o harmonizácií technických požiadaviek a administratívnych postupov v oblasti civilného letectva (vrátane jeho modifikácie nariadeniami Komisie 2176/96/ES, 1069/99/ES a 2871/2000) sa bude realizovať postupne, vzhľadom na nutnosť implementácie predpisov JAR
. V oblasti životného prostredia bolo dosiahnuté zosúladenie so smernicami Rady 92/14/EHS o obmedzení prevádzky lietadiel podľa časti II, Kapitoly 2, zväzok 1 Prílohy 16 ICAO (vrátane jej modifikácií 98/20/ES a 99/28/ES), 80/51/EHS o obmedzení hluku z podzvukových lietadiel (vrátane jej modifikácie 83/206/EHS), 89/629/EHS o obmedzovaní hluku z civilných podzvukových prúdových lietadiel a nariadením Rady 925/99/ES o registrácii a prevádzke určitých typov civilných podzvukových lietadiel v rámci Spoločenstva, keďže Slovenská republika je členským štátom ICAO. Ustanovenia smerníc uvedených vyššie majú oproti k Prílohe 16 Dohovoru rozdiel len v definovanej maximálnej vzletovej hmotnosti. Ostatné ustanovenia sú v súlade s Prílohou 16 k Dohovoru. Slovenská republika postupne plní tieto ustanovenia o obmedzení a zákaze prevádzkovania lietadiel, ktoré nespĺňajú podmienky hlukovej spôsobilosti. Od 1. 4. 2002 Slovenská republika nepovolí prevádzkovanie žiadneho prúdového lietadla s maximálnou vzletovou hmotnosťou prevyšujúcou 34 000 kg bez osvedčenia o hlukovej spôsobilosti. Slovenská republika rešpektuje, ako členský štát EUROCONTROL, rezolúciu Rady 99/804/ES o situácii v meškaní leteckej dopravy. V oblasti bezpečnosti nebol zatiaľ dosiahnutý súlad so smernicou Rady 94/56/EHS o vyšetrovaní nehôd a incidentov v civilnom letectve, kde chýba nezávislá inštitúcia na ich vyšetrovanie. Dňa 29. 3. 2001 bol predložený na rokovanie Legislatívnej rady vlády návrh novely zákona č.143/1998 o civilnom letectve (letecký zákon), ktorý bude účinný od 1. 1. 2002. V návrhu novely zákona v § 18 je uvedené nasledujúce znenie:

„(3) Vyšetrovanie leteckých nehôd a incidentov okrem prípadov uvedených v § 48 ods. 2 zabezpečuje Letecký úrad SR. Minister dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky vymenúva členov stálej komisie na vyšetrovanie leteckých nehôd a incidentov. Na vyšetrenie jednotlivých leteckých nehôd alebo incidentov zriaďuje minister alebo ním poverená osoba z členov stálej komisie odbornú komisiu na vyšetrenie leteckej nehody a incidentu“.

Finančná nezávislosť vyšetrovania bude zabezpečená účelovým vyčlenením a viazaním časti finančných prostriedkov Leteckého úradu SR pre potreby vyšetrovania a expertíz.

Týmto bude vyriešené nezávislé vyšetrovanie nehôd v podmienkach Slovenskej republiky a súčasne dosiahnutá plná implementácia smernice Rady 94/56/EHS.

Bol dosiahnutý čiastočný súlad so smernicou Rady 2000/79/ES týkajúcou sa Európskej dohody o organizácii pracovnej doby lietajúceho personálu v civilnom letectve, uzavretej Združením európskych leteckých spoločností (AEA), Európskou federáciou pracovníkov v doprave (ETF), European Cockpit Association (ECA), European Regions Airline Association (ERA) a Medzinárodným združením leteckých dopravcov (IACA). Organizáciu pracovnej doby posádok civilných lietadiel v Slovenskej republike rieši smernica č.18/96 MDPT SR o bezpečnostnej letovej norme, čase letovej služby a čase odpočinku posádok civilných lietadiel.

Slovenská republika berie do úvahy rezolúciu Rady 2000/C 293/01 o právach pasažierov v leteckej doprave.

V oblasti prístupu na trh
 bol dosiahnutý čiastočný súlad (je nutné vypracovať všeobecne záväzné vykonávacie predpisy a nahradiť nimi interné predpisy Ministerstva dopravy pôšt a telekomunikácií SR) s nasledujúcou legislatívou únie:

· smernica Rady 96/67/ES o prístupe k trhu pozemnej obsluhy na letiskách Spoločenstva,

· smernica Rady 93/13/ES o nespravodlivých podmienkach v zmluvách so zákazníkom, 

· smernica Rady 90/314/EHS o súbore pravidiel pre zabezpečenie, ciest, dovoleniek a tematických ciest,

· smernica Európskeho parlamentu a Rady 95/46/ES o ochrane osobných údajov,

· nariadenie Rady 2407/92/EHS o licenciách leteckých dopravcov,

· nariadenie Rady 2409/92/EHS o cestovnom a sadzbách v leteckých službách, 

· nariadenie Rady 95/93/EHS o spoločných pravidlách prideľovania prevádzkových intervalov na letiskách Spoločenstva,

· nariadenie Rady 2299/89/EHS o kódexe riadenia počítačových rezervačných systémov (vrátane jeho modifikácií 3089/93/ES a 323/99/ES), 

· nariadenie Rady 295/91/EHS ustanovujúce spoločné pravidlá pre kompenzáciu pri odoprení vstupu na palubu v pravidelnej leteckej doprave,

· nariadenie Rady 2027/97/ES o zodpovednosti leteckého dopravcu v prípade nehody,

· rozhodnutie Rady 80/50/EHS o konzultačnom postupe medzi členskými štátmi a tretími krajinami v oblasti leteckej dopravy;

V oblasti vzájomného uznávania osobných licencií pre výkon funkcií bol v súčasnosti dosiahnutý súlad so smernicou Rady 91/670/EHS, Slovenská republika uznáva všetky licencie platné v rámci ICAO. Implementácia nariadenia Rady 2408/92/EHS o prístupe leteckých dopravcov Spoločenstva k leteckým linkám vo vnútri Spoločenstva nie je aktuálna, pokiaľ Slovenská republika nie je začlenená do spoločného leteckého priestoru
. Slovenská republika sa zatiaľ riadi platnými bilaterálnymi dohodami. Sú vytvorené podmienky pre implementáciu rozhodnutia Rady 98/434/EHS týkajúceho sa Dohody medzi ES, Európskou agentúrou pre kozmický priestor a Európskou organizáciou pre bezpečnosť leteckej dopravy o európskom príspevku k rozvoju globálneho navigačného satelitného systému (GNSS), ako aj rezolúcie Rady a ministrov dopravy 89/726/EHS o kapacitných problémoch systému leteckej prepravy, keďže Slovenská republika je členom EUROCONTROL.

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti leteckej dopravy:

Smernica Rady 94/56/EHS: 

V Slovenskej republike zatiaľ neexistuje permanentný nezávislý vyšetrovací orgán, ktorý by spĺňal požiadavky tejto smernice. Uvedený orgán bude zriadený od 1. 1. 2002 v rámci Leteckého úradu SR. Minister dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky vymenuje členov stálej komisie na vyšetrovanie leteckých nehôd a incidentov. Na vyšetrenie jednotlivých leteckých nehôd alebo incidentov zriadi minister alebo ním poverená osoba z členov stálej komisie odbornú komisiu na vyšetrenie leteckej nehody a incidentu.

Smernica Rady 96/67/ES, nariadenia Rady 2407/92/EHS, 2409/92/EHS, 2299/89/EHS, 295/91/EHS, 2027/97/ES, 2408/92/EHS:

Oblasť prístupu na trh je v pôsobnosti Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR - sekcie civilného letectva (má 10 pracovníkov). Neboli zriadené výbory pri letiskách zložené zo všetkých užívateľov príslušných letísk.

Smernice Rady 92/14/EHS, 80/51/EHS, 89/629/EHS, 2000/79/ES a nariadenie Rady 3922/91/EHS:

V roku 1998 bol zriadený Letecký úrad (má 55 pracovníkov) ako orgán štátnej správy podliehajúci Ministerstvu dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky (je financovaný z rozpočtovej kapitoly ministerstva), ktorý vykonáva regulačné činnosti v zmysle uvedených predpisov EÚ a plní funkciu špeciálneho stavebného úradu pre civilné letectvo.

Nariadenie Rady 95/93/EHS:

Vzhľadom na nízku prevádzku, letiská Slovenskej republiky nepatria do skupiny letísk, na ktorých sa prideľujú prevádzkové intervaly. Preto koordinované letisko nie je ustanovené. Potrebné analýzy vykonáva Slovenská správa letísk.

Smernica Rady 93/65/EHS (vrátane jej modifikácie 97/15/ES):

Dodržiavanie kompatibilných technických špecifikácií pri obstarávaní zariadení a systémov pre riadenie leteckej dopravy kontroluje resp. činnosti súvisiace s kvalifikovaným výkonom štátneho odborného dozoru nad civilným letectvom zabezpečuje Letecký úrad. Samotné obstarávanie vykonávajú Letové prevádzkové služby, š.p., ktoré Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR zriadilo 1. 1. 2000 v zmysle požiadaviek EUROCONTROL.

Úlohy, ktoré je nutné ešte vykonať:

Od 1. 1. 2002 bude plne implementovaná smernica Rady 94/56/EHS o vyšetrovaní nehôd a incidentov v civilnom letectve (vytvoriť podmienky pre nezávislé vyšetrovanie nehôd), smernice Rady 96/67/ES o prístupe k trhu pozemnej obsluhy na letiskách Spoločenstva, 93/13/ES o nespravodlivých podmienkach v zmluvách so zákazníkom, 90/314/EHS o súbore pravidiel pre zabezpečenie, ciest, dovoleniek a tematických ciest, Smernica Európskeho parlamentu a Rady 95/46/ES o ochrane osobných údajov, nariadenia Rady 2407/92/EHS o licenciách leteckých dopravcov, 2409/92/EHS o cestovnom a sadzbách v leteckých službách, 95/93/EHS o spoločných pravidlách prideľovania prevádzkových intervalov na letiskách Spoločenstva, 2299/89/EHS o kódexe riadenia počítačových rezervačných systémov, 295/91/EHS ustanovujúce spoločné pravidlá pre kompenzáciu pri odoprení vstupu na palubu v pravidelnej leteckej doprave, 2027/97/ES o zodpovednosti leteckého dopravcu v prípade nehody
 prostredníctvom zákona č.143/1998 Z.z. o civilnom letectve (letecký zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov a príslušných všeobecne záväzných vykonávacích predpisov.

Do 31. 12. 2001 budú vytvorené také personálne a technické podmienky pre Letecký úrad, aby bolo zabezpečené nezávislé vyšetrovanie nehôd v zmysle smernice Rady 94/56/EHS, zodpovedajúci výkon štátneho odborného dozoru v zmysle smernice Rady 93/65/EHS, ako aj implementácia predpisovej základne JAA (predpisy JAR) v zmysle nariadenia Rady 3922/91/EHS.

Od 1. 7. 2002 bude plne implementovaná smernica Rady 2000/79/ES týkajúca sa Európskej dohody o organizácii pracovnej doby lietajúceho personálu v civilnom letectve, uzavretej Združením európskych leteckých spoločností (AEA), Európskou federáciou pracovníkov v doprave (ETF), European Cockpit Association (ECA), European Regions Airline Association (ERA) a Medzinárodným združením leteckých dopravcov (IACA), nariadenia Rady 3922/91/EHS o harmonizácií technických požiadaviek a administratívnych postupov v oblasti civilného letectva a 2408/92/EHS o prístupe leteckých dopravcov Spoločenstva k leteckým linkám vo vnútri Spoločenstva prostredníctvom novely zákona č. 143/1998 Z.z. o civilnom letectve (letecký zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov
.

Do 30. 6. 2002 budú vytvorené personálne a technické podmienky pre príslušné útvary Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, ktoré sa podieľajú na implementácii predpisov EÚ v oblasti leteckej dopravy v zmysle vypracovaného a postupne aktualizovaného plánu inštitucionálneho posilnenia rezortu v rámci integračného procesu.

Pokrok dosiahnutý od predchádzajúceho NPAA:

· Dňa 29. 3. 2001 bol predložený na rokovanie Legislatívnej rady vlády návrh novely zákona č.143/1998 o civilnom letectve (letecký zákon), ktorý bude účinný od 1. 1. 2002. Návrh novely zákona implementuje: 

· nezávislé vyšetrovanie nehôd v podmienkach Slovenskej republiky v zmysle smernice Rady 94/56/EHS.

Návrh novely zákona čiastočne implementuje:

· nariadenie Rady 2407/92/EHS, keďže rieši leteckého dopravcu, ktorý je držiteľom osvedčenia leteckého prevádzkovateľa a problematiku finančnej spôsobilosti dopravcu,

· nariadenie Rady 2027/97/ES, keďže rieši vyplatenie preddavku za škody utrpené smrťou, zranením alebo akýmkoľvek iným spôsobom na úhradu bezprostredných ekonomických potrieb poškodeným alebo ich blízkym osobám,

· nariadenie Rady 295/91/EHS, keďže rieši odškodnenie odmietnutým cestujúcim vstúpiť na palubu lietadla. 

Vnútrozemská vodná doprava

Dosiahnutý pokrok:
V súčasnosti je v Ústrednej evidencii plavidiel Slovenskej republiky zapísaných celkom 842 plavidiel všetkých druhov a kategórií. Slovenská plavba a prístavy a.s., ktorá je najväčším podnikom pôsobiacim v oblasti vnútrozemskej vodnej dopravy, vlastní 243 plavidiel (16 druhov) s celkovou tonážou 296 927 t. Jej využiteľnosť sa pohybuje v rozpätí 20 – 30%.

Dňa 1. 1. 2001 nadobudol účinnosť zákon č.338/2000 Z.z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov. V oblasti bezpečnosti vnútrozemskej vodnej dopravy, technológií a životného prostredia je uvedený zákon
 plne zosúladený so smernicou Rady 87/540/EHS o prístupe k profesii u dopravcov prepravujúcich tovar vo vnútroštátnej a medzinárodnej vodnej doprave a o uznávaní diplomov. Zákon je čiastočne zosúladený so smernicami Rady 76/135/EHS o vzájomnom uznávaní plavebných licencií (vrátane rozhodnutia Komisie 77/527/EHS o zozname námorných plavebných trás pre aplikáciu 76/135/EHS), 82/714/EHS stanovujúcou technické požiadavky na plavidlá vnútrozemskej vodnej dopravy a 91/672/EHS o vzájomnom uznávaní národných kapitánskych osvedčení.

K zákonu č. 338/2000 Z. z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov už nadobudli účinnosť nasledovné všeobecne záväzné vykonávacie predpisy:

· vyhláška MDPT SR č. 22/2001 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o zaradení vodných ciest a ich jednotlivých úsekov do príslušných tried podľa klasifikácie európskych vodných ciest,

· vyhláška MDPT SR č. 123/2001 Z. z. o vzore na vyhotovenie prepravného poriadku vo verejnej vodnej doprave na vnútrozemských vodných cestách,

· Vyhláška MDPT SR č. 93/2001 Z. z, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o používaní verejných prístavov a o vyberaní úhrady za ich používanie plavidlami,
· vyhláška MDPT SR č. 124/2001 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o obsahu, rozsahu, priebehu skúšky a o forme osvedčenia o odbornej spôsobilosti dopravcu vo vodnej doprave,
· vyhláška MDPT SR č. 59/2001 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o podmienkach ciachovania plavidla.
Do 31. 12. 2001 nadobudnú účinnosť nasledovné všeobecne záväzné vykonávacie predpisy k zákonu č. 338/2000 Z. z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov:
· vyhláška MDPT SR, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o kvalifikačných predpokladoch a o overovaní odbornej spôsobilosti člena posádky plavidla a vodcu malého plavidla,

· vyhláška MDPT SR, ktorou sa ustanovujú Pravidlá bezpečnosti prevádzky plavidla po vnútrozemských vodných cestách Slovenskej republiky.

Nebolo dosiahnuté plné zosúladenie so smernicami Rady 96/75/ES o systémoch prenájmu a cenotvorby a 96/50/ES o harmonizácii podmienok pre získanie národných kapitánskych osvedčení. Požiadavky nariadení Rady 1356/96/ES o spoločných pravidlách pre prepravu tovaru a osôb a 718/1999/ES týkajúceho sa kapacity flotily Spoločenstva a zameraného na podporu vnútrozemskej vodnej dopravy (vrátane opatrení stanovených nariadeniami Komisie 805/1999/ES a 1532/2000/ES) nie sú zatiaľ implementované a nebola vytvorená inštitúcia, ktorá by plnila funkciu likvidačného fondu.

V oblasti prístupu na trh nie sú implementované požiadavky nariadenia Rady 3921/91/EHS stanovujúce podmienky, za ktorých môžu dopravcovia z iných štátov vykonávať prepravu tovaru alebo osôb vnútrozemskou vodnou dopravou v členskom štáte. Slovenská republika sa v súčasnosti riadi bilaterálnymi dohodami a pri implementácii uvedeného nariadenia neočakáva problémy. Požiadavky nariadenia Rady 2919/85/EHS o podmienkach prístupu na plavbu po Rýne sa zatiaľ neimplementujú. Slovenská republika je členom Dunajskej komisie. 

Slovenská republika berie do úvahy rozhodnutie Rady 2000/474/ES týkajúce sa príspevku Spoločenstva do medzinárodného fondu „Znovusplavnenie Dunaja“ a prispela do tohoto fondu čiastkou 230 000 EUR.

Vláda Slovenskej republiky pripravuje privatizáciu podniku Slovenská plavba a prístavy a.s., ktorá bude uskutočnená v priebehu roku 2001.

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti vnútrozemskej vodnej dopravy:

Nariadenia Rady 3921/91/EHS, 2919/85/EHS, 1356/96/EHS a smernice Rady 87/540/EHS, 91/672/EHS, 76/135/EHS, 96/75/ES, 96/50/ES:

V roku 1964 bola zriadená Štátna plavebná správa (má 80 pracovníkov), ktorá je v súčasnosti orgánom štátnej správy podliehajúcim Ministerstvu dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (je financovaná z rozpočtovej kapitoly ministerstva). V zmysle návrhu nového zákona o vnútrozemskej plavbe táto vykonáva výkon štátnej správy a štátneho odborného dozoru vo veciach vnútrozemskej plavby, vedie Ústrednú evidenciu plavidiel, vydáva preukazy odbornej spôsobilosti členov posádok plavidiel a plávajúcich telies, preukazy odbornej spôsobilosti vodcu malých plavidiel a služobné lodnícke knižky pre členov posádok plavidiel a plávajúcich telies. Klasifikáciu plavidiel, vrátane rekreačných a malých plavidiel vykonáva Slovenský Lloyd s.r.o. Lodné osvedčenia (plavebné licencie) vydáva Štátna plavebná správa. V zmysle nového zákona o vnútrozemskej plavbe bude dopravné licencie operátorom vydávať odbor vodnej dopravy Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (má 9 pracovníkov) na základe preukázania odbornej spôsobilosti, finančnej spoľahlivosti a bezúhonnosti, ktoré tiež bude overovať a potvrdzovať. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR udeľuje a odníma povolenie na účasť zahraničných dopravcov vo vnútroštátnej vodnej doprave.

Nariadenie Rady 718/1999/ (vrátane opatrení stanovených nariadeniami Komisie 805/1999/ES a 1532/2000/ES):

Funkciu fondu pre vnútrozemskú vodnú dopravu (Inland Waterway Fund), s cieľom monitorovať národnú flotilu, sústreďovať povinné príspevky, vykonávať podporné opatrenia, poskytovať informácie Európskej komisii a spolupracovať s ostatnými členskými štátmi EÚ bude od 1. 1. 2003 plniť Štátna plavebná správa.

Úlohy, ktoré je nutné ešte vykonať:

Do 31. 12. 2002 budú vytvorené technické a personálne podmienky pre Štátnu plavebnú správu, aby mohla zabezpečovať zodpovedajúci výkon štátneho odborného dozoru v zmysle smerníc Rady 76/135/EHS, 96/50/ES, 91/672/EHS, nariadenia Rady 718/1999/ES týkajúceho sa kapacity flotily Spoločenstva a budú zamerané na podporu vnútrozemskej vodnej dopravy (vrátane opatrení stanovených nariadením Komisie 805/1999/ES), pre príslušné útvary Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, ktoré sa podieľajú na implementácii predpisov EÚ v oblasti vnútrozemskej vodnej dopravy v zmysle vypracovaného a postupne aktualizovaného plánu inštitucionálneho posilnenia rezortu v rámci integračného procesu.

Od 1. 1. 2003 budú plne implementované smernice Rady 76/135/EHS o vzájomnom uznávaní plavebných licencií, 96/75/ES o systémoch prenájmu a cenotvorby, 96/50/ES o harmonizácii podmienok pre získanie národných kapitánskych osvedčení, 82/714/EHS stanovujúce technické požiadavky na plavidlá vnútrozemskej vodnej dopravy, 91/672/EHS o vzájomnom uznávaní národných kapitánskych osvedčení a nariadenie Rady 718/1999/ES týkajúce sa kapacity flotily Spoločenstva a zamerané na podporu vnútrozemskej vodnej dopravy (vrátane opatrení stanovených nariadeniami Komisie 805/1999/ES a 1532/2000/ES).

Ku dňu vstupu budú zabezpečené podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 2919/85/EHS o podmienkach prístupu na plavbu po Rýne, 1356/96/EHS o spoločných pravidlách pre prepravu tovaru a osôb a 3921/91/EHS stanovujúceho podmienky, za ktorých môžu dopravcovia z iných štátov vykonávať prepravu tovaru alebo osôb vnútrozemskou vodnou dopravou v členskom štáte.

Pokrok dosiahnutý od predchádzajúceho NPAA:

· Dňa 1. 1. 2001 nadobudol účinnosť zákon č. 338/2000 Z. z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov. K zákonu už nadobudli účinnosť nasledovné všeobecne záväzné vykonávacie predpisy:

· Vyhláška MDPT SR č. 22/2001 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o zaradení vodných ciest a ich jednotlivých úsekov do príslušných tried podľa klasifikácie európskych vodných ciest,

· Vyhláška MDPT SR č. 123/2001 Z. z. o vzore na vyhotovenie prepravného poriadku vo verejnej vodnej doprave na vnútrozemských vodných cestách,

· Vyhláška MDPT SR č. 93/2001 Z. z, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o používaní verejných prístavov a o vyberaní úhrady za ich používanie plavidlami,
· Vyhláška MDPT SR č. 124/2001 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o obsahu, rozsahu, priebehu skúšky a o forme osvedčenia o odbornej spôsobilosti dopravcu vo vodnej doprave,
· Vyhláška MDPT SR č. 59/2001 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o podmienkach ciachovania plavidla.
Námorná doprava

Dosiahnutý pokrok:
Slovenská republika vlastní 3 námorné lode o celkovej tonáži 19 499 DWT. Jej využiteľnosť predstavuje v súčasnosti cca 60%.

Dňa 1. 1. 2001 nadobudol účinnosť zákon č. 435/2000 Z.z. o námornej plavbe. V oblasti námornej bezpečnosti je uvedený zákon plne zosúladený so
:

· smernicou Rady 94/57/ES o spoločných pravidlách a normách pre organizácie vykonávajúce inšpekciu (vrátane jej modifikácie 97/58/ES, ako aj rozhodnutia Komisie 96/587/ES a jeho modifikácie 98/403/ES), keďže prehliadky námorných lodí sa vykonávajú podľa požiadaviek SOLAS a sú uzatvorené poverovacie dohody s príslušnými klasifikačnými spoločnosťami
, 

· smernicou Rady 94/58/ES o minimálnych kvalifikačných požiadavkách pre námorníkov, vrátane jej modifikácie 98/35/ES (Slovenská republika je signatárom dohovoru STCW),

· smernicou Rady 79/115/EHS o pilotáži plavidiel lodivodmi v Severnom mori a v kanále La Manche.
Zákon č. 435/2000 Z. z. o námornej plavbe tiež rieši problematiku prepráv nebezpečných a znečisťujúcich látok, má ale všeobecnejší charakter než smernica Rady 93/75/EHS o minimálnych požiadavkách na lode plávajúce do prístavov alebo z prístavov Spoločenstva a prevážajúcich nebezpečný alebo znečisťujúci náklad (vrátane jej modifikácií 96/39/ES, 97/34/ES, 98/55/ES a 98/74/ES). Slovenská republika je signatárom SOLAS, MARPOL, aplikuje predpisy IMDG, IBC, IGC a ako člen IMO dodržiava rezolúciu IMO A 648 (16), takže uvedená smernica je implementovaná
. 

Požiadavky nariadenia Rady 613/91/EHS o prevode lodí z jedného registra do druhého zohľadňuje zákon o námornej plavbe čiastočne, nariadenie Komisie 2158/93/EHS o aplikácii doplnkov k Medzinárodnej konvencii o bezpečnosti života na mori 1974, a Medzinárodnej konvencii o ochrane pred znečistením z lodí 1973, pre účely nariadenia Rady 613/91/EHS je implementované plne, keďže Slovenská republika je signatárom SOLAS a MARPOL. Slovenská republika berie do úvahy rozhodnutie Európskeho parlamentu a Rady 2850/2000/ES, ktoré zakladá rámec pre spoluprácu Spoločenstva v oblasti náhodného a svojvoľného námorného znečisťovania.

Slovenská republika v súčasnosti nevlastní námorné rybárske lode a námorné prievozné lode. Zákon č. 435/2000 Z. z. o námornej plavbe sa na námorné rybárske lode a námorné prievozné lode nevzťahuje, tento druh lodí nie je možné v Slovenskej republike zaregistrovať, takže implementácia smerníc Rady 98/18/ES o bezpečnostných pravidlách a normách pre osobné lode a 97/70/ES (vrátane jej modifikácie smernicou Rady 1999/19/ES) o harmonizovanom bezpečnostnom režime pre rybárske lode s dĺžkou 24 m a viac, ako aj nariadenia Rady 3051/95/ES o riadení bezpečnosti roll-on/roll-off osobných prievozných lodí (vrátane doplňujúceho nariadenia Rady 179/98/EHS) nie je možná.

Čiastočný súlad bol dosiahnutý so smernicou Rady 96/98/ES o námornom vybavení. Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky o lodných zariadeniach k zákonu č.264/1999 Z.z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody je vypracovaný. Predpokladá sa, že nariadenie nadobudne účinnosť 1. 8. 2001.

Čo sa týka rozhodnutí Rady 83/573/EHS o protiopatreniach v oblasti medzinárodného obchodného loďstva (nadväzuje na rozhodnutie Rady 77/587/EHS o konzultačnej procedúre medzi členskými krajinami a tretími krajinami), 92/143/EHS o rádionavigačných systémoch pre Európu a 78/774/EHS o činnosti niektorých tretích krajín v oblasti námornej dopravy (vrátane jeho modifikácie 89/242/EHS), tieto Slovenská republika dodržiava.

V oblasti prístupu na trh resp. slobody poskytovať služby Slovenská republika implementuje požiadavky nariadenia Rady 954/79/EHS týkajúce sa ratifikácie alebo prístupu členských štátov k Dohovoru OSN o kódexe rokovaní námorných líniových konferencií (Slovenská republika je účastníkom uvedeného dohovoru). Návrh nového zákona o námornej plavbe síce neobsahuje zvláštne ustanovenia týkajúce sa práva poskytovať služby ale ani nebráni implementácii požiadaviek nariadenia Rady 4055/86/EHS o práve poskytovať služby, ako aj nariadenia Komisie ES č. 823/2000 z 19. apríla 2000 o aplikácii článku 81 (3) Zmluvy na určité kategórie dohôd, rozhodnutí a dohodnutých postupov medzi lodnými spoločnosťami vykonávajúcimi pravidelnú dopravu (konzorciá). Slovenská republika nemá uzatvorené bilaterálne dohody o deľbe nákladu, takže implementácia uvedeného nariadenia nepredstavuje pre Slovenskú republiku problém. Slovenská republika dodržiava nariadenia Rady 4058/86/EHS týkajúce sa koordinovanej činnosti na zaručenie voľného prístupu k nákladom v oceánskom obchodovaní a 4057/86/EHS o nekorektných (unfair) cenových praktikách. Tieto nariadenia obsahujú postupy vzťahujúce sa hlavne na Európsku komisiu, pri ich implementácii Slovenská republika neočakáva žiadne problémy. Nariadenie Rady 3577/92/EHS o námornej kabotáži sa Slovenskej republiky netýka, keďže je vnútrozemskou krajinou.

Zákon o námornej plavbe je v oblasti práva zakladať podniky v námornej doprave plne zosúladený s čl. 43 – 48 Zmluvy o EÚ (ECJ Cases 167/73 a 246/89) – umožňuje občanom iného štátu slobodne podnikať na území Slovenskej republiky a aplikuje rovnaké podmienky v administratívnom konaní pre občanov Slovenskej republiky a cudzích štátnych príslušníkov.

V oblasti slobodného pohybu pracovnej sily - čl. 39 Zmluvy o EÚ (ECJ Case 167/73), je zákon o námornej plavbe veľmi liberálny, čo súvisí s nedostatkom domácej pracovnej sily v námornej doprave. Na zamestnávanie cudzincov alebo osôb bez štátnej príslušnosti ako členov lodnej posádky sa nebude vyžadovať povolenie na pobyt na území Slovenskej republiky a ani povolenie na zamestnanie podľa zákona NR SR č.387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov. Návrh zákona o námornej plavbe tiež nekladie žiadne prekážky štátnym príslušníkom Slovenskej republiky zamestnať sa na lodi plávajúcej pod inou štátnou vlajkou než slovenskou. Týmto je odstránená akákoľvek diskriminácia medzi občanmi Slovenskej republiky a cudzími štátnymi príslušníkmi pri uchádzaní sa o pracovné miesta a plne implementovaný čl. 39 Zmluvy o EÚ. 

K zákonu o námornej plavbe nadobudnú účinnosť do 31. 12. 2001 tieto všeobecne záväzné vykonávacie predpisy:

· vyhláška MDPT SR o používaní štátnej vlajky Slovenskej republiky a iných vlajok na námornej lodi plávajúcej pod štátnou vlajkou Slovenskej republiky,

· vyhláška MDPT SR o vedení námorného registra Slovenskej republiky,

· vyhláška MDPT SR o lodných listinách, lodných dokladoch, denníkoch a dokladoch člena lodnej posádky námornej lode plávajúcej pod štátnou vlajkou Slovenskej republiky,

· vyhláška MDPT SR o opatreniach pri narodení dieťaťa, úmrtí, nezvestnosti a spadnutí osoby cez palubu na námornej lodi plávajúcej pod štátnou vlakou Slovenskej republiky,

· vyhláška MDPT SR o odbornej spôsobilosti člena lodnej posádky námornej lode plávajúcej pod štátnou vlajkou Slovenskej republiky,

· vyhláška MDPT SR o námornom rekreačnom plavidle a odbornej spôsobilosti veliteľa námorného rekreačného plavidla.
Keďže Slovenská republika je vnútrozemskou krajinou, nie je možná implementácia nasledujúcej legislatívy EÚ:

· čl. 85 a 86 (1) Zmluvy o EÚ (ECJ Cases 179/90 a 119/94) v súvislosti s poskytovaním služieb v prístavoch,

· smernica Európskeho parlamentu a Rady 1999/95/ES, ktorá aplikuje ustanovenia smernice Rady 1999/63/ES pri vykonávaní kontroly v prístavoch Spoločenstva,

· nariadenia Rady 2978/94/ES týkajúceho sa Rezolúcie IMO A.747(18) o meraní tonáže zaťažovacích priestorov ropných tankerov s oddelenou záťažou (nákladných priestorov v segregovaných nákladných priestoroch tankových lodí),

· smernice Rady 98/41/ES o registrácii osôb na palubách osobných lodí plávajúcich do alebo z prístavov Spoločenstva,

· smernice Rady 95/21/ES (vrátane jej modifikácie smernicou Komisie 1999/97/ES) o presadzovaní medzinárodných noriem bezpečnosti lodí, zamedzení znečisťovania, pracovných a životných podmienok na palubách plavidiel lodnej dopravy používajúcich prístavy Spoločenstva a plaviacich sa vo vodách, ktoré sú pod jurisdikciou členských štátov (vrátane jej modifikácií 98/25/ES a 98/42/ES),

· smernice Rady 1999/35/ES o systéme povinných bezpečnostných prehliadok ro-ro osobných prievozných lodí a vysokorýchlostných osobných plavidiel poskytujúcich pravidelné služby,

· smernice Komisie 96/40/ES o stanovení spoločného vzoru preukazu totožnosti inšpektorov vykonávajúcich štátny prístavný dozor,

· smernice Európskeho parlamentu a Rady 2000/59/ES o prístavných zberných zariadeniach na lodný odpad a zvyšky nákladu.

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti námornej dopravy:

V námornej doprave od roku 1993 plní funkciu Námorného úradu oddelenie námornej plavby (má 3 pracovníkov) ako súčasť odboru vodnej dopravy Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, ktoré vykonáva štátny odborný dozor nad spôsobilosťou námorných lodí a rekreačných plavidiel na plavbu.

Smernica Rady 96/98/ES:

Uvedená smernica rieši posudzovanie zhody špecifikovaných námorných zariadení a ich kontrolu na lodiach. Od 1. 8. 2001 bude notifikovanou osobou (notified body) Slovenský Lloyd s.r.o., ktorý je nezávislou organizáciou. Príslušný audit bude vykonávať Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR. Čo sa týka kontroly týchto zariadení na lodiach, tieto v plnej miere a v súlade s uvedenou smernicou vykonávajú klasifikačné spoločnosti, s ktorými Slovenská republika uzavrela poverovacie dohody (Lloyds Register London, Germanishe Lloyd Hamburg, Polski Rejestr Statkow Gdyna, Ruský Námorný Register a Chorvátsky Register). 

Smernica Rady 93/75/ES:

Za implementáciu uvedenej smernice je zodpovedné Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR - Námorný úrad. 

Nariadenie Rady 613/91/EHS, 3051/95/ES a smernice Rady 94/57/ES, 90/70/ES (vrátane jej modifikácie smernicou Rady 1999/19/ES), 98/18/ES:

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR poverilo klasifikačné spoločnosti (Lloyds Register London, Germanishe Lloyd Hamburg, Polski Rejestr Statkow Gdyna, Ruský Námorný Register a Chorvátsky Register) schvaľovaním technickej spôsobilosti námorných lodí. V súčasnosti Slovenská republika nevlastní lode špecifikované smernicami Rady 90/70/ES (vrátane jej modifikácie smernicou Rady 1999/19/ES), 98/18/ES a nariadením Rady 3051/95/ES.

Úlohy, ktoré je nutné ešte vykonať:

Od 1. 8. 2001 bude plne implementovaná smernica Rady 96/98/ES o námornom vybavení prostredníctvom nariadenia Vlády Slovenskej republiky o lodných zariadeniach k zákonu č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody. Notifikovanou osobou (notified body) bude Slovenský Lloyd s.r.o., ktorý je nezávislou organizáciou. Príslušný audit bude vykonávať Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR.

Do 31. 12. 2001 budú vytvorené technické a personálne podmienky pre príslušné útvary Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, ktoré sa podieľajú na implementácii predpisov EÚ v oblasti námornej dopravy v zmysle vypracovaného a postupne aktualizovaného plánu inštitucionálneho posilnenia rezortu v rámci integračného procesu.

Od 1. 1. 2003 budú zabezpečené podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 613/91/EHS o prevode lodí z jedného registra do druhého.

Pokrok dosiahnutý od predchádzajúceho NPAA:

· Dňa 1. 1. 2001 nadobudol účinnosť zákon č. 435/2000 Z. z. o námornej plavbe.

Krátkodobé a strednodobé priority

Rozvoj infraštruktúry a Transeurópske dopravné siete (TEN´s)
Do 31. 12. 2001:

· schváliť „Program výstavby ciest“ a „Program opráv a údržby ciest“. Uvedené programy budú predstavovať koncepciu ďalšieho rozvoja cestnej siete, vrátane jej financovania.

Od 30. 6. 2002:

· zaviesť kompatibilný účtovný systém evidencie výdajov na infraštruktúru v cestnej, železničnej a vnútrozemskej vodnej doprave a systém doručovania údajov Európskej komisii o výdajoch na infraštruktúru v zmysle nariadenia Rady 1108/70/EHS.

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti rozvoja infraštruktúry:

Ku dňu vstupu:

· implementovať nariadenie Rady 2236/95/ES o financovaní TEN´s, pripraviť zodpovedné orgány na systém financovania z fondov Spoločenstva. 

Prierezové záležitosti
Od 1. 1. 2002:

· vytvoriť podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 1107/70/EHS o poskytovaní príspevkov pre železničnú, cestnú a vnútrozemskú vodnú dopravu prostredníctvom novely zákona č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci.

Od 30. 6. 2002:

· vytvoriť podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 1191/69/EHS v cestnej doprave prostredníctvom novely zákona NR SR č.168/1996 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov
.

Preprava nebezpečného tovaru
Od 1. 1. 2003:

· zabezpečiť plnú implementáciu smerníc Rady 94/55/ES, 95/50/ES
, 96/49/ES, 96/35/ES a smernice Európskeho parlamentu a Rady 2000/18/ES prostredníctvom zákona o preprave nebezpečného tovaru.

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti prepravy nebezpečného tovaru:

Do 31. 12. 2002:

· vytvoriť v zmysle smerníc Rady 94/55/ES, 95/50/ES
, 96/49/ES, 96/35/ES a smernice Európskeho parlamentu a Rady 2000/18/ES personálne a technické podmienky pre zodpovedné orgány, tak aby mohli byť efektívne vykonávané kontroly vozidiel, aby mohol byť dôsledne zabezpečený systém kontroly prepravy nebezpečného tovaru po železnici a implementovaný inštitút bezpečnostného poradcu v cestnej, železničnej a vnútrozemskej vodnej doprave, vrátane zabezpečenia potrebných odborných školení a kontroly ich kvality.

Cestná doprava
Od 30. 6. 2002:
· prostredníctvom novely zákona NR SR č. 168/1996 Z. z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov čiastočne implementovať smernicu Rady 96/26/ES, vrátane jej poslednej modifikácie 98/76/ES, ktorá reguluje prístup k profesii a stanoviť postupný harmonogram zosúlaďovania výšky finančnej spôsobilosti s hodnotou platnou v EÚ, 

· zabezpečiť podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 3916/90/EHS o opatreniach prijatých v prípade krízy na trhu a vytvoriť systém monitorovania taríf štátnymi orgánmi, v zmysle nariadenia Rady 4058/89/EHS.

Od 1. 1. 2003:

· plne implementovať smernicu Rady 84/647/EHS o používaní vozidiel prenajatých bez vodičov pre prepravu tovaru, 

· plne implementovať smernicu Európskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES s cieľom plne harmonizovať oblasť zdaňovania vybraných kategórií nákladných vozidiel prostredníctvom novely zákona NR SR č.87/1994 Zb. o cestnej dani v znení neskorších predpisov a oblasť užívateľských poplatkov prostredníctvom nového zákona o pozemných komunikáciách,

Od 31. 3. 2003:

· plne implementovať smernicu Rady 96/53/ES, ktorá stanovuje maximálne rozmery a hmotnosti vozidiel a smernicu Rady 92/6/EHS o inštalácii a používaní obmedzovačov rýchlosti prostredníctvom novej vyhlášky Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky o podmienkach premávky vozidiel na pozemných komunikáciách, 

· zabezpečiť podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 3820/85/EHS aj vnútroštátne vrátane požiadaviek smernice Rady 88/599/EHS o štandardných kontrolných postupoch, jej poslednej modifikácie nariadením Rady 2135/98/ES

· zabezpečiť podmienky pre implementáciu nariadení Rady 4060/89/EHS (vrátane jeho modifikácie 3356/91/EHS) a 3912/92/EHS týkajúcich sa eliminácie niektorých druhov kontrol vykonávaných na hraniciach v cestnej a vnútrozemskej vodnej doprave.

Ku dňu vstupu:

· zabezpečiť podmienky pre implementáciu Prvej smernice Rady 62/806/EHS, nariadenia Rady 881/92/EHS, 684/92/EHS, 12/98/ES, 56/83/EHS, 3118/93/ES (upravené nariadením Rady 3315/94/ES) a nariadenia Komisie 2121/98/ES a 792/94/ES (aplikácia nariadenia Rady 3118/93/ES), ktoré sa týkajú prístupu na trh
, 

· plne implementovať smernicu Rady 96/26/ES, vrátane jej poslednej modifikácie 98/76/ES, ktorá reguluje prístup k profesii, najmä v oblasti preukazovania bezúhonnosti, prostredníctvom novely zákona NR SR č.168/1996 Z. z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov, novely zákona č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení niektorých zákonov, novely zákona č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov a pripravovaného zákona o preprave nebezpečných vecí, 

· plne implementovať smernicu Rady 91/439/EHS o vodičských preukazoch, vrátane jej modifikácií 94/72/ES, 96/427/ES (rozhodnutie Komisie), 97/26/ES, 2000/56/ES (smernica Komisie) a rozhodnutie Komisie 2000/275/ES prostredníctvom novely zákona NR SR č.315/1996 Z.z. o premávke na pozemných komunikáciách, 

· zabezpečiť implementáciu požiadaviek týkajúcich sa elektronického záznamového zariadenia (tachograf), tak ako sú definované nariadením Rady 2135/98/ES

· plne implementovať smernicu Európskeho parlamentu a Rady 2000/30/ES o technických cestných kontrolách spôsobilosti úžitkových vozidiel, ktoré sa zúčastňujú cestnej premávky v Spoločenstve.

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti cestnej dopravy:

V termíne do 31. 12. 2002:

· vytvoriť personálne a technické podmienky pre príslušné útvary Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, ktoré sa podieľajú na implementácii predpisov EÚ v oblasti cestnej dopravy v zmysle vypracovaného a postupne aktualizovaného plánu inštitucionálneho posilnenia rezortu v rámci integračného procesu,

· vytvoriť personálne a technické podmienky pre ostatné inštitúcie, ktoré sa podieľajú na implementácii predpisov EÚ v oblasti cestnej dopravy, zvlášť Policajný zbor a Národný inšpektorát práce.

V termíne do 31. 3. 2003:

· vytvoriť také personálne a technické podmienky pre Štátny dopravný úrad (vyčleniť z úradu Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR), aby bola zabezpečená plná implementácia smernice Rady 96/53/ES, ako aj smerníc týkajúcich sa schvaľovania typu a posudzovania zhody motorových vozidiel.

V termíne do 31. 12. 2003:

· vytvoriť „Centrálny register priestupkov v tuzemskej a medzinárodnej nákladnej a autobusovej doprave“, s cieľom uľahčiť implementáciu smerníc Rady 95/50/ES o jednotných postupoch kontroly prepravy nebezpečného tovaru cestnou dopravou, 88/599/EHS o štandardných kontrolných postupoch pre implementáciu nariadenia Rady 3820/85/EHS, 1999/62/ES o poplatkoch za používanie určitej dopravnej infraštruktúry ťažkými nákladnými vozidlami, 96/53/ES o maximálnych povolených rozmeroch určitých vozidiel vo vnútroštátnej a medzinárodnej doprave a maximálnych povolených hmotnostiach určitých vozidiel v medzinárodnej doprave a 96/26/ES (vrátane jej modifikácie 98/76/ES) regulujúcej prístup k profesii, rozhodnutia Komisie 93/173/EHS a nariadení Rady 4060/89/EHS (vrátane jeho modifikácie 3356/91/EHS) a 3912/92/EHS týkajúcich sa eliminácie niektorých druhov kontrol vykonávaných na hraniciach v cestnej a vnútrozemskej vodnej doprave.

Železničná doprava

Od 1. 1. 2003:

· plne implementovať smernice Európskeho parlamentu a Rady 2001/13/ES, ktorá novelizuje smernicu Rady 95/18/ES o licenciách železničných podnikov, 2001/16/ES o interoperabilite systému transeurópskych konvenčných železníc a smernicu Rady 96/48/ES o interoperabilite systému transeurópskych vysokorýchlostných železníc,

· plne implementovať požiadavky uvedené v nariadení Rady 1192/69/EHS o spoločných pravidlách pre normalizáciu účtov železničných podnikov.

Ku dňu vstupu:

· plne implementovať smernicu Rady a Európskeho parlamentu 2001/14/ES o prideľovaní kapacity železničnej infraštruktúry a vyberaní poplatkov za používanie železničnej infraštruktúry a bezpečnostnej certifikácii a smernicu Rady a Európskeho parlamentu 2001/12/ES, ktorá novelizuje smernicu Rady 91/440/EHS o rozvoji železníc spoločenstva.

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti železničnej dopravy:

Do 30. 6. 2003:

· personálne a technicky dobudovať regulačný úrad v železničnej doprave pre plnú implementáciu smernice Rady 95/18/ES, smerníc Rady a Európskeho parlamentu 2001/13/ES a 2001/14/ES,

· vytvoriť personálne a technické podmienky pre príslušné útvary Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, ktoré sa podieľajú na implementácii predpisov EÚ v oblasti železničnej dopravy v zmysle vypracovaného a postupne aktualizovaného plánu inštitucionálneho posilnenia rezortu v rámci integračného procesu.

Kombinovaná doprava

Ku dňu vstupu
:

· plne implementovať smernicu Rady 92/106/EHS o ustanovení spoločných pravidiel pre určité typy kombinovanej dopravy tovaru medzi členskými štátmi.

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti kombinovanej dopravy:

Do 31. 12. 2002:

· vytvoriť personálne a technické podmienky pre príslušné útvary Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, ktoré sa podieľajú na implementácii predpisov EÚ v oblasti kombinovanej dopravy v zmysle vypracovaného a postupne aktualizovaného plánu inštitucionálneho posilnenia rezortu v rámci integračného procesu.

Letecká doprava

Od 1. 1. 2002:

· plne implementovať smernicu Rady 94/56/EHS o vyšetrovaní nehôd a incidentov v civilnom letectve (vytvoriť podmienky pre nezávislé vyšetrovanie nehôd), smernice Rady 96/67/ES o prístupe k trhu pozemnej obsluhy na letiskách Spoločenstva, 93/13/ES o nespravodlivých podmienkach v zmluvách so zákazníkom, 90/314/EHS o súbore pravidiel pre zabezpečenie, ciest, dovoleniek a tematických ciest, Smernica Európskeho parlamentu a Rady 95/46/ES o ochrane osobných údajov, nariadenia Rady 2407/92/EHS o licenciách leteckých dopravcov, 2409/92/EHS o cestovnom a sadzbách v leteckých službách, 95/93/EHS o spoločných pravidlách prideľovania prevádzkových intervalov na letiskách Spoločenstva, 2299/89/EHS o kódexe riadenia počítačových rezervačných systémov, 295/91/EHS ustanovujúce spoločné pravidlá pre kompenzáciu pri odoprení vstupu na palubu v pravidelnej leteckej doprave, 2027/97/ES o zodpovednosti leteckého dopravcu v prípade nehody
 prostredníctvom zákona č.143/1998 Z.z. o civilnom letectve (letecký zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov a príslušných všeobecne záväzných vykonávacích predpisov.

Od 30. 6. 2002:

· plne implementovať smernicu Rady 2000/79/ES týkajúcu sa Európskej dohody o organizácii pracovnej doby lietajúceho personálu v civilnom letectve, uzavretej Združením európskych leteckých spoločností (AEA), Európskou federáciou pracovníkov v doprave (ETF), European Cockpit Association (ECA), European Regions Airline Association (ERA) a Medzinárodným združením leteckých dopravcov (IACA), nariadenia Rady 3922/91/EHS o harmonizácií technických požiadaviek a administratívnych postupov v oblasti civilného letectva a 2408/92/EHS o prístupe leteckých dopravcov Spoločenstva k leteckým linkám vo vnútri Spoločenstva prostredníctvom novely zákona č. 143/1998 Z.z. o civilnom letectve (letecký zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov
.

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti leteckej dopravy:

Do 31. 12. 2001:

· vytvoriť také personálne a technické podmienky pre Letecký úrad, aby bolo zabezpečené nezávislé vyšetrovanie nehôd v zmysle smernice Rady 94/56/EHS, zodpovedajúci výkon štátneho odborného dozoru v zmysle smernice Rady 93/65/EHS, ako aj implementácia predpisovej základne JAA (predpisy JAR) v zmysle nariadenia Rady 3922/91/EHS.

Do 30. 6. 2002:

· vytvoriť personálne a technické podmienky pre príslušné útvary Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, ktoré sa podieľajú na implementácii predpisov EÚ v oblasti leteckej dopravy v zmysle vypracovaného a postupne aktualizovaného plánu inštitucionálneho posilnenia rezortu v rámci integračného procesu.

Vnútrozemská vodná doprava

Od 1. 1. 2003:

· plne implementovať smernice Rady 76/135/EHS o vzájomnom uznávaní plavebných licencií, 96/75/ES o systémoch prenájmu a cenotvorby, 96/50/ES o harmonizácii podmienok pre získanie národných kapitánskych osvedčení, 82/714/EHS stanovujúce technické požiadavky na plavidlá vnútrozemskej vodnej dopravy, 91/672/EHS o vzájomnom uznávaní národných kapitánskych osvedčení a nariadenie Rady 718/1999/ES týkajúce sa kapacity flotily Spoločenstva a zamerané na podporu vnútrozemskej vodnej dopravy (vrátane opatrení stanovených nariadeniami Komisie 805/1999/ES a 1532/2000/ES).

Ku dňu vstupu:

· zabezpečiť podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 2919/85/EHS o podmienkach prístupu na plavbu po Rýne, 1356/96/EHS o spoločných pravidlách pre prepravu tovaru a osôb a 3921/91/EHS stanovujúceho podmienky, za ktorých môžu dopravcovia z iných štátov vykonávať prepravu tovaru alebo osôb vnútrozemskou vodnou dopravou v členskom štáte.

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti vnútrozemskej vodnej dopravy:

Do 31. 12. 2002:

· vytvoriť technické a personálne podmienky pre Štátnu plavebnú správu, aby mohla zabezpečovať zodpovedajúci výkon štátneho odborného dozoru v zmysle smerníc Rady 76/135/EHS, 96/50/ES, 91/672/EHS a plniť funkcie vyplývajúce z nariadenia Rady 718/1999/ES týkajúceho sa kapacity flotily Spoločenstva a zameraného na podporu vnútrozemskej vodnej dopravy (vrátane opatrení stanovených nariadením Komisie 805/1999/ES)

· vytvoriť personálne a technické podmienky pre príslušné útvary Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, ktoré sa podieľajú na implementácii predpisov EÚ v oblasti vnútrozemskej vodnej dopravy v zmysle vypracovaného a postupne aktualizovaného plánu inštitucionálneho posilnenia rezortu v rámci integračného procesu.

Námorná doprava

Od 1. 8. 2001:

· plne implementovať smernicu Rady 96/98/ES o námornom vybavení prostredníctvom nariadenia Vlády Slovenskej republiky o lodných zariadeniach k zákonu č.264/1999 Z.z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody. Notifikovanou osobou (notified body) bude Slovenský Lloyd s.r.o., ktorý je nezávislou organizáciou. Príslušný audit bude vykonávať Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR.

Od 1. 1. 2003:

· zabezpečiť podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 613/91/EHS o prevode lodí z jedného registra do druhého.

Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti námornej dopravy:

Do 31. 12. 2002:

· vytvoriť technické a personálne podmienky pre príslušné útvary Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, ktoré sa podieľajú na implementácii predpisov EÚ v oblasti námornej dopravy v zmysle vypracovaného a postupne aktualizovaného plánu inštitucionálneho posilnenia rezortu v rámci integračného procesu.

Administratívne a finančné potreby

	INŠTITÚCIA
	KOMPETENCIE
	2001

	2002

	2003
	2004

	
	
	počet pracovníkov


	výdavky

(tis. SK)
	počet pracovníkov
	výdavky

(tis. SK)
	počet pracovníkov
	výdavky

(tis. SK)
	počet pracovníkov
	výdavky

(tis. SK)

	Koordinačné útvary a prierezové útvary

	· Sekcia európskej integrácie a zahraničných vzťahov MDPT SR – odbor európskej integrácie + riaditeľ sekcie
	
	5
	2679,3
	2
	1403,7
	0
	119
	0
	69

	· Sekcia európskej integrácie a zahraničných vzťahov MDPT SR– odbor medzinárodnej spolupráce
	
	1
	526,6
	0
	28,4
	0
	18
	0
	18

	· Odbor stratégie a rozvoja MDPT SR
	
	6
	2642
	0
	158
	0
	368
	0
	138

	· Sekcia legislatívna a právna MDPT SR
	
	4
	1311,2
	2
	1016,8
	0
	176
	0
	188

	· Odbor kontroly a sťažností MDPT SR
	
	1
	600
	2
	836
	0
	241
	0
	48


	INŠTITÚCIA
	KOMPETENCIE
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	
	počet pracovníkov


	výdavky

(tis. SK)
	počet pracovníkov
	výdavky

(tis. SK)
	počet pracovníkov
	výdavky

(tis. SK)
	počet pracovníkov
	výdavky

(tis. SK)

	· Sekcia rozpočtu a vnútornej ekonomiky MDPT SR – odbor rozpočtu a financovania (odvetvová štatistika)
	
	1
	1144
	1
	856
	0
	229
	0
	280

	Rozvoj infraštruktúry a Transeurópske dopravné siete (TEN´s)

	· Sekcia európskej integrácie a zahraničných vzťahov MDPT SR – samostatné oddelenie zahraničnej pomoci
	
	3
	933,8
	2
	1041,2
	0
	- 26
	0
	99

	· MDPT – Sekcia cestnej infraštruktúry
	· určuje metodiku a spôsob vedenia národných účtov v doprave a sleduje účtovný systém evidencie výdajov na infraštruktúru

· implementácia Nariadenia Rady 1267/1999/ES
	2
	1117
	1
	406
	0
	77
	0
	121

	· Štátny fond cestného hospodárstva

	zabezpečuje vyberanie užívateľských poplatkov v zmysle Smernice a Rady 1999/62/ES
	0
	0
	1
	406
	0
	- 22
	0
	41

	· Slovenská správa ciest
	implementácia Nariadenia Rady 1267/1999/ES
	5
	1630
	2
	582
	0
	65
	0
	120

	· ŽSR
	implementácia Nariadenia Rady 1267/1999/ES
	0
	0
	5
	1800
	0
	-132
	0
	92

	Cestná doprava

	· MDPT Sekcia cestnej dopravy
	· vydáva dopravcom dopravné licencie v pravidelnej autobusovej doprave na medzinárodné autobusové linky

· odovzdáva dopravcom prepravné povolenia v nepravidelnej autobusovej doprave a nákladnej cestnej doprave, ktoré nie sú adresované konkrétnym vnútroštátnym dopravcom

· metodicky riadi odbory dopravy a cestného hospodárstva okresných a krajských úradov

· dozerá, ako krajské úrady a okresné úrady vykonávajú zákon č.315/1996 Z.z. o premávke na pozemných komunikáciách a všeobecne záväzné právne predpisy vydané na jeho vykonávanie

· poveruje fyzické osoby vykonávať skúšky žiadateľov o inštruktorské oprávnenie a vedie ich evidenciu

· vydáva tematické plány doškoľovacích kurzov vodičov a doškoľovacích kurzov inštruktorov a vydáva skúšobné testy na zistenie odbornej spôsobilosti žiadateľov o inštruktorské oprávnenie

· určuje podmienky technickej spôsobilosti vozidiel,

· udeľuje  fyzickým osobám a právnickým osobám oprávnenie vykonávať skúšky na schvaľovanie technickej spôsobilosti typov vozidiel, ich súčastí, výstroja a výbavy,

· udeľuje značku overenia  zhodnosti (homologizačnú značku) typu vozidla, jeho súčastí, výstroja a výbavy,

· nariaďuje hromadnú výmenu  technických preukazov a technických osvedčení vozidiel,

· určuje sieť staníc technickej kontroly.
	7
	2993
	5
	2361
	0
	839
	0
	115

	· odbor dopravnej polície Prezídia PZ
	vydáva každý rok „Štatistický prehľad nehôd v cestnej premávke“
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	· Národný inšpektorát práce – a  8 inšpektorátov práce
	Vykonáva príslušné kontroly vo vnútrozemí v zmysle Nariadenia Rady 4060/89/EHS (vrátane jeho modifikácie 3356/91/EHS) a 3912/92/EHS
	13
	3340
	5
	2533
	6
	3108
	6
	3271

	· ÚNMS
	Poveruje subjekty na kontrolu tachografov (záznamových zariadení)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	· Slovenská správa ciest
	zabezpečuje kontroly v zmysle smernice Rady 96/53/ES (váženie vozidiel)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	· MZ
	zisťovanie zdravotnej spôsobilosti
	0
	0
	2
	1099
	-
	-
	-
	-

	· stanice technickej kontroly
	kontrola hĺbky dezénu pneumatík
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	· MPSVR
	vydáva podnikateľom oprávnenia na vykonávanie poradenstva, výchovy a vzdelávania v oblasti dodržiavania bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci na základe zákona č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	· SLOVDEKRA
	overuje základné resp. zdokonaľovacie školenia kontrolných technikov
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	· MF – Daňové úrady
	Vyberanie cestnej dane
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Železničná  doprava

	· Sekcia železničnej dopravy MDPT SR
	
	6
	2780
	7
	3116
	0
	- 127
	0
	232

	· Štátny dráhový úrad
	· vykonáva štátny odborný a odborný technický dozor a plní funkciu špeciálneho stavebného úradu

· vydáva dopravné licencie operátorom na základe odbornej, zdravotnej a psychologickej spôsobilosti
	25
	5925
	15
	14855
	0
	2063
	0
	1093

	Kombinovaná  doprava

	· MDPT
	· spolupracovať s útvarmi cestnej, železničnej a vodnej dopravy pri:

· vydávaní podnikateľských oprávnení

· výchove a vzdelávaní pracovníkov

· metodickom usmerňovaní

· výkone odborného a odborného technického dozoru.
	2
	998
	1
	411
	0
	19
	0
	119

	Letecká doprava

	· MDPT
	Oblasť prístupu na trh
	3
	1263,2
	4
	2021,8
	0
	-77
	0
	177

	· Letecký úrad 
	· vykonáva regulačné činnosti v zmysle uvedených predpisov EÚ a plní funkciu špeciálneho stavebného úradu pre civilné letectvo

· kontroluje dodržiavanie kompatibilných technických špecifikácií pri obstarávaní zariadení a systémov pre riadenie leteckej dopravy resp. zabezpečuje činnosti súvisiace s kvalifikovaným výkonom štátneho odborného dozoru nad civilným letectvom 
	61
	29824
	10
	47102
	0
	1821
	0
	1882

	Vnútrozemská vodná  doprava

	· Štátna plavebná správa
	· výkon štátnej správy a štátneho odborného dozoru vo veciach vnútrozemskej plavby

· vedie Ústrednú evidenciu plavidiel

· vydáva preukazy odbornej spôsobilosti členov posádok plavidiel a plávajúcich telies, preukazy odbornej spôsobilosti vodcu malých plavidiel a služobné lodnícke knižky pre členov posádok plavidiel a plávajúcich telies

· Vykonáva klasifikáciu rekreačných (malých) plavidiel

· Vydáva lodné osvedčenia (plavebné licencie) 
	81
	22700
	4
	42200
	0
	-3800
	0
	1017

	· MDPT
	· vydáva dopravné licencie operátorom na základe preukázania odbornej spôsobilosti, finančnej spoľahlivosti a bezúhonnosti, ktoré tiež bude overovať a potvrdzovať

· udeľuje a odníma povolenie na účasť zahraničných dopravcov vo vnútroštátnej vodnej doprave
	1
	1562,4
	4
	1724,6
	0
	580
	0
	133

	Námorná doprava

	· Námorný úrad
	vykonáva štátny odborný dozor nad spôsobilosťou námorných lodí a rekreačných plavidiel na plavbu
	Je v časti vnútrozem. vodná doprava - MDPT
	
	
	
	
	
	
	

	
	SPOLU:
	227
	83969,5
	75
	125957,5
	6
	5539
	6
	9253


Finančné prostriedky predvstupových fondov

ISPA

Žiadosť o grant ISPA pre projekt „Modernizácia železničnej trate v úseku Bratislava Rača – Šenkvice“ bola predložená orgánom Európskej komisie v apríli 2000. Výbor ISPA Európskej únie schválil 20. júla 2000 grant pre tento projekt vo výške 38,5 mil. EUR. Finančné memorandum podpísal Národný koordinátor 23. januára. Následne vymenoval Národný splnomocnenec (štátny tajomník MF SR) sektorového splnomocnenca zo ŽSR. V súčasnosti sa pripravuje vypísanie tendra.

PHARE

V rámci FM pre LSIF PHARE 1999 boli schválené projekty technickej pomoci týkajúce sa prípravy ISPA v sume cca 2,4 MEUR.

V rámci Phare Multicountry boli v roku 2000 ukončené projekty:

· obchvat Vyšné Nemecké,

· modernizácia železničnej trate Čadca – Skalité v r.2000,

v sume 2, 6 MEUR.

V rámci Phare CBC 2000 sa pripravujú tendre na cestné projekty (rekonštrukcia ciest na hraničných priechodoch s Poľskom) Palota - Radoščina a Horný Čirž – Lelochów. Na rok 2001 sú navrhované projekty:

· cesta Plešivec – št. hranica Maďarsko,

· obchvat Podbieľ na rýchlostnej komunikácii R3.

V rámci Phare 2001 je v štádiu schvaľovania twinningový projekt Rail Sector Alignment v sume cca 2 MEUR.
Kapitola 10: Dane

Vláda SR schválila negociačnú pozíciu v kapitole Dane dňa 31. októbra 2000 uznesením č. 900/2000. Následne bol pozičný dokument odovzdaný Európskej komisii a v prvom polroku 2001 budú otvorené rokovania s Európskou úniou v tejto kapitole. V kapitole 10 Dane Slovenská republika žiada 4 prechodné obdobia:

· 5-ročné prechodné obdobie pre zachovanie používania zníženej sadzby DPH pre teplo, elektrickú energiu a plyn a pre dodávky stavieb a stavebných prác,

· 5-ročné prechodné obdobie na zachovanie výšky obratu na oslobodenie od registrácie za platiteľa DPH do ročného obratu 40 tisíc EUR,

· 5-ročné prechodné obdobie na zosúladenie daňového zaťaženia cigariet, t.j. na dosiahnutie minimálneho zaťaženia cigariet spotrebnou daňou vo výške 57% z predajnej ceny (maloobchodnej ceny), ktorá je odvodená od najpredávanejšej cenovej kategórie cigariet v SR,

· 5-ročné prechodné obdobie na zvláštnu úpravu zdaňovania so spotrebnou daňou pre pestovateľské pálenie ovocia (a to tak, aby sa po novelizácii zákona o výrobe a spotrebe liehu a zákona o spotrebnej dani postupným znižovaním hranice pre klasifikáciu liehovaru na pestovateľské pálenie ovocia dosiahla hranica 10 hl a./rok.

Aproximácia práva 

Nepriame dane

Stupeň zosúladenia zákona č. 289/1995 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov s legislatívou EÚ je na pomerne vysokej úrovni. Tento zákon v zásade obsahuje základné pravidlá obsiahnuté v šiestej Smernici Rady č. 77/388/EHS. 
Priame dane

V oblasti priamych daní sa uskutočňujú potrebné legislatívne opatrenia vo vzťahu k aproximácii Smerníc Rady č. 90/434/EHS, č. 90/435/EHS, č. 90/436/EHS, č. 69/335/EHS a č. 77/799/EHS. Základným právnym predpisov v tejto oblasti je zákon č. 366/1999 Z. z. o daniach z príjmov v znení neskorších predpisov. Zákon o daniach z príjmov je čiastočne kompatibilný so sekundárnou legislatívou EÚ. 

Správa daní

Správu daní upravuje zákon č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných finančných orgánov v znení neskorších predpisov. V oblasti vzájomnej spolupráce je čiastočne aproximovaný s legislatívou EÚ. V oblasti administratívnej pomoci pri vymáhaní daňových pohľadávok nie je aproximovaný s legislatívou EÚ. V oblasti správy daní je potrebné dobudovať daňový informačný systém, posilniť kontrolné systémy, vytvoriť legislatívne predpoklady pre oblasť administratívnej pomoci pri vymáhaní daňových pohľadávok a pre oblasť výmeny informácií. Oblasť správy daní je riešená v Smernici Rady č. 77/799/EHS a Smernici Rady č. 76/308/EHS.  

Existujúce administratívne štruktúry

· Ministerstvo financií SR,

· Ústredné daňové riaditeľstvo SR a jeho pracoviská – regionálna úroveň,

· Colné riaditeľstvo SR,

· daňové úrady,

· colné úrady.

S účinnosťou od 1. mája 2001 bol prijatý zákon o daňových orgánoch. Zákon o daňových orgánoch je čiastočne kompatibilný s acquis a problematika, ktorú upravuje sa týka smernice Rady č. 77/799/EHS o vzájomnej pomoci kompetentných úradov členských štátov v oblasti priamych a nepriamych daní, nariadenia Rady 92/218/EHS o administratívnej spolupráci v oblasti nepriameho zdaňovania (DPH), smernice Rady 76/308/EHS o vzájomnej pomoci pri vymáhaní pohľadávok rezultujúcich z operácií tvoriacich časť systému financovania Európskeho poľnohospodárskeho vyrovnávacieho a garančného fondu a poľnohospodárskych daní a ciel a smernice 95/46/EC Európskeho parlamentu a Rady z 24. októbra 1995 o ochrane jednotlivcov s ohľadom na spracovanie osobných údajov a o voľnom pohybe týchto údajov. Úplná kompatibilita s právnymi normami EÚ je plánovaná dňom vstupu Slovenskej republiky do EÚ.

Zákon o daňových orgánoch novo upravuje postavenie a organizáciu daňových orgánov vo veciach daní vrátane penále, úrokov, zvýšenia dane a pokút podľa daňových predpisov, poplatkov podľa osobitných predpisov (súdne poplatky a správne poplatky), ktoré sú príjmom štátneho rozpočtu, v rozsahu podľa osobitných predpisov a štátneho dozoru nad prevádzkovaním lotérií a iných podobných hier. Dochádza k zníženiu počtu daňových úradov, ale na zabezpečenie výkonu činnosti  daňových úradov môže daňové riaditeľstvo zriadiť pracoviská daňových úradov. Týmto spôsobom sa vytvoria efektívnejšie riadiace celky, čo nebude mať žiadny dopad na vzťah medzi daňovým úradom a daňovým subjektom. 

Krátkodobé priority

· prijať zákon o spotrebnej dani z minerálnych olejov

Zákon o spotrebnej dani z minerálnych olejov má aproximovať do právneho poriadku Slovenskej republiky acquis v oblasti kontroly výroby, držby, skladovania a prepravy predmetov spotrebných daní. Zákon má upravovať oblasť zavedenia daňových skladov, režimov pozastavenia dane s finančnou zábezpekou, registrovaných obchodníkov a oprávnených užívateľov predmetov spotrebnej dane, upresnenie štruktúry predmetu dane a sadzby dane. 

Termín: 1. 1. 2002

· prijať novelu zákona č. 366/1999 Z.z. o daniach z príjmov 

Termín: 1. 1. 2002

· prijať novelu zákona č. 289/1995 Z.z. o dani z pridanej hodnoty 

Návrh zákona obsahuje:

· určenie miesta zdaniteľného plnenia podľa sídla zákazníka pri vybranom okruhu služieb, ktoré sú poskytované zahraničným podnikateľom,

· zavedenie mechanizmu vrátenia dane zahraničným fyzickým osobám pri vývoze tovaru neobchodného charakteru, 

· zavedenie mechanizmu vrátenia dane zahraničným podnikateľom, 

· osobitnú úpravu uplatňovania dane cestovnou kanceláriou.

Termín: 1. 1. 2002

· prijať novelu zákona č. 309/1993 Z.z. o spotrebnej dani z vína 

Novelou sa upresňuje štruktúra predmetu dane vrátane medziproduktov a upravujú sa sadzby dane v smere aproximácie s minimálnymi sadzbami.

Termín: 1. 6. 2001

· prijať zákon o medzinárodnej pomoci pri správe daní (zamedzenie daňovým únikom a obchádzaniam, plnenie odporúčaní OECD a aproximácia acquis)

Navrhovaný zákon významnou mierou prispeje k prispôsobeniu legislatívy Slovenskej republiky k legislatíve Európskej únie a k napomáhaniu splnenia záväzkov vyplývajúcich zo vstupu Slovenskej republiky do OECD.

Navrhuje sa, aby zákon nadobudol účinnosť 1. 1. 2002 s tým, že postup podľa neho bude uplatnený pri aplikácií medzinárodných zmlúv, ktorými je Slovenská republika viazaná. Len vybrané ustanovenia, ktoré sa vzťahujú k postupom medzinárodnej spolupráce medzi členskými štátmi Európskej únie nadobudnú účinnosť dňom, kedy sa Slovenská republika stane členským štátom Európskej únie.    

Termín: 1.1.2002

Strednodobé priority

· prijať novelu zákona č. 289/1995 Z.z. o dani z pridanej hodnoty (ďalšia aproximácia ustanovení šiestej smernice Rady č. 77/388/EHS týkajúcich sa územia, na ktorom sa daň uplatňuje, definície zdaniteľných osôb, definície miesta zdaniteľného plnenia a definície základu dane, nároku na odpočet dane a nároku na vrátenie dane, špeciálnych režimov zdanenia a oblasti predmetov zberateľskej činnosti a starožitností, zdaniteľných dodávok a nároku na odpočet dane podľa čl. 17 až 20 šiestej smernice)

Termín: 1. 1. 2003

· prijať novelu zákona č. 310/1993 Z.z. o spotrebnej dani z piva


Novela zákona bude upravovať nasledovné zmeny v procese harmonizácie:

· zavedenie systému daňových skladov v rámci všeobecného systému uplatňovania spotrebnej dane,

· zavedenie jednotnej sadzby dane na stupeň Plato.

Termín: 1. 1. 2003

· prijať novelu zákona č. 309/1993 Z.z. o spotrebnej dani z vína


Novela zákona bude upravovať nasledovné zmeny v procese harmonizácie:

· zavedenie systému daňových skladov v rámci všeobecného systému uplatňovania spotrebnej dane.

Termín: 1. 1. 2003

· prijať novelu zákona č. 229/1995 Z.z. o spotrebnej dani z liehu


Novela zákona bude upravovať nasledovné zmeny v procese harmonizácie:

· zdaňovanie medziproduktov bude riešené v zákone o spotrebnej dani z vína (viď vyššie),

· zavedenie systému daňových skladov v rámci všeobecného systému uplatňovania spotrebnej dane. 

Termín: 1. 1. 2003

· prijať novelu zákona č. 312/1993 Z.z. o spotrebnej dani z tabaku a tabakových výrobkov


Novela zákona bude upravovať nasledovné zmeny v procese harmonizácie:


- upresnenie štruktúry predmetu dane,

- zavedenie kombinovanej sadzby dane pre cigarety.

Termín: 1. 1. 2003

· prijať novelu zákona č. 289/1995 Z.z. o dani z pridanej hodnoty 

Pôjde o ďalšiu aproximáciu ustanovení šiestej smernice Rady č. 77/388/EHS týkajúcich sa zdaňovania zberateľských predmetov a starožitností a týkajúcich sa investičného zlata.
Termín: 1. 1. 2004 (dňom vstupu SR do EÚ)

· prijať novelu zákona č. 310/1993 Z.z. o spotrebnej dani z piva


Novela zákona bude upravovať nasledovné zmeny v procese harmonizácie:

· zavedenie minimálnej sadzby dane, 

· úplné zavedenie všeobecného systému uplatňovania spotrebnej dane.

Termín: 1. 1. 2004 (dňom vstupu SR do EÚ)

· prijať novelu zákona č. 309/1993 Z.z. o spotrebnej dani z vína


Novela zákona bude upravovať nasledovné zmeny v procese harmonizácie:

· úplné zavedenie všeobecného systému uplatňovania spotrebnej dane

Termín: 1. 1. 2004 (dňom vstupu SR do EÚ)

· prijať novelu zákona č. 229/1995 Z.z. o spotrebnej dani z liehu


Novela zákona bude upravovať nasledovné zmeny v procese harmonizácie:

· úplné zavedenie všeobecného systému uplatňovania spotrebnej dane

Termín: 1. 1. 2004 (dňom vstupu SR do EÚ)

· prijať novelu zákona č. 312/1993 Z.z. o spotrebnej dani z tabaku a tabakových výrobkov


Novela zákona bude upravovať nasledovné zmeny v procese harmonizácie:

· zavedenie systému daňových skladov v rámci všeobecného systému uplatňovania spotrebnej  dane, 

· úplné zavedenie všeobecného systému uplatňovania spotrebnej dane (s výnimkou minimálnej sadzby dane, na ktorú sa v negociačnej pozícii požaduje prechodné obdobie).

Termín: 1. 1. 2004 (dňom vstupu SR do EÚ)

· prijať novelu zákona č. 366/1999 Z.z. o daniach z príjmov (dosiahnutie plnej harmonizácie priameho zdaňovania v Slovenskej republike s acquis)

Termín: 1. 1. 2004 (dňom vstupu SR do EÚ)

· prijať novelu zákona o daňových orgánoch (dosiahnutie plnej harmonizácie s acquis)

Termín: 1. 1. 2004 (dňom vstupu do EÚ)

· prijať novelu zákona o spotrebnej dani z minerálnych olejov

Touto novelou sa zabezpečí plná kompatibilita uvedeného zákona so sekundárnou legislatívou EÚ. Do zákona budú premietnuté ustanovenia článkov 7 až 10 smernice                  č. 92/12/EHS, ktoré upravujú zásielkový obchod a pohyb tovarov podliehajúcich spotrebným daniam vo vzťahu k súkromným (nepodnikateľským) subjektom, bude nahradená zjednodušená forma sprievodného dokumentu (ktorá sa bude používať do doby vstupu SR do EÚ) jednotným sprievodným dokumentom, ktorý je predpísaný nariadením komisie EHS č. 2719/92 v znení nariadenia č. 2225/93, prostredníctvom ktorého sa kontroluje pohyb nezdaneného minerálneho oleja v rámci celej EÚ a bude upravená výška sadzby dane z minerálnych olejov na úroveň minimálnych sadzieb dane stanovených v smernici č. 92/82/EHS.

Termín: 1. 1. 2004 (dňom vstupu do EÚ)
Administratívne potreby 
Administratívna spolupráca a vzájomná pomoc medzi členskými štátmi

Výmena informácií v oblasti dane z príjmov sa v plnej miere zabezpečuje okrem automatickej výmeny informácií. Rozšírenie a dobudovanie tejto výmeny informácií si v budúcnosti vyžiada niektoré úpravy v súčasnosti platných predpisoch. Pôjde o úplnú harmonizáciu so smernicou 77/799/EHS a so smernicou 76/308/EHS. Úprava dotknutej legislatívy bude vykonaná do 31. 12. 2003. Zároveň budú vytvorené technické predpoklady na zvládnutie automatickej výmeny informácií. S dobudovaním daňového informačného systému a s jeho prepojením s colným informačným systémom a s ďalšími informačnými systémami verejnej správy sa predpokladá do konca roka 2003. 

V I E S – Automatická výmena informácií o dani z pridanej hodnoty
Realizácia ustanovení nariadenia Rady č. 92/218/EHS si vyžaduje legislatívne úpravy tak, aby bola umožnená výmena informácií týkajúca sa aj nepriamych daní.

Na dosiahnutie stavu úplnej akceptácie nariadenia Rady je potrebné dobudovať daňový informačný systém tak, aby vyhovoval článku 4 bodu 2 nariadenia Rady 92/218/EHS. Zároveň bude potrebné vytvoriť tzv. centrálnu databázu evidencie daňových subjektov.

Reforma daňovej správy

Strategickým cieľom reformy daňovej správy je pretransformovať existujúcu daňovú správu SR na modernú daňovú správu, ktorá zabezpečí efektívnejší výber daní, zvýši účinnosť vymáhania daňových nedoplatkov, dodržuje podmienky spravodlivosti, svojím konaním uľahčuje daňovým subjektom dobrovoľné plnenie ich daňových záväzkov a zároveň vytvára podmienky pre efektívny systém manažmentu ľudských zdrojov a tak zabezpečí zvýšenie príjmov štátneho rozpočtu. Ďalším cieľom daňovej reformy je modernizácia postupov daňovej správy,  ktorá bude zodpovedať kritériám požadovaných EÚ,  štandardom jej odporúčaní a bude schopná fungovať v rámci jednotného trhu EÚ. Pre dosiahnutie tohto cieľa bude v prvom rade potrebné dosiahnuť zmenu postavenia daňovej správy SR t.j.  zabezpečiť jej adekvátnu autonómiu a zároveň vytvoriť funkčný model riadenia a tak vytvoriť podmienky na splnenie všetkých cieľov v horizonte roku 2003. 
 
Reforma daňovej správy je rozsiahly projekt, ktorý sa dotkne všetkých činností daňovej správy a zároveň predpokladá rozšírenie jej pôsobnosti v oblasti odhaľovania  daňových únikov a vyšetrovania daňových podvodov, ale aj korupcie v radoch zamestnancov daňovej správy. Výsledkom reformy má byť zvýšenie dobrovoľného plnenia daňových povinností daňovými subjektami a tým zvýšenie výberu príjmov a zároveň aj prispôsobenie sa daňovej správy SR podmienkam EÚ, t.j. príprava na vstup SR do EÚ. Z tohto dôvodu je potrebné reformu daňovej správy rozdeliť do niekoľkých oblastí,  a časových horizontov s aspektom na určenie priorít. Projekt reformy s ohľadom na vyššie uvedené je rozdelený do nasledovných častí: 

1. Adekvátna  autonómia daňovej správy
Zákon o daňových orgánoch, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 440/2000 Z. z. o správach finančnej kontroly, ktorý nadobudne účinnosť 1. mája 2001, upravuje postavenie, organizáciu a pôsobnosť daňových orgánov vo veciach daní vrátane penále, úrokov, zvýšenia dane a pokút podľa hmotnoprávnych daňových zákonov a zákona SNR č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných finančných orgánov v znení neskorších predpisov. Kompetencie daňovej správy vymedzuje § 3 a 4 citovaného zákona.
2. Funkčný model riadenia daňovej správy
Cieľovým stavom je vytvorenie  ústredia daňovej správy zameraného najmä na spracovávanie stratégii, plánovanie činností daňovej správy, analytickú činnosť, metodickú a koncepčnú činnosť. Následne pracovisko daňového ústredia bude poverené zodpovednosťou  za riadenie daňových úradov v oblasti (kraji) s tým, že  bude rozhodovať o opravných prostriedkoch voči ich rozhodnutiam. Realizácia úlohy si vyžiada rozhodnutie o ďalšom formovaní modelu riadenia a zároveň predpokladá redukciu daňových úradov. 
3. Podpora dobrovoľného plnenia daňových povinností
V oblasti podporovania dobrovoľného plnenia daňových povinností bude potrebné zabezpečiť okrem informácií poskytovaných daňovým subjektom v súčasnosti rozšírenie poskytovania informácií prostredníctvom  telefónnej linky, ako aj ďalších médií, napr. Internetu, ďalej rozšírenie a skvalitnenie vydávania brožúr, školení daňových subjektov, ako aj ďalších foriem poskytovania služieb daňovým subjektom. V záujme uľahčenia plnenia povinností je potrebné vytvoriť možnosti podávať daňové priznania elektronickou formou a formou predtlačených daňových priznaní podľa vzoru, ktoré ustanoví ministerstvo financií opatrením.

4. Vymáhanie daňových nedoplatkov
Zabezpečenie zlepšenia výberu daní a vymáhania daňových nedoplatkov je potrebné riešiť v dvoch rovinách:

Zmeniť stratégiu vymáhania v daňovej správe, a to:

· vypracovať a implementovať stratégiu vymáhania daňových nedoplatkov vrátane spracovania a implementovania postupov pri ich vymáhaní, 

· personálne posilniť orgány vymáhania tak, aby sa touto oblasťou činnosti v daňovej správe zaoberalo vyššie percento zamestnancov, výhľadovo 8 až 10%. 

 

Vykonať legislatívne zmeny daňových a iných súvisiacich predpisov na podporu zvýšenia účinnosti vymáhania ako aj na podporu eliminácie vzniku daňových nedoplatkov. 

 
5. Daňová kontrola 
Zvýšenie účinnosti kontrol je potrebné riešiť nasledovne:

· zabezpečiť zmenu postupov používaných v daňovej správe pri daňovej kontrole  a orientáciu kontrol zmeniť  z kvantity na kvalitu  nasledovne:

· vypracovať a implementovať celkovú stratégiu daňovej kontroly založenú na dôslednom právnom a administratívnom základe s definovaním právomocí, práv a povinností daňovníka a daňovej správy, 

· vytvoriť súbor kľúčových  parametrov na odhad rizík a selektivity na základe vyvinutých techník na výber subjektov na kontrolu. 

· získavať informácie o daňových subjektoch a ich príjmoch z iných zdrojov. Takto získané informácie spracovávať a automaticky využívať pri kontrole priznávania príjmov daňovníkov.

6. Vytvorenie útvaru na odhaľovanie a vyšetrovanie daňových trestných činov v štruktúre daňovej  správy 
V záujme systémového riešenia problematiky je potrebné a odôvodnené zriadiť v štruktúre daňovej správy útvar na odhaľovanie a vyšetrovanie daňových trestných činov, ktorý bude odhaľovať daňové úniky a vyšetrovať daňové podvody.
7. Vytvorenie daňového úradu pre veľké daňové subjekty
Hlavným dôvodom pre vznik daňového úradu pre veľké podniky je zvýšenie pozornosti daňovej správy SR subjektom, ktorých daňová povinnosť predstavuje rozhodujúcu časť daňových príjmov štátneho rozpočtu SR.

 

Súčasná neúmerná zaťaženosť daňových úradov v oblasti správy, kontroly a vymáhania, neumožňuje venovať sa zvlášť vybraným subjektom, preto navrhované opatrenia  sú považované za súčasť systémových krokov pre zlepšenie výberu daní, čo je hlavným poslaním daňovej správy SR.

8. Manažment ľudských zdrojov
Pre zabezpečenie tohto cieľa bude potrebné: 

· vytvoriť systém komplexnej stratégie MĽZ, ktorého súčasťou bude:
· strategické plánovanie ľudských zdrojov s väzbou na regionálne plány,
· systém personálneho plánovania s určením požadovanej kvalifikácie, úloh a zodpovedností zamestnancov na každej úrovni,
· povinné hodnotenie zamerané na výkon práce, rozvoj kariéry a vzdelávania,
· určenie hodnotiaceho systému na pracovné postupy, odborné miesta a riadiace funkcie.
 
· vytvoriť systém motivácie zamestnancov a systém na podporu spokojnosti zamestnancov,
· vypracovať, schváliť a prijať Etický kódex pre zamestnancov v zmysle zákona o štátnom zamestnancovi s určením zásad správania sa zamestnancov, ich povinností, záruk zamestnávateľa týkajúce sa pracovného prostredia, policajnej ochrany a právnej pomoci, disciplinárnych postupov a sankcií za porušenie zásad Etického kódexu. 
 
9. Vzdelávanie zamestnancov  
Pre splnenie podmienok vzdelávania zamestnancov daňovej správy bude potrebné:
· vypracovať a implementovať stratégiu vzdelávania  zamestnancov,

· vypracovať program vzdelávania založený na dohodnutom systéme komplexných a riadiacich analýz školiacich potrieb organizácie,
· zabezpečiť vzdelávanie zamestnancov daňovej správy v závislosti s ich pracovným zaradením s využitím programov FISCALIS:                                                                                                            
· základné všeobecné vzdelávanie pre všetkých novoprijatých pracovníkov,

· následné vzdelávanie podľa špecifických pracovných  požiadaviek,
· špeciálne vzdelávanie pre manažérov a ostatných zamestnancov,
· jazykové vzdelávanie.
10. Administratívna spolupráca a vzájomná pomoc s orgánmi  členských štátov EÚ
Za predpokladu budúcej integrácie SR do EÚ bude daňová správa povinná zabezpečiť uplatňovanie nariadení EÚ. V záujme zabezpečenia uvedeného bude potrebné:
· na zabezpečenie prepojenia systémov používaných v EÚ, prispôsobiť štruktúru centrálneho registra daňových subjektov tak, aby bola zabezpečená požadovaná komunikácia a poskytovanie údajov o osobách dani podliehajúcich v súlade s príslušnými smernicami EÚ,
· v záujme uplatňovania požadovaných nariadení EÚ zabezpečiť automatickú výmenu informácií o DPH – VIES, ako aj možné prepojenie DIS s ďalšími systémami používanými v EÚ,
· zaviesť jednoduché postupy pre cielenú automatickú výmenu informácií v zmysle štandardov určených OECD,
· zabezpečiť ochranu údajov podnikateľskej verejnosti a zároveň kompletizovať kontrolné nástroje dostupné daňovej správe s spôsobením proti špecifickým rizikám daňových únikov. 
11. Informačné technológie
Pre splnenie týchto cieľov je nevyhnutné najmä:

· vypracovať a odsúhlasiť koncepciu rozvoja daňového informačného systému ako súčasť koncepcie rozvoja rezortného informačného systému MF SR, 

· zabezpečiť realizáciu jednotlivých projektov uvedených v koncepcii rozvoja daňového informačného systému,

· vytvoriť takú databázu údajov, ktorá umožní okamžité poskytovanie aktuálnych informácií  pre strategické rozhodovanie manažmentu daňovej správy,

· vybudovať komplexný systém bezpečnosti a ochrany informačného systému vrátane plánov ochrany, obnovy a riešenia výnimočných a havarijných situácií,

· zavádzať nové progresívne informačné a komunikačné technológie umožňujúce vyššiu  úroveň vývoja a prevádzkovania informačného systému.

 
12. Zabezpečenie úloh  v rámci prípravy na vstup SR do  EÚ v oblastí daňovej správy
Spracovanie fiškálnych blueprintov

Akceptovaním súboru blueprintov bol ÚDR SR prijatý záväzok reformovať a modernizovať daňovú správu SR tak, aby táto spĺňala požiadavky EÚ kladené na modernú daňovú správu, aby táto bola schopná po vstupe SR do EÚ uplatňovať v plnej miere úlohy  daňovej správy v podmienkach jednotného trhu. Na základe spracovaných požiadaviek a odporúčaní ÚDR SR spracovalo Plán zmeny riadenia, ktorý bol okrem iného podkladom na spracovanie materiálu Reforma daňovej správy SR.

 
Vytvorenie útvaru predvstupovej stratégie
V záujme zabezpečenia úloh vyplývajúcich zo zabezpečenia Plánu zmeny riadenia  a modernizácie daňovej správy v rámci prípravy na vstup SR do EÚ bude potrebné čo najskôr vytvoriť útvar predvstupovej stratégie, ktorý bude koordinovať a usmerňovať činnosť príslušných útvarov ÚDR SR v oblasti týkajúcej sa analyzovania, riešenia, spracovávania, navrhovania a uplatňovania špecifických úloh, ktoré vyplynú z predvstupovej stratégie v oblasti správy daní. Z toho dôvodu bude nevyhnutné posilniť príslušné útvary ÚDR SR o cca 20 zamestnancov, ktorí budú túto činnosť vykonávať. 
13. Legislatívna podpora reformy
Ciele, ktoré si kladie daňová správa SR v oblasti reformy daňovej správy sú náročné. Väčšinu z nich zabezpečí a implementuje ÚDR SR vo vlastnej kompetencii, niektoré  za podpory MF SR (napr. financovanie), ale niektoré sú podmienené prijatím príslušných legislatívnych noriem. Pôjde o nasledovné úpravy:
 
Zabezpečenie umožnenia podávania zjednodušených daňových priznaní.
 
1. Zabezpečenie možnosti podávania daňových priznaní v papierovej aj elektronickej forme. Po prijatí zákona o elektronickom podpise a nadväzujúcich zákonov umožniť daňovým subjektom podávať daňové priznania aj v elektronickej forme s elektronickým podpisom.
2. V záujme zvýšenia účinnosti vymáhania a eliminácie vzniku daňových nedoplatkov je nevyhnutné vykonať legislatívne zmeny v daňových a iných súvisiacich predpisoch, ktoré by  zabezpečovali ochranu záujmov štátu pri uspokojovaní jeho pohľadávok a ktoré by upravili podmienky v podnikateľskom prostredí tak, aby eliminovali možnosti daňových únikov.
3. Určiť povinnosti podnikateľským subjektom automatického nahlasovania informácii o zrealizovaných obchodných prípadoch a platbách v hotovosti nad stanovenú hranicu.
4. Zaviesť používanie jednotnej identifikácie daňových subjektov s určením povinnosti používania jednotného identifikačného čísla v registroch štátnej správy i v obchodno-záväzkových vzťahoch.  
 

Finančné potreby 

Sumarizácia odhadovaných výdavkov na zabezpečenie Reformy daňovej správy v tis. Sk:
 

	 
	I.etapa
	II.etapa

	Vytvotenie pracoviska
	17 037
	 

	Redukcia DÚ (stavby + DIS)
	91 600 
	116 400

	Útvar daňového vyšetrovania 
	51 982
	35 016

	Vzdelávanie
	26 358
	26 358

	Útvar predvsupovej stratégie
	4 937
	5 242

	Financovanie DIS
	199 800
	642 000

	Služby verejnosti
	105 400
	58 696

	Vymáhanie
	20 454
	63 911

	S p o l u
	517 568
	947 623


 
* s výdavkami na financovanie DIS (daňový informačný systém) je potrebné uvažovať v rozpätí  +/- 20%

	INŠTITÚCIA
	KOMPETENCIE
	2001

	2002

	2003
	2004

	
	
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)

	· Ministerstvo financií
	· ústredný orgán štátnej správy zodpovedný za daňovú politiku štátu,

· legislatívna činnosť v oblasti preberania daňového acquis do slovenského právneho poriadku.
	12
	8636
	10
	5912
	2
	1576
	2
	1609

	· Daňové riaditeľstvo SR
	· rozšírenie služieb a poskytovanie informácií verejnosti,

· zabezpečenie administratívnej spolupráce a vzájomnej pomoci v zmysle medzinárodných dohôd,

· zriadenie útvaru odhaľovania podozrení z daňových únikov,

· zabezpečenie stratégií rozvoja daňovej správy,

· posilnenie funkcie ústredia (útvar predvstupovej stratégie, stratégia rozvoja daňovej správy),

· zabezpečenie spoločných výdavkov pre všetky rozšírené kompetencie a nárastu počtu zamestnancov.
	4
	2090
	10

75

17

50
	3680

29932

4608

13654

616170
	30

50

0
	9242

19516

0

194200
	0

0

0
	0

0

0

35160

	(     Daňové úrady
	· rozšírenie služieb, poskytovanie informácií verejnosti,
· personálne posilnenie útvarov vymáhania
	
	
	247

50
	73499

16464
	70

80
	21564

25790
	50

77
	15889

24617

	· Colné orgány
	správa spotrebných daní 
	163*/**
	261376*
	320*
	218399*
	100*
	105752*
	-
	100000*

	
	SPOLU:
	179
	272102
	779
	982318
	332
	377640
	129
	177275


Uvedené údaje sú v tisíckach Sk, rok 2001 je základný a roky 2002,2003 a 2004 sú prírastky oproti minulému roku

* Uvedené požiadavky sú potrebné na vytvorenie špeciálnych mobilných jednotiek (kontrolných mobilných skupín), technické vybavenie a iné náklady. Ostatné náklady spojené s prechodom správy spotrebných daní sú vyčíslené v kapitole č. 25 – COLNÁ ÚNIA 

** k 1.3.2001 pracujú v tejto oblasti 3 pracovníci, avšak v súvislosti s plánovaným prijatím zákona o spotrebnej dani z minerálnych olejov a jeho predpokladanou účinnosťou od 1.6.2001 sa v priebehu roka 2001 predpokladá prijatie 160 nových pracovníkov

Kapitola 11: Hospodárska a menová únia

Acquis v kapitole Hospodárska a menová únia je možné rozdeliť do nasledovných oblastí: 

1. koordinácia hospodárskej politiky,

2. fiškálna politika,

3. menová politika,

4. kurzová politika,

5. inštitucionálne usporiadanie.

Acquis kapitoly pozostáva prevažne z článkov Zmluvy o EÚ a Zmluvy o založení ES, zo Štatútu ESCB a ECB (Protokol k Zmluve o založení ES), nariadení (priamo aplikovateľné a záväzné v eurozóne), rozhodnutí, odporúčaní a stanovísk (záväzné pre národné centrálne banky členských štátov) Európskej centrálnej banky. Základnou požiadavkou EÚ pre vstup ďalších kandidátskych krajín je zladenie štatútov (zákonov) ich národných centrálnych bánk so štatútom ESCB (čl. 109 Zmluvy), najmä v oblasti všetkých pilierov nezávislosti, zákaz menového financovania verejného sektora (čl. 101 Zmluvy a Nariadenie Rady č. 3603/92) a zamedzenia privilegovaného prístupu verejného sektora k finančným inštitúciám (čl. 102 Zmluvy a Nariadenia Rady č. 3604/92).

Prvotnou podmienkou účasti krajiny v hospodárskej a menovej únii je prijatie potrebných opatrení, zameraných na dosiahnutie súladu s acquis v oblasti slobodného pohybu kapitálu.

Vláda SR schválila negociačnú pozíciu v kapitole Hospodárska a menová únia dňa 31. októbra 2000 uznesením č. 899/2000. Následne bol pozičný dokument odovzdaný Európskej komisii a dňa 30. marca 2001 bola táto kapitola predbežne uzatvorená. Slovenská republika nepožaduje žiadne prechodné obdobie v tejto kapitole a je pripravená na implementáciu príslušného acquis k referenčnému dátumu vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie k 1. januáru 2004.

Aproximácia práva

Legislatívny základ v Slovenskom právnom poriadku pre oblasť hospodárskej a menovej únie tvoria:

· Zákon č. 566/1992 Zb. o Národnej banke Slovenska v znení neskorších predpisov,

· Zákon č. 21/1992 Zb. o bankách v znení neskorších predpisov,

· Zákon č. 202/1995 Z. z. Devízový zákon v znení neskorších predpisov,

· Zákon č. 303/1995 Z. z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov,

· Zákon o štátnom rozpočte na príslušný rok ( v súčasnosti platný zákon č. 472/2000 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2001),

· Zákon č. 322/1992 Zb. o štátnej štatistike v znení neskorších predpisov.

Koordinácia hospodárskej politiky

Základným rámcom pre koordináciu hospodárskej politiky zo strednodobého hľadiska je dokument “Spoločné hodnotenie strednodobých priorít hospodárskej politiky Slovenska” (Joint Assessment), ktorý vláda SR schválila dňa 23. 2. 2000. Jeho cieľom je prezentovať konzistentnú strednodobú hospodársku politiku, ktorej existencia je nevyhnutná pre uskutočnenie transformácie slovenskej ekonomiky na konkurencieschopnú trhovú ekonomiku a pre prípravu Slovenskej republiky na vstup do EÚ. Znenie tohto dokumentu podpísali dňa 29.2.2000 v Bruseli podpredseda vlády pre ekonomiku a zástupcovia EK.
Vláda SR dňa 17. januára 2001 schválila materiál “Konkretizácia strednodobej koncepcie hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenskej republiky”. Cieľom dokumentu je kontinuálne nadviazať na predchádzajúce koncepčné dokumenty a konkretizovať, resp. korigovať postupy pre ďalšie obdobie.

Vláda Slovenskej republiky dňa 13. 9. 2000 uznesením č. 708/2000 rozhodla o to, že požiada Medzinárodný menový fond o jednu z mäkších foriem spolupráce – tzv. Staff-Monitored Programme (SMP). Na účely realizácie SMP bolo začiatkom roku 2001 vypracované Memorandum o hospodárskej a finančnej politike Slovenska, ktoré vláda SR schválila na svojom rokovaní dňa 28. marca 2001. V tomto dokumente sú presne kvantifikované ciele v oblasti hospodárskych štrukturálnych reforiem spolu s časovým rozvrhom ich plnenia, ktorý bude zo strany Medzinárodného menového fondu monitorovaný. 

Fiškálna politika

Fiškálne parametre štátneho rozpočtu na rok 2001 boli odvodené na základe predpokladu, že v roku 2001 sa naďalej bude zvyšovať rast ekonomiky naštartovaný v priebehu roka 2000, a to  na úroveň 3,2% a súčasne sa bude v dôsledku  menšieho rozsahu úprav regulovaných cien postupne znižovať ročná miera inflácie, v priemere na 7%. Zlepšenie vývoja sa očakávalo aj na trhu práce. Predpokladalo sa, že miera nezamestnanosti  sa zníži z 18,6% v roku 1999 na 16,3% podľa výberového zisťovania.

Podľa posledných odhadov makroekonomického vývoja  možno očakávať, že východiská štátneho rozpočtu pre rok 2001 sa s výnimkou vývoja na trhu práce splnia a vytvoria pomerne dobrý predpoklad pre splnenie hlavného cieľa – udržať deficit verejných financií na úrovni 3,9% HDP.

Pre oblasť fiškálnej politiky je dôležitá v súčasnosti prebiehajúca reforma riadenia verejných financií (kapitola 29 Finančné a rozpočtové ustanovenia) a reforma daňovej správy (kapitola 10 Dane). 
Boli už zrealizované niektoré opatrenia s cieľom zlepšiť rozpočtový proces a zvýšiť fiškálnu transparentnosť. S cieľom zefektívniť fiškálne riadenie vláda prerokuje návrh štátneho rozpočtu na rok 2002 v júni 2001 a rozpočet verejnej správy na rok 2002 v septembri 2001. Očakáva sa, že parlament prijme upravený rokovací poriadok, takže tieto rokovania sa uskutočnia v nových podmienkach, ktoré zabránia predkladaniu poslaneckých návrhov vyúsťujúcich do zvýšenia dohodnutého deficitu rozpočtu. Po prvýkrát bol súčasťou rozpočtu na rok 2001 aj strednodobý finančný plán a počas roku 2001 bude dobudovaný systém fiškálnych analýz, modelov a predikcií príjmov a výdavkov verejného sektora. Medzi ďalšie opatrenia na zvýšenie fiškálnej transparentnosti patria:

· zrušenie 10 z 12 štátnych (mimorozpočtových) fondov do konca roku 2001, 

· zavedenie funkčnej klasifikácie v štátnom rozpočte, ktorá do roku 2003 bude aplikovaná pre celý okruh verejných financií, 

· vytvorenie systému štátnej pokladnice, 

· fiškálna decentralizácia v nadväznosti na decentralizáciu a modernizáciu verejnej správy. 

V spolupráci s MMF a Eurostatom sa dosiahol pokrok v skvalitňovaní štatistiky verejných financií. V súčasnosti prebiehajú práce na zavedení štvrťročnej štatistiky a následnom štvrťročnom zverejňovaní konsolidovaných údajov o príjmoch a výdavkoch verejnej správy. Údaje o hospodárení s prostriedkami štátneho rozpočtu sa začnú v roku 2001 zverejňovať mesačne. V rámci spolupráce s Eurostatom bude do konca roku 2002 vytvorený systém umožňujúci plnú porovnateľnosť poskytovaných údajov o verejných financiách s metodikami EÚ pre potreby vyčísľovania maastrichtských kritérií.

Menová politika

S účinnosťou od 1. mája 2001 bola prijatý zákon č. 149/2001 Z. z., teda novela zákona č. 566/1992 Zb. o Národnej banke Slovenska v znení neskorších predpisov, ktorou bola zabezpečená úplná implementácia acquis z pohľadu nezávislosti centrálnej banky. Okrem toho, touto novelou bol dosiahnutý zákaz menového financovania verejného sektora. 

Menový program Národnej banky Slovenska na rok 2000 stanovil interval pre hodnoty jadrovej inflácie, pričom na základe informácií zverejňovaných vládou, NBS publikuje aj odhad celkovej inflácie. Skutočný vývoj spotrebiteľských cien bol v roku 2000 charakterizovaný výrazným znížením dynamiky ich medziročného rastu. Ročná miera jadrovej inflácie (4,6 %), ako aj celkovej inflácie (8,4 %) bola ku koncu roka 2000 mierne pod úrovňou dolnej hranice programovaného intervalu. Aj keď začiatkom roka došlo k prechodnému zrýchleniu tempa rastu spotrebiteľských cien v dôsledku úprav regulovaných cien a úprav nepriamych daní, v ďalšom období sa medziročná dynamika inflácie znižovala. Výraznejšie ako očakávané spomalenie medziročného rastu spotrebiteľských cien bolo predovšetkým dôsledkom nízkeho kúpyschopného dopytu, ako aj rozvíjajúcej sa konkurencieschopnosti na úrovni maloobchodu. Tieto faktory mali rozhodujúci vplyv na klesajúcom trende medziročnej dynamiky spotrebiteľských cien a do výraznej miery eliminovali nákladové vplyvy v dôsledku rastu cien ropy a zhodnocujúceho sa výmenného kurzu amerického dolára. Zníženie medziročnej miery inflácie v roku 2000 v porovnaní s rokom 1999 o takmer 6 percentuálnych bodov bolo ovplyvnené aj doznením efektu administratívnych zásahov do cenového vývoja z júla 1999.

	
	Menový program

na rok 2000
	Konkretizácia menového programu
	Skutočnosť

	Jadrová inflácia
	4,5-5,8%
	4,7-5,8%
	4,6%

	Celková inflácia
	8,5-9,5%
	8,8-9,9%
	8,4%


V roku 2000 bola slovenská ekonomika ovplyvnená opatreniami vlády prijatými v roku 1999. Efekty stabilizačných opatrení sa prejavili znížením deficitu bežného účtu platobnej bilancie (podiel 3,7 % na HDP), zlepšením vývoja vo verejných financiách a poklesom domáceho dopytu. Reálny ekonomický rast v roku 2000 sa pritom mierne zrýchlil na 2,2 %, čo bolo takmer zhodné s očakávaniami NBS. Rozhodujúci vplyv na výkonnosť ekonomiky SR mal zahraničný dopyt, pričom v závere roka nastalo aj mierne oživenie domáceho dopytu.

V rámci menovej politiky NBS začala v roku 2000 uplatňovať princípy kvalitatívneho riadenia. Od 1 februára 2000 NBS začala vyhlasovať úrokové sadzieb pre jednodňové refinančné a sterilizačné operácie. Tento krok mal výrazný efekt na vývoj medzibankových sadieb, ktoré sa stabilizovali v rámci pásma kľúčových sadzieb NBS. Od 29. mája 2000 NBS pristúpila aj k vyhlasovaniu dvojtýždennej limitnej sadzby pre štandardné REPO tendre, ktorá predstavuje maximum pri sterilizačných operáciách a minimum pri refinančných operáciách NBS.

Zavedenie úrokových sadzieb na jednodňové obchody a dvojtýždennej limitnej sadzby na štandardné REPO tendre prispelo k ďalšej harmonizácii s menovými nástrojmi krajín EÚ, resp. EMÚ. Vzhľadom na priaznivý ekonomický a menový vývoj NBS v priebehu roku 2000 viackrát pristúpila k zníženiu kľúčových sadzieb. Ich postupné znižovanie sa prejavilo aj v znížení primárnych sadzieb z vkladov a úverov obchodných bánk. 

	
	Jednodňová sadzba NBS
	Dvojtýždňová limitná sadzba NBS pre štandardný REPO tender

	
	refinančná
	sterilizačná
	

	1.2.2000
	12,00 %
	8,00 %
	

	27.3.2000
	10,50 %
	7,50 %
	

	29.5.2000
	10,00 %
	7,00 %
	8,50 %

	31.8.2000
	9,50 %
	6,50 %
	8,25 %

	27.12.2000
	9,25 %
	6,25 %
	8,00 %

	26.3.2001
	9,00 %
	6,00 %
	7,75 %


V rámci postupnej konvergencie nástrojov menovej politiky so štandardnými nástrojmi využívanými v EMÚ bola s účinnosťou od 1. 7. 2000 znížená sadzba tvorby povinných minimálnych rezerv z 8% na 6,5% a s účinnosťou od 1. 1. 2001 na 5%. Sadzba tvorby povinných minimálnych rezerv pre stavebné sporiteľne zostala nezmenená (3,0%), rovnako sa nezmenil systém úročenia povinných minimálnych rezerv (1,5%) do výšky stanovených povinných minimálnych rezerv.

Kurzová politika

V oblasti devízového kurzu v súčasnosti Slovenská republika uplatňuje režim riadeného floatingu. Referenčnou menou pre slovenskú korunu je od 1. 1. 1999 EURO. Počas roka 2000 sa kurz slovenskej koruny pohyboval v rozpätí 41,5-43,69 Sk. 

Inštitucionálne usporiadanie

Inštitucionálny základ pre oblasť hospodárskej a menovej únie tvoria:

1. Národná banka Slovenska – zodpovedná za realizáciu menovej politiky,

2. Ministerstvo financií SR (vláda SR) – zodpovedné za realizáciu fiškálnej politiky.

Krátkodobé priority

· vypracovať Koncepciu predvstupového fiškálneho dohľadu

Termín: 1. 6. 2001

· vypracovať Predvstupový ekonomický program

Termín: 31. 8. 2001 a každoročne

· prijať zákon o štátnom dlhu a štátnych zárukách (v zákone sa má ustanoviť, že prípadné výnosy s budúcej privatizácie sa použijú výlučne na zníženie štátneho dlhu a financovanie reformy dôchodkového zabezpečenia a okrem toho sa má obmedziť objem štátnych záruk v nasledujúcich rokoch)

Termín: 1. 1. 2002

· Z celkového počtu 12 štátnych fondov zrušiť:

· osem fondov
Termín: september 2001
· dva ďalšie fondy
Termín: december 2001

· realizovať menový program na rok 2001

Termín: priebežne

Národná banka Slovenska si aj v roku 2001 kladie za úlohu pokračovať v dezinflačnom procese. Cieľom menového programu na rok 2001 je dosiahnutie jadrovej inflácie v rozmedzí 3,6-5,3 %, pričom celková koncoročná inflácia by sa mala pohybovať na úrovni  6,7-8,2 %  a  priemerná  inflácia  7,1-8,3 %  pri zvýšení regulovaných cien o cca 17-17,8 %. Menový program Národnej banky Slovenska na rok 2001 vychádzal z predpokladu, že fiškálny deficit neprekročí 4 % z HDP. Pri dosiahnutí uvedeného predpokladaného rámca by sa nemali vytvárať tlaky na zvyšovanie inflácie nad stanovený rámec.

Menový program Národnej banky Slovenska na rok 2001 definuje aj možné riziká vývoja inflácie, ktoré spočívajú v možnom prenose vyšších nákladov výrobcov do spotrebiteľských cien, najmä potravín. Tlmiacim faktorom na vývoj spotrebiteľských cien by mal byť pokračujúci rozvoj konkurencieschopnosti podporený efektívnosťou niektorých odvetví spracovateľského priemyslu v dôsledku prílevu priamych zahraničných investícií.

V oblasti ekonomického rastu Národná banka Slovenska očakáva mierne oživenie na 2,8-3,2 %, ktoré by malo byť výsledkom spolupôsobenia zahraničného dopytu a obnovenia rastovej dynamiky domáceho dopytu v súvislosti so zvyšovaním investičného dopytu a spotreby.

Bežný účet platobnej bilancie, ktorý bude v rozhodujúcej miere ovplyvnený zvýšením schodku obchodnej bilancie v dôsledku spomalenia rastovej dynamiky vývozu a vyššími dovozmi (technologické dovozy v dôsledku priamych zahraničných investícií), dosiahne v roku 2001 približne 38 mld. Sk a jeho podiel na HDP by mal predstavovať 4 %.


V oblasti kurzovej politiky Národná banka Slovenska predpokladá stabilný devízový kurz slovenskej koruny voči EUR pri vykazovaní reálneho zhodnotenia.  Prípadné intervencie NBS na devízovom trhu budú zamerané na elimináciu nadmernej volatility výmenného kurzu.

Národná banka Slovenska bude aj v ďalšom období pokračovať v procese harmonizácie svojho menového inštrumentária k ESCB. Zmeny sa budú týkať znižovania sadzby PMR a s účinnosťou od 1. 1. 2002 zrušenia poskytovania lombardného úveru a zmenkových obchodov. Súčasná sadzba PMR (5 %) bude každoročne znižovaná minimálne o 1 percentuálny bod až na úroveň sadzby používanej ESCB (2 %). Pri dosiahnutí tejto sadzby sa pristúpi aj k trhovému úročeniu rezerv, avšak iba do výšky PMR stanovených NBS. Diskontná sadzba bude od roku 2002 zhodná s dvojtýždňovou limitnou sadzbou NBS.

Strednodobé priority

· Harmonizovať štatistiku v oblasti verejných financií s metodickým princípmi ESA 95

Termín: 31. 12. 2002

Administratívne potreby 

V súvislosti s každoročným vypracovaním notifikácií a predvstupového ekonomického programu v rámci Predvstupovej procedúry fiskálneho dohľadu sa predpokladá so zabezpečením existencie kapacít, ktoré budú zodpovedné za strednodobé fiškálne programovanie a podávanie správ o fiškálnom vývoji. Vzhľadom na skutočnosť, že Koncepcia spracovania Predvstupovej procedúry fiskálneho dohľadu je zatiaľ v legislatívnom procese, nie je možné kvantifikovať posilnenie uvedených kapacít.

V nasledovnom období bude nutné zabezpečiť administratívne kapacity na diskusie o otázkach domácej hospodárskej politiky v prostredí EÚ, ktoré budú pokryté v rámci existujúcich štruktúr a najmä účasť zástupcov Slovenskej republiky v Hospodárskom a finančnom výbore (EFC) a vo Výbore pre hospodársku politiku (EPC), ktoré si vyžiada navýšenie počtu príslušných odborných útvarov Ministerstva financií SR o troch pracovníkov v roku 2004 v súvislosti s účasťou SR v EÚ a prípravou na účasť v Hospodárskej a menovej únii.

Finančné potreby 
Kapitola 11 Hospodárska a menová únia si nevyžaduje realizáciu finančne náročných úloh v oblasti budovania adMistratívnych kapacít a inštitúcií potrebných na implementáciu acquis. Úlohy v oblasti hospodárskej a menovej únie zabezpečujú vecne príslušné útvary Ministerstva financií SR a Národnej banky Slovenska.

Na zabezpečovaní činností súvisiacich s procedúrou predvstupového fiškálneho dohľadu (kapacity na strednodobé fiškálne programovanie a na podávanie správ o fiškálnom vývoji v požadovaných definíciách a formátoch) sa v roku 2001 podieľa 10 pracovníkov Ministerstva financií SR, čo predstavuje finančné nároky na štátny rozpočet vo výške 4,3 milióna Sk. V roku 2002 sa predpokladá posilnenie o jedného pracovníka a v roku 2004 o 3 pracovníkov (zabezpečenie analytickej kapacity na diskusie o otázkach domácej hospodárskej politiky v prostredí EÚ). V roku 2002 finančné nároky na štátny rozpočet vo výške budú predstavovať 5,2 milióna Sk, v roku 2003 5,8 milióna Sk a v roku 2004 6,8 milióna Sk.  

Kapitola 12: Štatistika

Preberanie acquis communautaire je v oblasti štatistiky zamerané na aplikáciu metodických pravidiel a požiadaviek EUROSTAT-u,  zahrnutých v Kompendiu štatistických požiadaviek. Štatistický úrad ich zakomponúva do svojho programu štatistických zisťovaní a do metodických listov jednotlivých zisťovaní. 

Za štátnu štatistiku, poskytovanie štatistických údajov, harmonizáciu štatistiky a zavádzanie európskych štandardov zodpovedá Štatistický úrad a jeho 8 krajských správ. 

V roku 2000 sa uskutočnili bilaterálne skríningové stretnutia medzi SR a EK k štatistike a predložený bol Pozičný dokument, v ktorom SR deklarovala, že akceptuje acquis v kapitole "Štatistika" a k cieľovému dátumu vstupu SR do EÚ 1. 1. 2004 je pripravená acquis v tejto oblasti plne implementovať, pričom plná kompatibilita s normami EÚ bude dosiahnutá k 1. 1. 2003. Na stretnutí na úrovni hlavných vyjednávačov dňa 25. mája 2000 bola kapitola "Štatistika" so SR predbežne uzatvorená.

Úplný súlad s legislatívou EÚ bude dosiahnutý schválením nového zákona o štátnej štatistike, ktorý nadobudne účinnosť najneskôr od 1. 1. 2002. Zákon bude upravovať najmä prístup štátnej štatistiky k dôverným údajom, súborom a registrom vedeným v iných orgánoch štátnej správy a samosprávy a verejnoprávnych inštitúcií (administratívne zdroje) a umožní implementáciu tzv. sekundárnej legislatívy EÚ z oblasti štatistiky do legislatívneho rámca Slovenskej republiky a stanoví jej záväznosť v ekonomickej a štatistickej praxi.

V súčasnosti je pripravené paragrafové znenie nového zákona o štátnej štatistike, ktoré prešlo medzirezortným pripomienkovým konaním. V júni 2001 sa predpokladá predloženie návrhu zákona na rokovanie vlády Slovenskej republiky.

V oblasti tvorby registrov štatistických jednotiek a ich používania pre štatistické účely sa postupne implementujú Nariadenia EÚ 2186/93 a 696/93. 

Pre dosiahnutie súladu je potrebné vykonať cenzus malých a stredných podnikov. Projekt na realizáciu cenzu bol schválený v rámci národného programu PHARE 2000 a bude sa uskutočňovať v  rokoch 2001 - 2003. Súčasťou projektu je vytvorenie registra lokálnych jednotiek (v roku 2002) a vytvorenie systému jeho priebežnej aktualizácie, ako aj harmonizácia štatistického registra a vybraných registrov spravovaných orgánmi štátnej správy a ostatnými inštitúciami. 

V oblasti regionálnej štatistiky bola vykonaná revízia harmonizácie sledovaných ukazovateľov a ich metodiky so štandardmi EÚ. Boli prijaté opatrenia v záujme urýchlenia harmonizácie s cieľovým termínom k 1. 1. 2003. Bol dosiahnutý pokrok v zabezpečení disponibility údajov do REGIO databázy EUROSTAT-u, do ktorej boli poskytnuté údaje za roky 1997-1999 na úrovni NUTS 2 a NUTS 3. V súčasnosti sa zabezpečujú údaje za rok 2000. V rámci ročného výkazníctva produkčných odvetví bolo zavedené zisťovanie o základných ukazovateľoch miestnych jednotiek. Bol zabezpečený zber údajov za oblasť spotreby energie podľa regiónov v zmysle požiadaviek EÚ. V databáze mestskej a obecnej štatistiky boli zohľadnené metodické zmeny a nad údajmi boli vytvorené nové prezentačné funkcie.

Regionálne účty sú postupne harmonizované s metodikou ESA 95 a manuálmi k zostavovaniu regionálnych účtov. Krátkodobé priority na rok 2000, zamerané na realizáciu zlepšení odhadov regionálneho HDP a hrubej pridanej hodnoty, ako aj na experimentálne zostavenie hrubej tvorby fixného kapitálu, boli splnené. Začala sa metodická príprava na zostavovanie regionálnych účtov domácností.

Ročné národné účty sú postupne harmonizované s metodikou ESA 95. Krátkodobé priority uvedené v NPPA 2000 boli v rámci zostavovania národných účtov za roky 1997 a 1998 splnené, a to najmä v oblasti zaznamenania bytových služieb, výpočtu spotreby fixného kapitálu z reprodukčných cien bytov, garáží a chát, zachytenia neevidovanej ekonomiky,  revízie hlavných agregátov ročných národných účtov od roku 1993,  zostavenia komoditno-odvetvových tabuliek dodávok a použitia za rok 1998, atď. Zároveň sa postupne zabezpečuje údajová základňa a rozpracováva metodológia pre potreby implementácie ďalších princípov ESA 95.

V oblasti štvrťročných národných účtov sa pokračovalo v  zosúlaďovaní metodických postupov s ESA 95 a s manuálom k štvrťročným národným účtom. Krátkodobé priority na rok 2000 zamerané na revíziu časových radov ukazovateľov štvrťročných účtov, ako aj navrhnutie zlepšení techník sezónnych úprav časových radov výsledkov o HDP boli splnené.

V oblasti cenovej štatistiky sa pokračovalo v poskytovaní harmonizovaného indexu spotrebiteľských cien v dohodnutej štruktúre. Začala sa metodická príprava revízie schém cenových indexov (CPI a PPI). V priebehu roku 2001 sa prehodnotí výber reprezentantov a respondentov, prehodnotia a zharmonizujú sa výpočtové procedúry a zostavia sa nové váhy pre výpočty zavedených cenových indexov na báze roku 2000.

V štatistike vládnych financií sú postupne implementované nariadenia o postupe pri nadmernom deficite a dlhu verejnej správy. V oblasti zachytenia tokov v čase vzniku nároku boli pre notifikačné účely vypracované experimentálne výpočty akruálneho zachytenia daní, sociálnych príspevkov a úrokov. Ministerstvo financií SR pripravilo klasifikáciu príjmov a výdavkov štátneho rozpočtu v súlade s medzinárodným štandardom COFOG, ktorá vstúpi do platnosti v roku 2001. 

V oblasti menovej a bankovej finančnej štatistiky (v spolupráci s Národnou bankou Slovenska) sa postupne uskutočňujú opatrenia, ktoré zabezpečujú rozširovanie rozsahu a kvality informácií, s cieľom dosiahnuť plný súlad s požiadavkami EÚ a potrebami národných účtov, a to najmä v oblasti výpočtu FISIM a zostavenia nefinančných a finančných účtov za sektor zahraničia. 

V štatistike poľnohospodárstva boli začaté práce na vykonaní Štrukturálneho cenzu fariem.  Projekt k cenzu je spolufinancovaný z prostriedkov EÚ a zúčastňuje sa na ňom twinningový partner z Talianska. V roku 2001 bude uskutočnený výber partnera na dodávku hardware a software pre cenzus, vlastné zisťovanie sa uskutoční v októbri 2001. Ukončenie prác podľa harmonogramu sa predpokladá v októbri 2002. Realizáciou Štrukturálneho cenzu fariem sa získajú údaje aj pre naplnenie Eurodatabázy fariem a úplne harmonizované štatistické údaje s krajinami EÚ.

V štatistike zahraničného obchodu bol v spolupráci s Ministerstvom financií SR vypracovaný nový Colný zákon, ktorý je v súčasnosti v legislatívnom procese v parlamente SR. Od roku 2001 je v štatistike aplikovaná klasifikácia krajín GEONOM. Štatistické údaje o zahraničnom obchode sú poskytované EUROSTAT-u prostredníctvom systému COMEXT. V príprave na zavedenie systému INTRASTAT sa úzko spolupracuje s EUROSTAT-om, ktorý vytvára predpoklady k detailnému spoznaniu tohto systému. Zdokonalil sa výpočet indexov cien v zahraničnom obchode (štvrťročné výpočty na báze Unit value) tým, že extrémne hodnoty sú osobitne posudzované resp. abstrahované.

V štatistike cestovného ruchu od roku 2001 bolo rozšírené štatistické zisťovanie v mesačnej periodicite pre právnické a fyzické subjekty, ktoré zabezpečujú ubytovanie vo verejných kolektívnych zariadeniach. Pre plnenie normy CR 95/57/ES bolo implementované štatistické zisťovanie aj pre časť B a C od roku 2001 (štvrťročne), čím bude od roku 2002 zabezpečená úplná harmonizácia normy.

V štatistike vzdelávania budú poskytnuté medzinárodne porovnateľné údaje do publikácie  “Key data on Education 2001/2002". Od roku 2001 bolo zavedené zisťovanie vekovej štruktúry žiakov a študentov všetkých druhov škôl v SR. Úpravou rezortných zisťovaní boli doplnené dosiaľ nesledované ukazovatele o ďalšom vzdelávaní tak, že tieto údaje už budú dostupné v zisťovaní za rok 2001.

V štatistike sociálnej ochrany v súlade s platnou legislatívou boli všetky zákonné sociálne dávky klasifikované podľa medzinárodnej metodiky ESSPROS96. Boli vyplnené dotazníky SESPROS za roky 1995 až 1999. Do štatistického systému sociálnej ochrany boli zahrnuté aj údaje z osobitných účtov sociálneho zabezpečenia, údaje o sociálnych zľavách v doprave, o doplnkovom dôchodkovom zabezpečení, o sociálnych službách obcí a neziskových organizácií a sociálnych dávkach zamestnávateľov verejného a súkromného sektora. Ročné zisťovania v organizáciách povinného sociálneho zabezpečenia za rok 2000 boli rozšírené o sledovanie výberu poistného v regionálnom členení a v členení inštitucionálnych sektorov národných účtov.

V štatistike zdravotníctva bolo zavedené zisťovanie základných údajov o mimopracovných úrazoch počnúc rokom 2001. Štatistický úrad SR v spolupráci s odbornými útvarmi Ministerstva zdravotníctva SR uskutočňuje celkovú analýzu indikátorov sledovaných v SR tak, aby boli  prispôsobené štruktúre databázy EUROSTAT-u New Cronos, ktorá bude postupne napĺňaná údajmi za SR.  

V oblasti štatistiky trhu práce sú ročne zisťované údaje o úrovni a štruktúre miezd a ostatných nákladov práce čiastočne harmonizované s príslušnými nariadeniami EÚ. V rámci medzinárodných pilotných projektov 2000/2001 sa plnia úlohy súvisiace so zavedením štvrťročných indexov nákladov práce (LCI) a ročného vstupu práce v poľnohospodárstve (ALI). Výberové zisťovanie pracovných síl sa postupným rozširovaním rozsahu sledovaných charakteristík a úpravou ich štruktúry, revidovaním metodiky základných definícií zamestnanosti a nezamestnanosti a realizáciou doplnkových ad-hoc zisťovaní približuje k plnej harmonizácii s metodikou EÚ.

Zákon č. 165/98 o sčítaní obyvateľstva, domov a bytov v roku 2001 vytvoril potrebné legislatívne predpoklady a finančné zabezpečenie sčítania 2000/2001. V súvislosti s prípravou sčítania obyvateľov, domov a bytov v roku 2001 boli vytvorené podmienky v oblasti organizačného zabezpečenia sčítania, metodického vymedzenia zisťovaných údajov pri sčítaní a zabezpečenie ich medzinárodnej porovnateľnosti. Sčítanie obyvateľov, domov a bytov sa uskutoční 26. mája 2001 a bude realizované v súlade s odporúčaniami EÚ. 

Krátkodobé priority

· prijať nový zákon o štátnej štatistike

      Termín: 1. 1. 2002

· realizovať sčítanie obyvateľov, domov a bytov

      Termín: máj 2001

· uskutočniť harmonizované výberové zisťovanie o úplných nákladoch práce

      Termín: 30. 6. 2001
· zrealizovať doplnkové zisťovanie k výberovému zisťovaniu pracovných síl o dĺžke a     modeloch pracovného času

      Termín: 30. 6. 2001

· poskytnúť do databázy New Cronos medzinárodne porovnateľné údaje za oblasť sociálnej ochrany za obdobie 1995 - 1999

      Termín: 30. 6. 2001

· vypracovať projektovú dokumentáciu pre projekt cenzu malých a stredných podnikov

      Termín: 31. 12. 2001

· v rámci riešenia pilotného projektu poskytnúť údaje do UOE dotazníkov za školský rok 1999/2000 spolu s finančnými ukazovateľmi

      Termín: 31. 12. 2001

· v oblasti sociálnej ochrany aktualizovať štátne a rezortné zisťovania a využitím aj administratívnych údajov a doplnením chýbajúcich ukazovateľov zabezpečiť harmonizované a komplexné sledovanie v súlade s metodikou ESSPROS96

      Termín: 31. 12. 2001

· spracovať a publikovať výsledky harmonizovaného výberového zisťovania o úplných nákladoch práce

      Termín: 31. 12. 2001
· aplikovať geografický informačný systém nad databázou regionálnej štatistiky

      Termín: 31. 12. 2001

· zabezpečiť užívateľsky prístupné štandardné výstupy z mestskej a obecnej štatistiky a mestského informačného systému
      Termín: 31. 12. 2001
· vykonať štrukturálny cenzus fariem

      Termín: 31. 12. 2001

· vypracovať register dovozcov a vývozcov pre prípravu implementácie systému INTRASTAT

      Termín: 31. 12. 2001

· realizovať návrhy na zlepšenie regionalizácie hrubej tvorby fixného kapitálu

      Termín: 31. 12. 2001

·  experimentálne zostaviť vybrané ukazovatele regionálnych účtov domácností


 Termín: 31. 12. 2001

· experimentálne zostaviť štvrťročné komoditno-odvetvové tabuľky dodávok a použitia v bežných a stálych cenách

      Termín: 31. 12. 2001

·  pokračovať v implementácii krátkodobých metodických odporúčaní pri zostavovaní národných účtov za rok 1999 a 2000 v oblasti zahrňovania daní, subvencií, sociálnych príspevkov a úrokov podľa vzniku nároku, riešenia hranice medzi daňami a nákupmi služieb zo štátnej správy, vymedzenia KSD priamo financovanej poisťovňami

      Termín: 31. 12. 2001

·  vypočítať spotrebu fixného kapitálu v sektore verejnej správy a neziskových inštitúcií z reprodukčnej hodnoty fixného kapitálu

      Termín: 31. 12. 2001

·  doriešiť metodológiu prepočtu národných účtov do stálych cien na báze TDP a revidovať experimentálne počítané TDP do stálych cien od roku 1993

      Termín: 31. 12. 2001

·  rozšíriť metódy úplnosti pokrytia ekonomiky v SNÚ o odhady zahrnutia ilegálnych   ekonomických aktivít

      Termín: 31. 12. 2001

·  pokračovať v implementácii nariadení EÚ pre harmonizáciu CPI a cenových indexov poľnohospodárskej produkcie

      Termín: 31. 12. 2001


Strednodobé priority

· revidovať schémy cenových indexov na báze roku 2000 v nadväznosti na harmonizáciu s požiadavkami krajín EÚ

      Termín: január 2002

·  spracovať a publikovať výsledky sčítania obyvateľov, domov a bytov a poskytnúť EUROSTAT-u prvú skupinu základných výstupov zo sčítania



Termín: jún 2002 

· zrealizovať doplnkové zisťovanie k výberovému zisťovaniu pracovných síl, zamerané na zamestnanosť zdravotne postihnutých osôb

      Termín: 2. Q. 2002

· spracovať a publikovať výsledky štrukturálneho cenzu fariem

      Termín: 3. Q. 2002

· zapojiť sa v rámci štatistiky sociálnej ochrany do riešenia projektov “Politika trhu práce”, “Net výdavky”, “Počty dávok a poberateľov”

     Termín: 4. Q. 2002

· pripraviť harmonizované výberové zisťovanie o štruktúre miezd zamestnancov

      Termín: 4. Q. 2002

· pripraviť plán na implementáciu systému INTRASTAT

      Termín: 4. Q. 2002

· zabezpečiť ďalšiu etapu implementácie ESA 95, ktorá predstavuje zavedenie prepočtov do stálych cien na princípe reťazenia, dokompletizovať rámec národných účtov o zostavovanie súvahových účtov, pokračovať v realizácii úloh vyplývajúcich z nových noriem EÚ a úloh týkajúcich sa skrátenia termínov zostavovania ročných účtov

      Termín: 4. Q. 2002

· vykonať cenzus malých a stredných podnikov a aktualizovať štatistické registre


Termín: 4. Q. 2002

· vytvoriť regionálnu bázu dát vo väzbe na REGIO databázu EUROSTAT-u

      Termín: 4. Q. 2002

· zaviesť mesačné zisťovania pre spravodajské jednotky (právnické aj fyzické osoby) poskytujúce ubytovanie v kolektívnych ubytovacích zariadeniach

Termín: 4. Q. 2002

· postupne realizovať projekty sociálnych štatistík EUROSTAT-u v oblasti zdravotníctva, bezpečnosti pri práci, ochrany spotrebiteľa, sociálnej ochrany, celoživotného vzdelávania, sociálnych indikátorov a kultúry

Termín: 4. Q. 2002

· spracovať a publikovať výsledky sčítania obyvateľov, domov a bytov a poskytnúť EUROSTAT-u druhú skupinu základných výstupov zo sčítania

      Termín: december 2002

· spracovať a publikovať výsledky sčítania obyvateľov, domov a bytov a poskytnúť EUROSTAT-u tretiu skupinu základných výstupov zo sčítania

      Termín: jún 2003

· vytvoriť a inštalovať užívateľsky orientovanú regionálnu databázu vrátane aplikačného programového vybavenia

Termín: 2. Q. 2004

Administratívne potreby

Pre úspešné zavŕšenie procesu harmonizácie štátnej štatistiky Slovenska so štatistikou EÚ sú vytvorené inštitucionálne predpoklady a do doby vstupu Slovenskej republiky do EÚ nie je potrebné vytvoriť žiadnu novú inštitúciu. Úplná implementácia acquis pre oblasť štatistiky si však vyžaduje výrazné posilnenie administratívnych kapacít rezortu. 

Na odborných úsekoch a oddelení európskej integrácie Štatistického úradu SR je potrebné finančné a kapacitné posilnenie celkom o 224 pracovníkov, z toho v roku 2001 o 6 pracovníkov na OEI, o 17 pracovníkov na odborné úseky a o 8 pracovníkov na osobitné projekty (INTRASTAT, národné účty, regionálna štatistika), v roku 2002 o 1 pracovníka na OEI, o 19 pracovníkov na odborné úseky a o 54 pracovníkov na osobitné projekty a v roku 2003 o 1 pracovníka na OEI, o 12 pracovníkov na odborné úseky a o 106 pracovníkov na osobitné projekty.  

Finančné potreby

	mil. SKK
	2001
	2002
	2003
	Celkom 2001 - 2003

	
	ŠR
	Phare
	Spolu
	ŠR
	Phare
	Spolu
	ŠR
	Phare
	Spolu
	ŠR
	Phare
	Spolu

	Štatistika ZO (INTRASTAT)
	-


	-
	-
	22,9
	-
	22,9
	40,2
	-
	40,2
	63,1
	-
	63,1

	Makroekonomické štatistiky
	1,6
	-
	1,6
	12,4
	-
	12,4
	3,0
	3,0
	6,0
	17,0
	3,0
	20,0

	Regionálna štatistika
	1,0
	-
	1,0
	5,0
	-
	5,0
	2,8
	-
	2,8
	8,8
	-
	8,8

	Rôzne integračné aktivity
	13,7
	-
	13,7
	26,3
	-
	26,3
	5,3
	4,0
	9,3
	45,3
	4,0
	49,3

	Štrukturálny cenzus fariem
	40,4
	72,9
	113,3
	34,8
	10,4
	45,2
	-
	-
	-
	75,2
	83,3
	158,5

	Registre
	-
	-
	-
	15,0
	21,9
	36,9
	5,0
	-
	5,0
	20,0
	21,9
	41,9

	Spolu
	56,7
	72,9
	129,6
	116,4
	32,3
	148,7
	56,3
	7,0
	63,3
	229,4
	112,2
	341,6


Kapitola 13: Sociálna politika a zamestnanosť

V rámci rokovaní Slovenskej republiky o vstupe do Európskej únie negociačná kapitola Sociálna politika a zamestnanosť bola otvorená 30 marca 2001. Dňa 17. mája  2001 bola kapitola predbežne uzavretá.

Gestorom kapitoly je Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, pričom spolupracuje najmä s Ministerstvom zdravotníctva SR, Ministerstvom vnútra SR, Národným inšpektorátom práce a Hlavným banským úradom. 

Pracovné právo

Slovenská legislatíva v oblasti pracovného práva je prevažne kompatibilná. Slovenská republika je v procese zavŕšenia reformy pracovného práva a úplná kompatibilita bude dosiahnutá prostredníctvom nového Zákonníka práce1, ktorého vládny návrh bol predložený do Národnej rady SR dňa 5. marca 2001 s navrhovanou účinnosťou od 1. 1. 2002; predpokladá sa, že NR SR tento návrh prerokuje do 1. 7. 2001.

Dňa 5. marca 2001 bol do NR SR predložený vládny návrh zákona o štátnej službe2 s navrhovanou účinnosťou od 1. 1. 2002; predpokladá sa, že NR SR tento návrh prerokuje do 1. 7. 2001. Návrh zákona upravuje verejnoprávne vzťahy štátnych zamestnacov k štátu pri vykonávaní štátnej služby. 

Dňa 5. marca 2001 bol do NR SR taktiež predložený návrh zákona o verejnej službe3, ktorým sa upravia pracovné vzťahy zamestnancov založené na zmluvnom princípe pri vykonávaní vecí verejného záujmu a vykonávaní úkonov súvisiacich so samosprávou obce. Zákon upraví len odchýlky od Zákonníka práce v právnom postavení verejných zamestnancov.

Zákonom č. 95/2000 Z. z. z 8. februára 2000 o inšpekcii práce a o zmene a doplnení niektorých zákonov s účinnosťou od 1. 7. 2001 do pôsobnosti Národného inšpektorátu práce prechádza aj dozor nad dodržiavaním:

- pracovnoprávnych predpisov upravujúcich najmä vznik, zmenu a skončenie právnych  vzťahov, pracovné podmienky zamestnancov vrátane pracovných podmienok žien,  mladistvých a osôb so zmenenou pracovnou schopnosťou,

- mzdových predpisov,

- záväzkov vyplývajúcich z kolektívnych zmlúv.

Súčasne tento rozsah dozoru od 1. 7. 2001 sa vyčleňuje z pôsobnosti Národného úradu práce.

S účinnosťou od 1. augusta 2000 bola  zákonom č. 244/2000 Z. z. schválená ďalšia novela Zákonníka práce, ktorá spresňuje postup správcu konkurznej podstaty pri realizácii hromadného prepúšťania a spolu s ďalšou novelou zákona o zamestnanosti (zákon č. 241/2000 Z. z.) sa odstránili rozpory a nejasnosti, ktoré spôsobovali zdržanie v procese vyrovnania jednotlivých pohľadávok veriteľov.

Smernica rady a Európskeho parlamentu č. 96/71/ES týkajúca sa vysielania pracovníkov pri výkone zamestnania v rámci zabezpečovania služieb je v návrhu nového Zákonníka práce transponovaná s výnimkou ustanovení týkajúcich sa určenia kompetentných orgánov. V priebehu roku 2002 bude za týmto účelom novelizovaný zákon o zamestnanosti a zákon o inšpekcii práce.

V  platnom a účinnom Zákonníku práce sú už, s výnimkou ustanovení o zamestnaneckých radách, premietnuté ustanovenia smerníc 80/987/EHS o aproximácii zákonov členských štátov týkajúcich sa ochrany práv zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich zamestnávateľa, 98/59/ES o aproximácii zákonov členských štátov týkajúcich sa hromadného prepúšťania.

Krátkodobé priority
· prijať nový Zákonník práce

Termín: 1. 1. 2002 

· prijať zákon o verejnej službe.

Termín: 1. 1. 2002 

· prijať zákon o štátnej službe

Termín: 1. 1. 2002 

Strednodobé priority

· novelizovať zákon č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení niektorých zákonov – určiť kompetentný orgán podľa smernice č. 96/71/ES.

Termín: 1. 7. 2002

· novelizovať zákon č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov – určiť kompetentný orgán podľa smernice č. 96/71/ES

Termín: 1. 7. 2002

· novelizovať nový Zákonník práce a zákon o verejnej službe (premietnuť ustanovenia 

smerníc 1999/70/ES, 2000/34/ES, 2001/23/ES)
    

Termín: 1. 1. 2003

· novelizovať zákon č. 435/2000 Z. z. o námornej plavbe (premietnuť ustanovenia smerníc 1999/63/ES, 1999/95/ES a odporúčania 1999/130)

Termín: 1. 1. 2003

· ratifikovať Dohovor č. 180 MOP o pracovnom čase námorníkov a posádok lodí a ratifikovať Protokol z roku 1996 k dohovoru o obchodnej námornej plavbe (minimálne štandardy) z roku 1996

Termín: 1. 1. 2003

Administratívne potreby

· posilniť vynucovacie štruktúry pre vymáhanie pracovného práva v Národnom inšpektoráte práce

Termín: 31. 12. 2001 
· zriadiť Úrad pre štátnu službu


Termín: dňom prijatia zákona o štátnej službe Národnou radou SR - 3. Q. 2001

· vytvoriť styčné orgány (v Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Národnom inšpektoráte práce a v Národnom úrade práce), príprava legislatívy pre vysielanie pracovníkov

Termín: 2001-2002

· posilniť všeobecný súdny systém o pracovné a sociálne senáty (Ministerstvo spravodlivosti SR) 

Termín: 2001 – 2002

· vytvoriť informačný systém (v súlade so smernicou Rady č. 96/71), ktorý zabezpečí aktualizované informácie o pracovnej legislatíve a podmienkach zamestnávania

Termín: 2002

Finančné potreby

	Úrad pre štátnu službu (zriadenie a činnosť), vytvoriť školiaci systém a vytvoriť vykonávacie predpisy
	2001

2002
	ŠR:       9,8 mil. Sk

ŠR:     17,7 mil. Sk

	Vytvorenie styčných orgánov, príprava legislatívy pre vysielanie pracovníkov  (+ 2 osoby 2002, + 2 osoby 2004) a vytvorenie informačného systému (smernica 96/71/ES)
	2002 

2003

2004 
	ŠR:       1,9 mil. Sk

ŠR:       0,2 mil. Sk

ŠR:       1,0 mil. Sk

	Posilnenie vynucovacích štruktúr pre vymáhanie pracovného práva v Národnom inšpektoráte práce
	2001
	ŠR: sú zahrnuté v časti Bezpečnosť  ochrana zdravia pri práci


Sociálny dialóg

Právo občanov odborovo sa organizovať patrí medzi základné práva a slobody zaručené Ústavou SR a je garantované aj Listinou základných práv a slobôd uvedenou do právneho poriadku štátu ústavným zákonom č. 23/1991 Zb. Sociálny dialóg v SR je podporený aj ratifikáciou významných medzinárodných dokumentov ako sú napr. Dohovor MOP č. 87 o slobode združovania a ochrane odborovo sa združovať, Dohovor MOP č. 98 o práve organizovať sa a kolektívne vyjednávať a Európska sociálna charta. 

Jednou z ukončených etáp, ktorou sa v Slovenskej republike posilnila aktívna účasť sociálnych partnerov na sociálnom dialógu, bolo prijatie zákona č. 106/1999 Z.z. o hospodárskom a sociálnom partnerstve (zákon o tripartite) s účinnosťou od 15.  6.  1999.

Na odvetvovej (sektorovej) úrovni výsledkom kolektívneho vyjednávania sú kolektívne zmluvy vyššieho stupňa (KZVS) medzi predstaviteľmi príslušných odvetvových zamestnávateľských zväzov a odborových zväzov.

Stav uloženia v roku 2000:

KZVS: 21

dodatkov ku KZVS: 38

KZVS uložené v predchádzajúcom období a platné v roku 2000: 34

dodatky ku KZVS uložené v predchádzajúcom období a platné v roku 2000: 5 + 1 KZVS o účasti na doplnkovom dôchodkovom poistení, + 1 dodatok ku KZVS o účasti na doplnkovom dôchodkovom poistení.

Stav uloženia v roku 2001:

KZVS: 4

dodatkov ku KZVS: 8

KZVS uložené v predchádzajúcom období a platné v roku 2001: 23,

dodatky ku KZVS uložené v predchádzajúcom období a platné v roku 2001: 38.

Na základnej úrovni sa uzatvárajú kolektívne zmluvy na úrovni podnikov a organizácií medzi základnou organizáciou príslušného odborového zväzu a manažmentom. Ustanovenia kolektívnej zmluvy sa pritom aplikujú rovnako na členov i nečlenov odborov v danej organizácii.

Dňa 5. marca 2001 bol do NR SR predložený vládny návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 2/1991 Zb. o kolektívnom vyjednávaní v znení neskorších predpisov a mení a dopĺňa zákon NR SR č. 152/1994 Z. z. o sociálnom fonde a o zmene a doplnení zákona č. 286/1992 Zb. o daniach z príjmov v znení neskorších predpisov, s navrhovanou účinnosťou od 1. 1. 2002.

Publikácia EK o Európskom sociálnom dialógu zameraná najmä na problematiku pracovného práva, rovnosti príležitostí, zamestnanosti a bezpečnosti a ochranu zdravia pri práci, bola daná k dispozícii sociálnym partnerom a je prístupná i na www.employment.gov.sk.

Krátkodobé priority 

· novelizovať zákon č. 2/1991 Zb. o kolektívnom vyjednávaní v znení neskorších predpisov   


 Termín: 1. 1. 2002

Administratívne potreby 

Posilnenie Konfederácie odborových zväzov SR (inštitútu kolektívneho vyjednávania) sa zabezpečí školením vyjednávačov o možnosti zakotvenia takých právnych úprav EÚ v kolektívnych zmluvách, ktoré je možné aplikovať na naše pracovné podmienky v rámci existujúceho právneho poriadku (7,5 osôb v roku 2001, + 1,5 osôb, +2 osoby v roku 2003, +2 osoby v roku 2004). 

V MPSVR SR bude potrebné posilniť útvar pre poradenstvo v oblasti bipartitného sociálneho dialógu  (+ 3 osoby v roku 2002).  

Finančné potreby

	Podpora bipartitného sociálneho dialógu:

· tréningové semináre pre prípravu projektov, 

· vzdelávanie, výmena skúseností v oblasti acquis communautaire

· riešenie reprezentatívnosti odborových organizácií


	2002
	ŠR:    1,4 mil. Sk

Požiadavky na PHARE: 

1 MEURO



	Rozvoj sociálneho partnerstva na národnej a regionálnej úrovni 
	2001

2002-2004
	Iné zdroje:- sociálni partneri (KOZ): 6,5 mil. Sk

6,2 mil. Sk


ROVNOSŤ príležitostí Pre Mužov a ženy

Zásada rovnakých príležitostí pre mužov a ženy a rovnakého zaobchádzania, pokiaľ ide o prístup k zamestnaniu, odbornej príprave a postupu a o pracovné podmienky vrátane uplatňovania zásady rovnakej odmeny za rovnakú prácu pre mužov a ženy je zakotvená v Ústave Slovenskej republiky, základných článkoch a ustanoveniach Zákonníka práce, v zákone o mzde, zákonoch o plate, zákone o zamestnanosti a v ďalších pracovnoprávnych predpisoch.

Vládny návrh nového Zákonníka práce v § 13 zakotvuje v súlade so smernicou 76/207/EHS zákaz diskriminácie. Zamestnanec, ktorý sa cíti poškodený v dôsledku porušenia zákazu diskriminácie, môže sa domáhať svojich práv na súde. Zamestnávateľ však nesmie zamestnanca znevýhodňovať preto, že zamestnanec uplatňuje svoje práva (§ 13 ods. 6 návrhu Zákonníka práce). 

Zákonník práce zabezpečuje pracovné podmienky, vrátane ochrany pred prepúšťaním v zásade rovnako pre mužov a ženy. V návrh nového Zákonníka práce sa ukladá povinnosť zamestnávateľa informovať zamestnanca o ustanoveniach týkajúcich sa rovnakého zaobchádzania.
 Súčasne nový Zákonník práce
 bude obsahovať ustanovenia o definovaní nepriamej diskriminácie.

Úplná transpozícia čl. 5 ods. 3 smernice 92/85/ES je v § 162 ods. 4 návrhu nového Zákonníka práce, ktorý ustanovuje, že ak nie je možné tehotnú ženu preradiť na pracovné miesto s dennou prácou alebo na inú vhodnú prácu, zamestnávateľ je povinný poskytnúť jej pracovné voľno s náhradou mzdy. To platí rovnako aj o matkách do konca deviateho mesiaca po pôrode.
MPSVR SR v roku 2000 vypracovalo Koncepciu rovnosti príležitostí žien a mužov, ktorú vláda SR schválila 7. marca 2001 svojím uznesením č. 232/2001. Koncepcia obsahuje úlohu „zabezpečiť informovanosť vedúcich zamestnancov štátnej správy (ministerstiev a ostatných  ústredných orgánov štátnej správy, krajských a okresných úradov) a predstaviteľov samosprávy o problematike rovnosti prípežitostí mužov a žien prostredníctvom školení, seminárov a tréningov“. 

Slovenská republika ratifikovala dohovory Medzinárodnej organizácie práce (MOP) č. 45 o práci pod zemou (ženy) a č. 89 o nočnej práci (ženy), ktoré by mali byť podľa názoru členských štátov vypovedané, pretože nie sú v súlade s princípom rovnakého zaobchádzania. SR, obdobne ako i iné štáty, môžu dohovor MOP č. 45 vypovedať najbližšie len v čase od 31. 5. 2007 do 31. 5. 2008 a dohovor MOP č. 89 možno vypovedať v čase od 28. 2. 2001 do 28. 2. 2002. Slovenská republika v súčasnosti posudzuje problematiku. MPSVR SR do semptembra 2001 predloží na rokovanie vlády materiál s návrhom na vypovedeanie Dohovoru MOP č. 89. Súčasne SR sa pripravuje na ratifikáciu Dohovoru MOP o nočnej práci č. 171 z roku 1990 (čl. 7 nočná práca žien) zo strany Slovenskej republiky.

Dňa 30. októbra 2000 bol schválený zákon č. 409/2000 Z. z. (účinnosť 1. 1. 2001), ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 123/1996 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom poistení zamestnancov a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorým bola rozšírená pôsobnosť zákona o samostatne zárobkovo činné osoby a o zamestnancov rozpočtových a príspevkových organizácií. Zákon č. 123/1996 Z. z. v znení neskorších predpisov je zosúladený so smernicou Rady (EHS) č. 86/378 o vykonávaní zásady rovnakého zaobchádzania s mužmi a ženami v zamestnaneckých systémoch sociálneho zabezpečenia v znení smernice 96/97/ES.

Krátkodobé priority 

· vypovedať Dohovor Medzinárodnej organizácie práce č. 89 a ratifikovať Dohovor MOP o nočnej práci č. 171 z roku 1990 (čl. 7 nočná práca žien) zo strany Slovenskej republiky

Termín: 3. Q. 2001

· prijať nový Zákonník práce


Termín: 1. 1. 2002

· prijať zákon o štátnej službe

Termín: 1. 1. 2002

· prijať zákon o verejnej službe

Termín: 1. 1. 2002

· realizovať Koncepciu rovnosti príležitostí žien a mužov (schválenú vládou 7. 3. 2001)


Termín: 2001-2002 

· konštituovať inštitúciu ombudsmana pre rovnaké zaobchádzanie v prístupe k zamestnaniu, odbornej príprave a postupu a pracovným podmienkam
 

Termín: 2001

Strednodobé priority 

· prijať zákon o sociálnom poistení (s ukončením implementácie smernice 79/7/EHS)

Termín účinnosti: 1. 1. 2003

Administratívne potreby

· vytvoriť inštitút ombudsmana pre rovnaké zaobchádzanie v prístupe k zamestnaniu, odbornej príprave, postupu a pracovným podmienkam (v rokoch 2002-2003 +7 osôb). Termín: 2002-2003
· monitorovať praktické uplatňovanie rovnosti príležitostí a aktivít na podporu presadzovania jej princípov do praxe (podľa smerníc 86/613/EHS, 75/117/EHS, 76/207/EHS, 79/7/EHS, 86/378/EHS v znení 96/97/ES, 96/34/ES v znení 97/75/ES)

Termín: 2001 – 2004

· pripraviť sa na účasť v Programe spoločenstva pre rodovú rovnosť
; príprava materiálu na rokovanie vlády, vrátane stanovenia finančného vkladu SR


Termín: 2001-2002

Finančné potreby

	Ombudsman pre rovnaké zaobchádzanie v prístupe k zamestnaniu, odbornej príprave a postupu, ako aj pracovných podmienkach: +7 osôb
	2002

2003
	ŠR: 2,3 mil. Sk

ŠR: 0,9 mil. Sk



	Monitorovať praktické uplatňovanie rovnosti príležitostí a aktivít na podporu presadzovania jej princípov do praxe (v rokoch 2001 – 2004 spolu + 4 osoby)
	2001 

2002

2003

2004
	ŠR: 1,1 mil. Sk 

ŠR: 1,3 mil. Sk

ŠR: 0,8 mil. Sk

ŠR: 0,4 mil. Sk


Boj proti xenofóbii a rasizmu

Boj proti rasizmu a xenofóbii je zakotvený v Ústave SR, v Trestnom zákone a patrí medzi úlohy Policajného zboru uvedené v § 2  zákona č. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore. Právny poriadok SR umožňuje postihovať prejavy xenofóbie a rasizmu. 

Touto oblasťou sa zaoberá niekoľko vládnych i mimovládnych organizácií: Podpredseda vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj,  Rada vlády SR pre národnostné menšiny a etnické skupiny, splnomocnenec vlády SR pre riešenie problémov rómskej menšiny, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Generálna prokuratúra SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Výskumný ústav práce, sociálnych vecí a rodiny, Sociologický inštitút SAV, Spoločenskovedný ústav SAV v Košiciach, Slovenský helsinský výbor, Nadácia Charta 77, Inštitút pre verejné otázky. Prejavy extrémizmu, rasizmu a xenofóbie sú v Slovenskej republike postihnuteľné ako trestné činy. 
V tejto oblasti ide o nariadenie rady č. 1035/97 z 2. júna 1997 o ustanovení Európskeho strediska pre monitorovanie rasizmu a xenofóbie. V záujme koordinácie činností na tomto úseku, ale aj v záujme zberu a analýz informácií Slovenská republika uvažuje ešte v predvstupovej etape zriadiť stredisko pre monitorovanie rasizmu a xenofóbie, nadväzne na citované nariadenie. Podľa plánu práce vlády minister práce, sociálnych vecí a rodiny predloží v septembri 2001 na rokovanie vlády materiál o jeho zriadení. 

Ďalej ide o implementáciu nových smerníc rady 2000/43/ES
 a 2000/78/ES
, ktoré upravujú problematiku rovnakého zaobchádzania.

V rámci štruktúr Policajného zboru boli personálnym rozkazom ministra vnútra SR č. 34/2001, ktorým sa vykonávajú systemizačné zmeny v tabuľkách zloženia počtov, s účinnosťou od 1. 3. 2001 na odbor násilnej kriminality úradu kriminálnej polície správy kriminálnej a finančnej polície Prezídia policajného zboru prisystemizované 2 tabuľkové miesta a na oddelenia násilnej kriminality odborov kriminálnej polície krajských riaditeľstiev Policajného zboru prisystemizované po jednom tabuľkovom mieste pre pracovníkov, ktorí budú poverení riešením problematiky extrémizmu. 

Dňa 27. 3. 2001 bolo ministrom vnútra schválené „Nariadenie Ministerstva vnútra Slovenskej republiky o postupe v oblasti boja s extrémizmom a o zriadení monitorovacieho strediska rasizmu a xenofóbie“. Účelom tohto nariadenia je okrem iného aj zefektívnenie práce Policajného zboru pri predchádzaní, odhaľovaní a dokumentovaní trestnej činnosti páchanej extrémistami a zabezpečenie účinnejšieho boja proti rasizmu a xenofóbii.

V nariadení sú okrem úloh po línii kriminálnej, poriadkovej, dopravnej, hraničnej a cudzineckej polície určené niektoré úlohy aj pre sekciu vyšetrovania a kriminalisticko-expertíznych činností Policajného zboru, sekciu kontroly a inšpekčnej služby Ministerstva vnútra, úrad pre ochranu ústavných činiteľov a diplomatických misií Ministerstva vnútra a sekciu verejnej správy.

Gestorom Monitorovacieho strediska s pôsobnosťou pre Ministestvo vnútra SR bude odbor násilnej kriminality úradu kriminálnej polície správy kriminálnej a finančnej polície Prezídia PZ. Úlohou Monitorovacieho strediska bude najmä sledovanie a vyhodnocovanie operatívnej situácie, vypracovávanie analýz a vývojových trendov v činnosti extrémistov, prijímanie opatrení na potláčanie extrémizmu, jako aj poskytovanie objektívnych a spoľahlivých údajov na úrovni ministerstva o prejavoch rasizmu a xenofóbie do celorepublikového Monitorovacieho strediska rasizmu a xenofóbie, ktoré bude zriadené pri Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR.

Z dôvodu lepšej informovanosti príslušníkov policajného zboru o extrémistickej scéne v SR, o formách a spôsoboch páchania rasovo motivovanej trestnej činnosti, o jej trestno-právnej kvalifikácii ako aj z dôvodu usmernenia taktiky pri jej odhaľovaní, objasňovaní a dokumentovaní bola odborom násilnej kriminality úradu kriminálnej polície správy kriminálnej a finančnej polície Prezídia Policajného zboru v spolupráci s odborom poriadkovej polície Prezídia Policajného zboru a aktivistami III. sektora spracovaná „Metodika odhaľovania, objasňovania a dokumetovania trestnej činnosti motivovanej rasovou, národnostnou a inou neznášanlivosťou alebo páchanej priaznivcami extrémistických skupín“, ktorá je v súčasnej dobe predložená na schválenie prezidentovi PZ. 

V rámci posilnenia dialógu s mimovládnymi organizáciami v decembri roku 2000 začala svoju činnosť pracovná skupina na riešenie rasovo motivovanej trestnej činnosti, zložená z pracovníkov Prezídia PZ a aktivistov III. sektora (Občan a demokracia, Nadácia otvorenej spoločnosti, Ľudia proti rasizmu, ZEBRA – združenie afro-slovenských rodín). Táto pracovná skupina sa zaoberá možnosťami riešenia aktuálnych problémov, preventívnymi aktivitami ako aj možnosťami ďalšieho vzdelávania príslušníkov Policajného zboru v oblasti ľudských práv. 

Odbor násilnej kriminality úradu kriminálnej polície správy kriminálnej a finančnej polície Prezídia Policajného zboru tiež nadviazal spoluprácu s Ústavom pre vzťahy štátu a cirkví, ktorý je príspevkovou organizáciou Ministerstva kultúry SR za účelom potláčania činnosti nežiadúcich náboženských siekt a kultov.   

Vzdelávanie príslušníkov Policajného zboru v oblasti ľudských práv je zahrnuté v učebných osnovách stredných škôl PZ, ako aj Akadémie PZ.

Rozkazom ministra vnútra SR č. 31/1998 bola zriadená pracovná skupina Ministerstva vnútra SR pre ľudské práva. Táto sa zaoberá dodržiavaním ľudských práv vo vnútri rezortu, ako aj ich dodržiavaním počas výkonu služobnej činnosti policajtov.

Strednodobé priority

· zriadiť Stredisko pre monitorovanie rasizmu a xenofóbie. 

Termín: 2002-2004

· pripraviť právne predpisy implementujúce smernice 2000/43/ES (pre členské štáty do 19. júla 2003), 2000/78/ES (pre členské štáty do 2. decembra 2003) – MPSVR SR v spolupráci s MV SR, MS SR, MŠ SR.
 Termín: 2003
Administratívne potreby

Zriadenie Strediska pre monitorovanie xenofóbie a rasizmu (v rámci MPSVR SR) a koordinácia činností na úseku boja proti rasizmu a xenofóbii, zber a analýza informácií si bude vyžadovať personálne posilnenie (+ 5 osôb v roku 2002, + 2 osoby v rokoch 2003 - 2004).
Finančné potreby

	Zriadenie Strediska pre monitorovanie rasizmu a xenofóbie v pôsobnosti MPSVR s napojením na Európske stredisko pre monitorovanie rasizmu a xenofóbie vo Viedni
	2002

2003-2004
	ŠR: 4,5 mil. Sk

ŠR: 0,7 mil. Sk

PHARE 2000 (z časti pre ľudské práva): 0,28 MEURO


ZAMESTNANOSŤ, EURÓPSKY SOCIÁLNY FOND

Právny rámec pre politiku zamestnanosti a politiku trhu práce je vytvorený zákonom č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti, ktorý sa priebežne novelizuje tak, ako sa vyvíja trh práce. 

Od 1. augusta 2000 novelou zákona o zamestnanosti (zákon č. 245/2000 Z.z.) sa umožnilo realizovať projekt verejnoprospešných prác pre dlhodobo nezamestnaných, ktorý je financovaný z prostriedkov štátneho rozpočtu ako účelová dotácia pre Národný úrad práce. Taktiež sa zlepšili podmienky na výkon kontroly nelegálnej práce.

Uznesením vlády SR č. 908 z 8. novembra 2000 bol schválený Národný plán zamestnanosti, ktorý bude hodnotený každoročne v termíne do 30. júna. Základným dôvodom na prijatie Národného plánu zamestnanosti je nevyhnutnosť spomaliť a zastaviť trend rastu nezamestnanosti a do zvolených riešení premietnuť princípy politiky zamestnanosti uplatňované v rámci Európskej únie.
Súčasťou Národného plánu zamestnanosti sú aj úlohy zamerané na zosúladenie ponuky a dopytu na regionálnych trhoch práce formou rekvalifikácie, ale aj ďalších opatrení a politík zameraných na adaptabilitu ľudských zdrojov na trhové podmienky. 

Národný úrad práce vykonáva (podľa zákona č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti) v základnom rozsahu činnosti spojené so sprostredkovaním zamestnania, poradenstvom, evidenciou nezamestnaných, výberom príspevkov na poistenie v nezamestnanosti, výberom príspevkov do garančného fondu, poskytovaním podpory v nezamestnanosti, aktívnou politikou trhu práce, tvorbou a použitím garančného fondu a ďalšími potrebnými administratívnymi činnosťami. 

Krátkodobé priority

· pripraviť dokument Spoločné hodnotenie politiky zamestnanosti s EK a zabezpečiť podpis s komisárkou EK
 

Termín: jún 2001  

· vytvoriť v MPSVR SR a zabezpečiť fungovanie manažérskej jednotky pre ESF (navrhovanie a koordinácia opatrení na implementáciu príslušných nariadení EÚ pre oblasť ESF v Slovenskej republike; navrhovanie zriadenia potrebných inštitucionálnych štruktúr, príprava ľudských zdrojov pre prípravu a realizáciu pilotných projektov).

Termín: 2001 - 2002

Strednodobé priority

· vytvoriť  a rozvíjať Národný program zvyšovania produktivity a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky.


  Termín: 2002

· aktualizovať opatrenia Národného plánu zamestnanosti s implementáciou Európskych zásad zamestnanosti do Národného plánu zamestnanosti. 


  Termín: 2002-2004

· riadiť (v MPSVR SR) eurointegračnú prípravu a prípravu projektov v rámci štrukturálnych fondov vrátane Európskeho sociálneho fondu (ESF). 

Termín 2002 - 2004 

· vybudovať informačné centrá pre zdravotne postihnutých občanov o možnostiach ich          pracovného uplatnenia (pri príprave posilnenie MPSVR SR v roku 2002 o + 4 osoby).

Termín: 2002

· vytvoriť personálne a materiálne podmienky pre realizáciu lekárskej posudkovej činnosti, súčasne analyzovať uplatnenie „švédskeho systému“ poskytovania lekárskej posudkovej činnosti a prispôsobiť a dobudovať tento systém v podmienkach SR (pri príprave posilnenie MPSVR SR v roku 2002 o + 4 osoby).

Termín: 2002

.   
· podporovať rozvoj Národného vzdelávacieho inštitútu pre ESF (o + 4 osoby) pri Národnom úrade práce a podporovať implementáciu Národného vzdelávacieho plánu pre ESF na národnej a regionálnej úrovni.  

Termín: 2001 - 2004 

Administratívne potreby

V súčasnosti sú prostredníctvom predvstupových fondov podporované projekty prípravy a realizácie programov rozvoja regionálnej a miestnej zamestnanosti (vrátane akčných plánov), pomocou ktorých sa uľahčí proces uplatňovania predpisov a postupov v oblasti štrukturálnych fondov, vrátane ESF.

Národný úrad práce je potrebné priebežne dobudovávať tak, aby mohol vykonávať svoju činnosť na úrovni porovnateľnej s úrovňou v členských štátoch EÚ, osobitne vo väzbe na implementáciu opatrení prijatých v Národnom pláne zamestnanosti. 

Do času vstupu do EÚ bude treba zriadiť nezávislé subjekty na prípravu, realizáciu a vyhodnocovanie programov a projektov na rozvoj ľudských zdrojov v prioritných regiónoch SR na podporu rozvoja regionálnej a miestnej zamestnanosti. 

Finančné potreby

	Posilniť fungovanie garančného fondu, vrátane korigovania mechanizmov, zmien v legislatíve, vzdelávania realizátorov, vybavenie HW, SW
	2001-2003
	ŠR: 2,3 mil. Sk

PHARE 2000: 0,5 MEURO

NÚP: 6,9 mil. Sk

	Vybudovať informačné centrá pre zdravotne postihnutých občanov o možnostiach ich pracovného uplatnenia
	2001- 2002

2002
	Consensus III.: 0,12 MEURO

Národný úrad práce: 

               22,0 mil. Sk
ŠR: 2,2 mil. Sk

NÚP: 16,8 mil. SK

	Vytvoriť personálne a materiálne podmienky na realizáciu lekárskej posudkovej činnosti MPSVR SR ( o + 4 osoby) a Národného úradu práce, súčasne dobudovať systém poskytovania lekárskej posudkovej činnosti
	2001-2002


	ŠR: 1,8 mil. Sk

Consensus III: 0,05 MEURO

Národný úrad práce: 5,0 mil. Sk



	Pripraviť a podporovať realizáciu rekvalifikačných programov na zabezpečenie prepojenia medzi požiadavkami trhu práce a kvalifikačnou štruktúrou evidovaných nezamestnaných a zamestnancov 
	2001-2003

2001-2002
	PHARE 2000: 2 MEURO

Národný úrad práce: 21,0 mil. Sk

PHARE 2001: 3,3 MEURO

	Podporovať prípravu a realizáciu programov rozvoja regionálnej a miestnej zamestnanosti (akčné plány zamestnanosti)
	2001
	ŠR: 6.88 Sk 

PHARE:  0,5 MEURO

NÚP: 0,5 mil. Sk

	Implementácia sektorového operačného programu pre rozvoj ľudských zdrojov
	2001-2004
	NÚP: 35 mil. Sk

PHARE 2001: 2,5 MEURO

	Vytvorenie a rozvoj Národného programu zvyšovania produktivity
	2002
	ŠR: 0,5 mil. Sk

Iné:   44 mil. Sk 

	Vytvoriť a zabezpečiť fungovanie manažérskej jednotky pre Európsky sociálny fond (v roku  2002 o + 4 osoby)
	2002

2001-2003


	ŠR: 1, 8 mil. Sk

PHARE 2000: 0,38 MEURO

	Riadiť eurointegračnú prípravu a prípravu  projektov v rámci štrukturálnych fondov vrátane Európskeho sociálneho fondu  (v roku 2002 – 2003 o + 5 osôb) 
	2001

2002

2003
	ŠR: 4,6 mil  Sk 

ŠR: 2,3 mil. Sk

ŠR: 1,4 mil. Sk


Sociálna ochrana: 

Sociálne zabezpečenie, Starší ľudia a sociálne vylúčenie, Zdravotne postihnutí ľudia, Dublinská nadácia

V súčasnosti prebieha reforma systému sociálneho zabezpečenia zameraná na ďalší rozvoj primeranej sociálnej ochrany, ktorá bude vo výslednej podobe spočívať na troch nových systémoch: sociálne poistenie, štátna sociálna podpora a sociálna pomoc. Priebežne pripravovaná legislatíva v tejto oblasti rešpektuje odporúčania a rezolúcie Spoločenstva.  

Nový systém sociálneho poistenia pozostáva z troch podsystémov, a to z nemocenského poistenia, dôchodkového poistenia a úrazového poistenia, ktorými bude realizované základné zabezpečenie občanov pri vzniku vymedzených sociálnych udalostí.

Nový zákon o sociálnom poistení bude upravovať právne vzťahy sociálneho poistenia, dozor štátu nad výkonom sociálneho poistenia a konanie v sociálnom poistení. Účinnosť zákona o sociálnom poistení sa predpokladá k 1. januáru 2003. 

Nezávisle na systém sociálneho poistenia bude nadväzovať štátna sociálna podpora a sociálna pomoc ako ďalšie systémy transformujúcej sa sústavy sociálneho zabezpečenia.

Základným princípom štátnej sociálnej podpory je prerozdeľovanie príjmov z prostriedkov štátneho rozpočtu na základe solidarity medzi bezdetnými rodinami a rodinami s deťmi a medzi rodinami s vyššou a rodinami s nižšou príjmovou úrovňou. Ide o podporu štátu rodinám v životných situáciách, ktoré štát uznáva za odôvodnené podporovať, čo sa v konečnom dôsledku prejaví na kvalite ich života, úrovni vzdelania a na celkovom osobnostnom vývoji detí. Medzi najvýznamnejšie dávky patria prídavky na deti a rodičovský príspevok.     

Základom právnej úpravy v oblasti sociálnej pomoci je zákon č. 195/1998 Z. z. o sociálnej pomoci
 v znení neskorších predpisov. Sociálnou pomocou podľa tohto zákona sa rozumie sociálna prevencia a riešenie hmotnej núdze alebo riešenie sociálnej núdze formou sociálneho poradenstva, sociálnoprávnej ochrany, sociálnych služieb alebo dávky sociálnej pomoci v prípadoch, keď si občan nemôže sám a ani s pomocou rodiny zabezpečiť základné životné podmienky, vrátane kompenzácie sociálnych dôsledkov ťažkého zdravotného postihnutia.
 MPSVR SR pripravuje v súlade s Plánom legislatívnych úloh vlády SR na rok 2001 návrh legislatívneho zámeru novej právnej úpravy sociálnoprávnej ochrany, sociálnej prevencie a náhradnej starostlivosti. Rovnosť príležitostí pre občanov so zdravotným postihnutím je zakotvená aj v Ústave Slovenskej republiky. Koordinačný výbor pre otázky zdravotne postihnutých občanov SR, ktorého sekretariát je na  MPSVR SR, pripravuje „Národný program rozvoja životných podmienok občanov so zdravotným postihnutím vo všetkých oblastiach života“, ktorý vláda prerokuje v máji 2001.

Ochrana starších ľudí je zabezpečená v súlade s odporúčaniami a rezolúciami (uvedenými v screeningovom liste B), a to nielen zaručením existenčných podmienok,  ale aj poskytnutím sociálnej pomoci pre túto skupinu občanov. Súhrnnú správu o realizácii Národného programu ochrany starších ľudí prerokovala vláda 11. 4. 2001.

Krátkodobé priority

· zriadiť Vzdelávací inštitút pre prípravu a ďalšie vzdelávanie zamestnancov v sociálnej sfére (do roku 2004 + 15 osôb),  ktorého úlohou bude zabezpečovať odborné vzdelávanie, monitorovanie a analyzovanie vzdelávacích potrieb v modernom systéme sociálnej politiky. 

Termín: 2001

· pripraviť vecný zámer nového zákona o sociálnoprávnej ochrane, sociálnej prevencii a náhradnej starostlivosti.

Termín: 2001

· novelizovať zákon č. 273/1994 Z. z. o zdravotnom poistení, financovaní zdravotného poistenia, o zriadení Všeobecnej zdravotnej poisťovne a o zriaďovaní rezortných, podnikových a občianskych zdravotných poisťovni / pripraviť nový zákon o zdravotnom poistení. 


Termín:  2002

Strednodobé priority

· pripraviť Národný program boja proti chudobe a sociálnemu vylúčeniu do roku 2005. 

Termín: 2003

· pripraviť Národný program sociálnej ochrany do roku 2005. 


Termín: 2003

· prijať zákon o sociálnom poistení

Termín: 1. 1. 2003
· prijať zákon o sociálnoprávnej ochrane, sociálnej prevencii a náhradnej starostlivosti.

      Termín: 1. 1. 2003

Administratívne potreby
Nadväzne na závery Európskej rady v Lisabone, Feire a Nice v roku 2000 o podpore sociálneho začleňovania ako jedného z cieľov modernizácie systémov sociálnej ochrany bola Európskou radou a Európskym parlamentom prijatá Spoločná pozícia na podporu spolupráce medzi členskými štátmi v boji proti sociálnemu vylúčeniu. MPSVR SR pripraví Národný program boja proti chudobe a sociálnemu vylúčeniu a Národný program sociálnej ochrany. Súčasťou prípravy týchto programov bude zákon o sociálno-právnej ochrane, sociálnej prevencii a náhradnej výchove (účinnosť od 1. 1. 2003), ktorým sa rozšíria úlohy a pôsobností orgánov miestnej štátnej správy. Uvedené programy predpokladajú aj zvýšenie vzdelanostnej a profesnej úrovne zamestnancov zabezpečujúcich služby sociálnej ochrany.
· v MPSVR SR zabezpečovať odborné vzdelávanie, monitorovanie a analyzovanie vzdelávacích potrieb v modernom systéme sociálnej politiky

Termín: 2002 – 2004

· posilniť orgány miestnej štátnej správy  (v rokoch 2003 – 2004 o + 276 osôb)

Termín: 2003 - 2004

Finančné potreby

	Zriadiť vzdelávací inštitút pre prípravu a ďalšie vzdelávanie zamestnancov v sociálnej sfére

(v rokoch 2002 – 2004 +15 osôb)
	2002

2003

2004
	ŠR:  8,2 mil. Sk

ŠR: 0,8 mil. Sk

ŠR: 0,8 mil. Sk

	Posilnenie orgánov miestnej štátnej správy na úsekoch sociálnoprávnej ochrany (v rokoch 2003 – 2004 o + 276 osôb)
	2003

2004
	ŠR: 63,3 mil. Sk

ŠR: 63,3 mil. Sk


zdravie Verejnosti 

V oblasti zdravia verejnosti v tejto etape ide o problematiku programov boja proti AIDS, boja proti rakovine, drogovej závislosti, podpory zdravia a monitorovania zdravia ako i smerníc o tabaku a smerníc o sieti pre surveillance prenosných ochorení. 

SR má od roku 1999 schválený Národný program podpory zdravia – Zdravie pre všetkých v 21. storočí na obdobie 2000 – 2003.
Ciele štátnej zdravotnej politiky sú upravené legislatívne zákonom č. 272/1994 Z. z.  o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov a zákonom č. 277/1994 Z. z. o zdravotnej starostlivosti v znení neskorších predpisov. Podrobnosti sú upravené príslušnými vyhláškami a odbornými usmerneniami Ministerstva zdravotníctva SR. 

V rámci priorít a úloh vyplývajúcich z Národného programu podpory zdravia sa sleduje rad indikátorov o zdravotnom stave obyvateľstva, najmä o:

· hospitalizovaných,

· pacientoch v psychiatrických zariadeniach,

· rodičkách,

· novorodencoch,

· vrodených chybách,

· umelom prerušení tehotenstva ,

· pohlavných chorobách,

· príčinách a okolnostiach samovrážd,

· kúpeľnej starostlivosti,

· drogovej závislosti,

· chorobách z povolaniach,

· pacientoch s genetickými chybami,

· vrodených chybách srdca,

· diabetes mellitus 1 typu;

Tieto indikátory sa postupne zosúlaďujú s indikátormi databázy WHO  „Zdravie pre všetkých“ tak, aby spĺňali kritériá indikátorov WHO. Celkový počet indikátorov HFA je v súčasnosti 156.

Monitorovanie a kontrola infekčných ochorení, t.j. surveillance infekčných ochorení je koordinovaná MZ SR – hlavným hygienikom SR a riaditeľom Štátneho zdravotného ústavu SR. V sieti na jej zabezpečenie je 37 štátnych zdravotných ústavov, z ktorých jeden ústav má celoslovenskú pôsobnosť a 8 ústavov krajskú pôsobnosť. V zmysle platných legislatívnych predpisov SR je surveillance zameraná na všetky infekčné ochorenia a jej relizácia je zosúladená s odporúčaniami WHO. 

Administratívne potreby  

· na úseku verejného zdravotníctva naďalej rozvíjať programy ochrany a monitorovania zdravia v zmysle smerníc Európskej komisie


Termín: 2001-2002

· rozšíriť spoluprácu Slovenskej republiky s Európskou úniou v oblasti štúdií týkajúcich sa programov boja proti AIDS, drogám, rakovine, podpory a monitorovania zdravia, ako i napojenia sa do siete pre surveillance a monitorovanie prenosných ochorení v rámci Spoločenstva


Termín: 2001-2002

· vypracovať (MZ SR) systém monitorovania zdravia pre získanie údajov o zdraví a indikátorov porovnateľných so systémom monitorovania zdravia v spoločenstvách, ktorý by najmä podporoval spoluprácu so sieťou spoločenstva pre epidemiologický dohľad a kontrolu prenosných chorôb, a aby podávalo správy o dosiahnutom pokroku
       Termín: 2001-2002

Finančné potreby
	Štátne zdravotné ústavy (+ 3 osoby)
	2001

2002
	ŠR: 13 mil. Sk

ŠR: 1,7 mil. Sk

	Ústav zdravotníckych (+ 7 osôb) informácií a štatistiky
	2002
	ŠR: 3,9 mil. Sk

	Národné registre (+ 5 osôb)
	2001
	ŠR: 3,2 mil. Sk

	Ústav preventívnej a klinickej medicíny (+ 2 osoby)
	2001
	ŠR: 1,3 mil. Sk


BEZPEČNOSŤ a ochrana zdravia PRI PRÁCI

V SR bol 8. februára 2000 prijatý zákon č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení niektorých zákonov (nadobudol účinnosť 1. 7. 2000 a určité ustanovenia od 1. 7. 2001, ktorými prechádza pôsobnosť z Národného úradu práce na Národný inšpektorát práce a 8 inšpektorátov práce s pôsobnosťou v krajoch a sídlom v krajských mestách).

Novela zákona č. 330/1996 Z. z. bola schválená v Národnej rade Slovenskej republiky dňa 28. 3. 2001 a nadobudla účinnosť 1. mája 2001 (č. 158/2001 Z. z.). Zákon ustanovuje všeobecné zásady prevencie, vylúčenie alebo obmedzenie rizika. Povinnosti zamestnávateľa v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci boli doplnené o možnosť zamestnancov vyjadrovať sa ku všetkým plánovaným a vykonávaným opatreniam na úseku bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci  o povinnosť zamestnávateľa poskytnúť zamestnancom a zástupcom zamestnancov potrebné informácie. Súčasná právna úprava sa dopĺňa o určenie podmienok na odbornú spôsobilosť bezpečnostného technika a podmienok na vydávanie oprávnení na poradenstvo, výchovu a vzdelávanie v oblasti ochrany práce. Novela zákona obsahuje splnomocňovacie ustanovenie na vydanie ďalších všeobecne záväzných právnych predpisov, ktoré súvisia najmä s harmonizáciou práva Slovenskej republiky s právom Európskej únie.  Zo Zákonníka práce boli do novely zákona zapracované povinnosti zamestnávateľa a zamestnanca.  Zákon č. 330/1996 Z. z. v znení zákona č. 158/2001 je v  súlade so smernicou Rady č. 89/391/EHS o zavádzaní opatrení na podporu zlepšenia bezpečnosti a zdravia pracovníkov pri práci.

Vláda prijala nariadenie o minimálnych požiadavkách na bezpečnosť a ochranu zdravia pri používaní pracovných prostriedkov pracovníkmi pri práci (89/655/EHS), ktoré bolo 1. mája 2001 publikované pod číslom 159/2001 Z. z. V krátkom čase bude vydané nariadenie vlády SR  o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách na stavenisko (92/57/EHS) – MPSVR SR, v súčasnosti v procese schvaľovania.

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny v spolupráci s Ministerstvom zdravotníctva a Ministerstvom hospodárstva pripravilo program transpozície a implementácie príslušných smerníc EÚ v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci. 

V priebehu roku 2001 SR bude na základe zistených poznatkov priebežne Európsku komisiu informovať o výsledkoch zhodnotenia nákladov na implementáciu jednotlivých smerníc.

Existujúce administratívne štruktúry:

Orgánmi štátnej správy v oblasti inšpekcie práce sú Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny (zodpovedá najmä za tvorbu a uskutočňovanie štátnej politiky ochrany práce a za výkon inšpekcie práce), Národný inšpektorát práce (najmä riadi a kontroluje inšpektoráty práce a vykonáva inšpekciu práce v jadrovej energetike), inšpektoráty práce (zabezpečujú vykonávanie inšpekcie práce v rozsahu ustanovenom v zákone č. 95/2000 Z. z.).

Inšpekciu práce vykonáva Národný inšpektorát práce (NIP), ktorý je rozpočtovou organizáciou podriadenou MPSVR SR. Pre pôsobnosť krajov existuje 8 inšpektorátov práce s pôsobnosťou v krajoch a sídlom v krajských mestách - Bratislava, Trnava, Trenčín, Nitra, Žilina, Banská Bystrica, Prešov, Košice, ktoré zabezpečujú priamy výkon inšpekčnej činnosti v takmer 95% organizácií (výrobnej aj nevýrobnej sféry; vo verejnom i súkromnom sektore) na území SR.  Súčasný stav inšpektorov (170 aj s plánovaným zvýšením o 38 v roku 2001) je nedostatočný. 

Dozorným orgánom pre bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci v baniach a lomoch je Hlavný banský úrad. Ochrana zdravia v baniach spadá pod dozor orgánov v kompetencii Ministerstva zdravotníctva SR.    

V oblasti ochrany zdravia pri práci má osobitné postavenie Ministerstvo zdravotníctva SR a štátny zdravotný dozor upravený v zákone NR SR č. 272/1997 Z. z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov. Štátny zdravotný dozor  vykonávajú orgány na ochranu zdravia a odborné zdravotnícke inštitúcie – štátne zdravotné ústavy, ktorých je v SR 36 a zabezpečujú výkon štátneho zdravotného dozoru na celom území SR. Prostredníctvom zákona NR SR č. 272/1994 Z. z. je zabezpečený dohľad štátu  v oblasti ochrany zdravia pri práci.

Krátkodobé priority 

· novelizovať zákon č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov a jeho vykonávacie predpisy – MZ SR 

Termín: 1. 1. 2002

· prijať nariadenie vlády SR o minimálnych požiadavkách na bezpečnosť a ochranu zdravia na pracovisku (89/654/EHS) – MZ SR v spolupráci s MPSVR SR

Termín: 1. 6. 2001

· prijať nariadenie vlády SR, ktorým sa upravujú podrobnosti o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách pri práci s bremenami (90/269/EHS) – MZ SR v spolupráci s MPSVR SR

      Termín: 1. 6. 2001

· prijať nariadenie vlády SR o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách pri prác so zobrazovacími jednotkami (90/270/EHS) – MZ SR v spolupráci s MPSVR SR

      Termín: 1. 6. 2001

· prijať nariadenie vlády SR  o ochrane pracovníkov pred rizikami spojenými s expozíciou karcinogénmi pri práci (90/394/EHS) – MZ SR

      Termín: 1. 1. 2002

· prijať nariadenie vlády SR  o ochrane pracovníkov pred rizikami súvisiacimi s expozíciou biologickým látkam pri práci (2000/54/EHS) – MZ SR

      Termín: 1. 1. 2002

· prijať nariadenie vlády SR  o požiadavkách na používanie označenia, symbolov a signálov na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci (92/58/EHS) – MPSVR SR

     Termín: december 2001

· prijať nariadenie vlády SR  o minimálnych požiadavkách na zvyšovanie bezpečnosti a ochrany zdravia pracovníkov v odvetviach vrtnej ťažby nerastov (92/91/EHS) – MH SR

      Termín: január 2002

· prijať nariadenie vlády SR  o minimálnych požiadavkách na zvyšovanie bezpečnosti a ochrany zdravia pracovníkov v povrchovej a hlbinnej ťažbe nerastov (92/104/EHS)- MH SR

      Termín: január 2002

· prijať nariadenie vlády SR o ochrane zdravia a bezpečnosti pracovníkov pred rizikami súvisiacimi s používaním chemických látok pri práci (98/24/ES) – MZ SR

      Termín: 1. 1. 2002

· prijať nariadenie vlády SR  o  ochrane pracovníkov pred rizikami spojenými s expozíciou azbestom pri práci (83/477/EHS) – MZ SR 

      Termín: 1. 1. 2002 

· prijať nariadenie vlády SR  o  ochrane pracovníkov pred rizikami spojenými s expozíciou hlukom pri práci (86/188/EHS) – MZ SR

      Termín: 1. 1. 2002 

Strednodobé priority

· prijať novú právnu úpravu úrazového poistenia (vr. zainteresovanosti zamemestnávateľov na ochrane a bezpečnosti zdravia pri práci) v rámci nového zákona o sociálnom poistení  


Termín: 1. 1. 2003

· prijať nariadenie vlády SR  o   minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách na zvýšenú lekársku starostlivosť na palubách plavidiel (92/29/ES) – MZ SR v spolupráci s MDPT SR

      Termín: 2002

· prijať nariadenie vlády SR  o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách na prácu na palubách rybárskych plavidiel (93/103/EHS) – MPSVR SR v spolupráci s MDPT SR

      Termín: 3. Q 2002   

· prijať nariadenie vlády SR o minimálnych požiadavkách na zaistenie bezpečnosti a zdravia pracovníkov pri práci vo výbušnom prostredí (1999/92/ES) – MPSVR SR
       Termín: 1. 1. 2003 

· prijať nariadenie vlády SR o minimálnych zdravotných a bezpečnostných požiadavkách na používanie osobných ochranných prostriedkov pracovníkmi na pracovisku  (89/656/EHS) – (Smernica Rady č. 89/656/EHS, ktorá bola transponovaná do Vyhlášky MPSVR SR č. 377/1996 Z.z. s účinnosťou od 1. 1. 1997 si vyžaduje novelizáciu takouto formou, čím sa odstráni jej časť o technických požiadavkách na osobné ochranné prostriedky   a zabezpečí sa homogénnosť so súborom nariadení v tejto oblasti; Technické požiadavky a postupy posudzovania zhody pre osobné ochranné prostriedky sú obsahom Nariadenia vlády SR č. 29/2001 Z. z. s účinnosťou od 1. 4. 2001 – transpozícia smernice 89/686/EHS ako vykonávacieho predpisu k zákonu č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody). 

     Termín: 3. Q 2002

Administratívne potreby

· v MPSVR SR posilniť (v rokoch 2002 – 2003 o + 3 osoby) tvorbu štátnej politiky ochrany práce vo vzťahu k úlohám vyplývajúcim z väzby na medzinárodné organizácie – EÚ, MOP, OECD a súvisiace agentúry

 Termín: 2002 - 2003

· vybudovať Centrum vzdelávania a informácií ochrany práce pre skvalitnenie základnej a ďalšej prípravy inšpektorov práce a pracovníkov inšpektorátov práce, vzdelávanie podnikových manažérov, metodické usmernenie vzdelávania zamestnancov v oblasti  ochrany práce a pod. (v rokoch 2002 – 2004 o + 20 osôb)

Termín: 2002 - 2004

· zriadiť Verejné publikačné a informačné stredisko ochrany práce za pomoci twinningového projektu Zdokonalenie ochrany práce v SR – projekt č. SR 9913047, ktoré od r. 2002 bude financované zo ŠR  (+ 10 osôb)

       Termín: 2001

· posilniť NIP a inšpektoráty práce v krajoch pre výkon inšpekcie práce - dozor v oblasti pracovného práva, , mzdových predpisov, rovnosti odmeňovania, záväzkov vyplývajúcich z kolektívnych zmlúv, bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci v súvislosti s implementáciou legislatívy EÚ (v rokoch 2001 – 2004 o + 93 zamestnancov – inšpektorov práce)

      Termín: 2001 - 2004

· posilniť Hlavný banský úrad pre  výkon dozoru v  baniach  (v rokoch 2002 – 2003 o + 2 osoby)

      Termín: 2001 - 2003

· v Štátnom zdravotnom ústave SR vybudovať osobitný útvar na prípravu legislatívnych úprav harmonizovaných s právom EÚ (v rokoch 2002 – 2004 o + 12 osôb)

       Termín: 2001 - 2004

· na Ministerstve vnútra SR posilniť výkon dozoru nad ochranou zdravia (v rokoch 2002 – 2004 o + 3 osoby)

      Termín: 2001 - 2004

·  realizovať ďalšie programy a podporné aktivity orientované na zamestnávateľov, zamestnancov a pod. 


Termín: 2001 -  2002

· analyzovať dopady implementácie bezpečnostných a zdravotných požiadaviek vyplývajúcich z acquis  na zamestnávateľské subjekty v SR

Termín: 2001

· vypracovať a zaviesť programy na skvalitnenie základnej a ďalšej odbornej prípravy inšpektorov práce


Termín: 2001-2002*
· skvalitniť systém vzdelávania v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci


Termín: 2001-2002*

· zabezpečiť špecializované odborné vzdelávanie inšpektorov práce a podnikových manažérov


Termín: 2001-2002*

· budovať informačný systém bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci


Termín: 2001-2002*

· vypracovať model riadenia bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci pre zamestnávateľské subjekty a jeho zavedenie do praxe


Termín: 2001 - 2002*
Finančné potreby

Od roku 2000 sa realizuje twinningový projekt č. SR 9913047 Zdokonalenie systému ochrany práce v SR (Finančné memorandum PHARE 1999) vo výške 2,5 MEURO  (PHARE) a 40 mil. Sk (ŠR) a v rámci sú realizované projekty:

· zdokonalenie legislatívy v oblasti ochrany práce a rozvoj vzdelávacieho systému,

· zavedenie systému riadenia ochrany práce v podnikoch,

· rozvoj informačného systému ochrany práce,

· podpora informačného a publikačného centra ochrany práce,

· podpora systému sociálnej a pracovnej rehabilitácie pracovníkov postihnutých pracovným úrazom alebo chorobou z povolania.
Rozdelenie finančných potrieb jednotlivých priorít je aktualizované v súlade s programom PHARE č. SR 9913047 (subprojekty 1 – 5) v rámci COP ´99 uvádzajú sa už len údaje za roky 2001 - 2002.

	1. Zdokonalenie legislatívy v oblasti ochrany práce a rozvoj vzdelávacieho systému
	2001-2002
	ŠR: 12,9 mil. Sk

PHARE: 0,7 MEURO

	2. Zavedenie systému  riadenia ochrany práce v podnikoch
	2001-2002
	ŠR: 6,45 mil. Sk

PHARE: 0,3 MEURO

	3. Rozvoj informačného systému ochrany práce
	2001-2002
	ŠR: 12,9 mil. Sk

PHARE: 0,98 MEURO

	4. Podpora informačného a publikačného centra ochrany práce
	2001-2002
	ŠR: 4,3 mil. Sk

PHARE: 0,26 MEURO

	5. Podpora systému sociálnej a pracovnej rehabilitácie pracovníkov postihnutých pracovným úrazom alebo chorobou z povolania
	2001-2002
	ŠR: 4,3 mil. Sk

PHARE: 0,26 MEURO

	6.  Posilniť tvorbu štátnej politiky ochrany práce v MPSVR SR (v rokoch 2002 – 2003 o + 3 osoby)
	2002

2003
	ŠR: 0,9 mil. Sk

ŠR: 0,5 mil. Sk 

	7. Posilniť NIP a inšpektoráty práce v krajoch pre výkon inšpekcie práce a dozor (v rokoch 2002 – 2004 o + 93 osôb).  
	2001

2002

2003

2004
	ŠR: 54,7 mil. Sk

ŠR: 19,9 mil. Sk

ŠR: 19,0 mil. Sk

ŠR: 17,9 mil. Sk

	8. Posilniť Hlavný banský úrad pre  výkon dozoru v baniach (v rokoch 2002 – 2003 o + 2 osoby)
	2001

2002

2003

2004
	ŠR: 0,8 mil. Sk

ŠR: 0,4 mil. Sk

ŠR: 0,4 mil. Sk

ŠR: 0,08 mil. Sk

	9. V MZ SR a v Štátnom zdravotnom ústave SR posilniť v oblasti ochrany zdravia prípravu legislatívnych úprav harmonizovaných s právom EÚ (v rokoch 2002-2004 o +12 osôb)
	2001

2002

2003

2004
	ŠR:1,8 mil. Sk

ŠR: 7,0 mil. Sk

ŠR: 0,6 mil. Sk 

ŠR: 0,6 mil. Sk 

	10. V MV SR posilniť výkon dozoru nad ochranou zdravia (v rokoch 2002 – 2004 o + 3 osoby)

      
	2001

2002

2003

2004
	ŠR: 0,05 mil. Sk

ŠR: 0,1 mil. Sk

ŠR: 0,1 mil. Sk

ŠR: 0,1 mil. Sk

	11. Vybudovať Centrum vzdelávania a informácií ochrany práce (v rokoch 2002 – 2004 o + 20 osôb).
	2002

2003

2004
	ŠR: 3,6 mil. Sk

ŠR: 1,5 mil. Sk

ŠR: 0,7 mil. Sk

	12. Podporiť Verejné publikačné a informačné stredisko ochrany práce
	2002
	ŠR: 7,0 mil. Sk


Kapitola 14: Energetika

Súčasný stav

Negociačná pozícia Slovenskej republiky v kapitole Energetika bola schválená vládou SR v októbri 2000 a následne odovzdaná Európskej komisii. Doplnková informácia č. 1 k negociačnej pozícii, ktorá slúži ako čiastočná odpoveď predovšetkým na otázky technického charakteru súvisiace s negociačnou pozíciou bola spracovaná a 9. marca 2001 odovzdaná Európskej komisii. Kapitola bola otvorená dňa 17. mája 2001. Zodpovednou inštitúciou za proces vstupu Slovenskej republiky do EÚ v predmetnej kapitole je Ministerstvo hospodárstva SR. Legislatíva SR v predmetnej kapitole sa postupne harmonizuje s acquis. Slovenská republika podpísala a ratifikovala Dohovor k Energetickej charte a  Protokol Energetickej charty o energetickej účinnosti a súvisiacich environmentálnych aspektoch.

Bezpečnosť zásobovania energiou

Povinné zásoby ropy a ropných výrobkov sú štátne hmotné rezervy definované zákonom o štátnych hmotných rezervách a zákonom o núdzových zásobách ropy a ropných výrobkov a riešení stavov ropnej núdze, ktorý bol schválený NR SR a nadobudne účinnosť 1. júna 2001, čím sa dosiahne úplná harmonizácia s právom EÚ v oblasti núdzových zásob ropy a ropných výrobkov. Praktická implementácia sa bude vzhľadom na finančnú náročnosť vybudovania povinných zásob ropy a ropných výrobkov realizovať do roku 2008. Stav zásob ropy a ropných produktov podľa metodiky EÚ dosahuje v súčasnosti 28 dní z ročnej spotreby.

Konkurencieschopnosť a vnútorný trh s energiou

Uznesením vlády č. 758/2000 z 27. septembra 2000 vláda SR schválila “Návrh modelu transformácie elektroenergetiky SR a privatizácie časti podnikov elektroenergetiky”. V prijatom uznesení vláda súhlasila s transformáciou a reštrukturalizáciou rozvodných energetických podnikov na samostatné distribučné akciové spoločnosti a samostatné teplárenské akciové spoločnosti, ako aj s reštrukturalizáciou dominantného výrobcu elektrickej energie a prevádzkovateľa prenosovej sústavy Slovenských elektrární, a.s. na Slovenskú prenosovú sústavu, a.s., Slovenské elektrárne, a.s. a teplárenské spoločnosti Košická teplárenská, a.s., Prešovská teplárenská, a.s.

Zámer a postup privatizácie rozvodných podnikov a teplárne SE-TEKO a.s. Košice bol dňa 11. apríla 2001 schválený vládou SR a privatizácia uvedených podnikov a spoločnosti sa uskutoční do konca roku 2001.

V 2. polroku 2000 vláda SR schválila „Koncepciu reštrukturalizácie a privatizácie a.s. Transpetrol“, pričom súhlasila s privatizáciou 49% akcií. V októbri 2000 bol vyhlásený medzinárodný tender na privatizačného poradcu pre privatizáciu spoločnosti Transpetrol a.s., poradca bol vybraný vo februári 2001. Obdržanie návrhu o predaji 49% akcii spoločnosti sa predpokladá do 31. októbra 2001. 

Vláda SR v roku 2000 schválila materiál ”Koncepcia reštrukturalizácie a transformácie plynárenstva SR”  a materiál „Zámer a postup privatizácie SPP, š.p.“, pričom súhlasila s privatizáciou 49% akcií SPP, š.p. po jeho transformácii na akciovú spoločnosť (51% akcií ostane vo vlastníctve štátu). SPP bude privatizovaná ako vertikálne integrovaná spoločnosť spolu s tranzitnou plynárenskou sústavou. V októbri 2000 bol vyhlásený medzinárodný tender na privatizačného poradcu pre privatizáciu spoločnosti SPP, š.p., poradca bol vybraný vo februári 2001. Privatizačný projekt podniku bol predložený MPSNM SR na schválenie  vláde SR v apríli 2001.

Vláda SR začiatkom roku 2000 prerokovala koncepciu prirodzených monopolov vypracovanú Ministerstvom hospodárstva SR s tým, že v priebehu roka 2000 bol vypracovaný návrh zákona o regulácii v sieťových odvetviach. Cieľovým stavom v tejto oblasti je vznik od výkonnej moci nezávislého regulačného úradu pre reguláciu sieťových odvetví, pričom začatie jeho činnosti sa predpokladá od 1. januára 2002. Zákon bol schválený vládou SR dňa 
28. marca 2001 a predpokladaný termín účinnosti zákona je 1. január 2002. Predmetným zákonom bude zároveň novelizovaný zákon č. 70/1998 Z. z. o energetike v rámci presunu kompetencií z MH SR na regulačný úrad.

Do 30. júna 2001 sa predpokladá vypracovanie novely zákona č. 70/1998 Z. z. o energetike. Novelizovaný zákon o energetike bude slúžiť ako základňa pre ďalšiu implementáciu princípov smerníc EÚ, týkajúcich sa spoločných pravidiel pre vnútorný trh s elektrickou energiou a plynom a otvárania trhu pre oprávnených zákazníkov.

Slovenská republika žiadala o prechodné obdobia pre uplatňovanie ustanovení Smernice 96/92/ES pre prístup tretích strán na trh s elektrinou pre vstup subjektov mimo územia SR na dobu troch rokov od dátumu predpokladaného vstupu do EÚ. Vzhľadom na závery z rokovania o vstupe (návrh spoločnej pozície v kapitole 14 Energetika) sa uskutočnili rozhovory ohľadne prehodnotenia nároku na toto prechodné obdobie a po zvážení všetkých okolností vláda SR na svojom zasadnutí dňa 9. 5. 2001 rozhodla o stiahnutí žiadosti tohto prechodného obdobia.

Energetická efektívnosť

Základným legislatívnym predpisom v oblasti energetickej efektívnosti bude zákon o energetickej efektívnosti, ktorý nadobudne účinnosť v  roku 2002. Prijatím zákona sa vytvorí právny rámec pre oblasť energetickej efektívnosti a zabezpečí súlad s existujúcimi právnymi predpismi EÚ v tejto oblasti. Návrh zákona o energetickej efektívnosti bol 2. apríla 2001 predložený na Úrad vlády. 

Jadrová energetika

Postupná rekonštrukcia JE V-1 Jaslovské Bohunice bola ukončená v júni 2000 tak, ako bola naplánovaná a v súlade s Rozhodnutím ÚJD č. 1/1994 o postupnej rekonštrukcii 1. a 2. bloku JE V-1. Expertná misia MAAE, ktorá sa uskutočnila v dňoch 19.-24. novembra 2000, skonštatovala, že pre obidva bloky JE V-1 bol vypracovaný a zrealizovaný kvalifikovaný a odborný program zvyšovania bezpečnosti a štandardu elektrárne. MAAE ďalej skonštatovala, že nová bezpečnostná úroveň zodpovedá medzinárodným požiadavkám a siaha dokonca nad rámec niektorých odporúčaní MAAE pre zvyšovanie štandardov reaktorov typu VVER 440/230.

29. marca 2000 vláda prerokovala správu Hodnotenie bezpečnosti jadrových zariadení v Slovenskej republike za rok 1999, ktorú pravidelne predkladá Úrad jadrového dozoru. Správa konštatuje, že prevádzka všetkých jadrových zariadení v Slovenskej republike bola v roku 1999 bezpečná a spoľahlivá.

Zákon č.130/98 Z. z. o mierovom využívaní jadrovej energie je v súlade s princípmi právnych noriem EÚ. V nadväznosti na tento zákon Úrad jadrového dozoru vydal v roku 2000 dve vyhlášky: o udalostiach na jadrových zariadeniach a o nakladaní s rádioaktívnymi odpadmi a vyhorelým palivom.

V súlade so závermi rokovania s Európskou komisiou, vláda SR svojím uznesením 
č. 801/1999 schválila realistický termín odstavenia blokov jadrovej elektrárne V-1 Jaslovské Bohunice v rokoch 2006 a 2008. V novembri 2000 vláda SR prerokovala "Návrh postupu realizácie odstavenia jadrovej elektrárne JE V-1 Jaslovské Bohunice vrátane riešenia sociálno-ekonomických dopadov odstavenia". Vláda SR zároveň vyjadrila uznesením 
č. 974/2000 súhlas s návrhom postupu realizácie vyraďovania JE V-1 a s harmonogramom postupu prác na vyraďovaní JE V-1. 

V súvislosti s budúcnosťou 3. a 4. bloku  jadrovej elektrárne Mochovce, vyjadrila vláda SR vo svojom uznesení č. 257/2000 nesúhlas, aby na výstavbu a prevádzku  3. a 4. bloku JE Mochovce bola poskytnutá štátna záruka, a to v akejkoľvek forme.

Slovenská republika uzavrela dvojstranné dohody s USA a Kanadou, ktoré zahŕňajú aj problematiku kontroly jadrových materiálov. Vstupom do EÚ zruší Slovenská republika bilaterálne zmluvy s USA a Kanadou a prevezme rámec dohôd podpísaných EU s tretími krajinami. Okrem toho SR uzavrela dvojstranné dohody so susednými krajinami o spolupráci v oblasti jadrovej energie týkajúce sa vedecko-technickej spolupráce, spolupráce dozorov a obsahujú tiež záväzok o vzájomnej informovanosti v prípade jadrovej havárie. 

Zhrnutie

Napriek tomu, že väčšina záväzkov bude k referenčnému dátumu vstupu do EÚ splnená, Slovenská republika žiada o prechodné obdobia v oblasti udržiavania povinných zásob ropy a ropných výrobkov na dobu vybudovania požadovaných kapacít z dôvodu finančnej náročnosti. Pôvodne tiež žiadala o prechodné obdobie aj v oblasti otvorenia vnútorného trhu s elektrickou energiou. So zreteľom na to, že EÚ považuje jednotný hospodársky trh za jeden z pilierov liberalizácie sektoru, rozhodla vláda SR na svojom zasadnutí dňa 9. 5. 2001 o stiahnutí žiadosti a nebude prechodné obdobie požadovať. 

Krátkodobé priority

· realizovať prvú etapu prípravy na vnútorný trh v oblasti energií a umožniť oprávneným odberateľom elektrickej energie so spotrebou nad 500GWh vybrať si dodávateľa elektriny spomedzi držiteľov licencie na výrobu elektriny na území Slovenskej republiky (MH SR)

Termín: 1. júl 2001

· prijať zákon o energetickej efektívnosti (MH SR)

Termín: 1. január 2002

· prijať zákon o regulácii v sieťových odvetviach (MH SR)

Termín: 1. január 2002

· prijať novelu zákona č. 70/1998 Z. z. o energetike a o zmene zákona č. 455/1991 o živnostenskom podnikaní (Živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov (MH SR)

Termín: 1. január 2002

· realizovať druhú etapu prípravy na vnútorný trh v oblasti energií a umožniť oprávneným odberateľom elektrickej energie so spotrebou nad 100GWh vybrať si dodávateľa elektriny spomedzi držiteľov licencie na výrobu elektriny na území Slovenskej republiky (MH SR)

Termín: 1. január 2002

· zriadiť nezávislý regulačný orgán (MH SR)

Termín: 1. január 2002

· posilniť Úrad jadrového dozoru (MF SR v spolupráci s ÚJD SR)

Termín: 1. január 2002

· posilniť Správu štátnych hmotných rezerv SR pre zabezpečenie úloh v oblasti núdzových zásob ropy (SŠHR SR)

Termín: 2002

Strednodobé priority

· liberalizovať energetiku Slovenskej republiky na základe Energetickej politiky Slovenskej republiky, ktorú vláda schválila v januári 2000

Termín: 2003

· budovať zásoby ropy a ropných produktov v súlade s prijatým zákonom o núdzových zásobách ropy a ropných výrobkov a zabezpečiť jeho implementáciu  taktiež v oblasti riešenia stavu ropnej núdze (SŠHR SR)

Termín: priebežne do roku 2008

Administratívne potreby

Ústredným orgánom štátnej správy za oblasť energetiky je Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky. V rámci zabezpečovania úloh eurointegračného charakteru sa počet pracovníkov Ministerstva hospodárstva v roku 2002 zvýši o 10 nových pracovníkov.
V oblasti štátnej regulácie v energetike Ministerstvo hospodárstva SR zabezpečuje reguláciu v oblasti podnikania v energetických odvetviach, udeľovania licencií, Ministerstvo financií SR cenovú reguláciu a Protimonopolný úrad oblasť ochrany hospodárskej súťaže. V súčasnosti sa pripravuje založenie nezávislého regulačného úradu, kde sa predpokladá začatie činnosti od 1. januára 2002. Počet pracovníkov Protimonopolného úradu sa v súvislosti so zabezpečovaním eurointegračných úloh zvýši v roku 2002 o 10 nových pracovníkov.

Úrad jadrového dozoru SR vykonáva štátny dozor nad jadrovou bezpečnosťou podľa zákona č. 130/1998 Z. z. o mierovom využívaní jadrovej energie. Hlavným poslaním ÚJD je zaručiť občanom Slovenskej republiky ako i medzinárodnému spoločenstvu, že jadrová energia sa na území Slovenskej republiky bude využívať výlučne na mierové účely a že slovenské jadrové zariadenia sú projektované, budované, prevádzkované a vyraďované v súlade s príslušnou legislatívou. Dôležitou činnosťou, ktorá úzko súvisí s hlavným poslaním ÚJD je i kontrola jadrových materiálov, špeciálnych materiálov a zariadení, to znamená položiek, ktoré by sa dali za určitých okolností i zneužiť na iné ako mierové účely. Počet pracovníkov ÚJD sa v súvislosti so zabezpečovaním eurointegračných úloh zvýši o 5 pracovníkov v  roku 2002.

Správa štátnych hmotných rezerv zabezpečuje tvorbu, obmenu i financovanie zásob. Zároveň pripravuje  krízovú legislatívu a odborníkov v danej oblasti. V súvislosti so zabezpečovaním úloh eurointegračného charakteru sa v roku 2001 a 2002 zvýši počet pracovníkov SŠHR o 8, respektíve 12. 
Administratívne a finančné potreby

	INŠTITÚCIA
	KOMPETENCIE
	2001

	2002

	2003
	2004

	
	
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)

	Bezpečnosť zásobovania energiou

	· SŠHR SR
	· Tvorba, obmena a financovanie zásob

· Príprava krízovej legislatívy a odborníkov v danej oblasti
	8

1*
	22700
	12

8
	618745
	17

14
	843371
	20

16
	950477

	Harmonizácia legislatívy s Acquis, konkurencieschopnosť, vnútorný trh a jadrová energetika

	· MH SR
	· liberalizácia trhu s energiou

· harmonizácia legislatívy s Acquis

· zvyšovanie energetickej účinnosti a podpora obnoviteľných zdrojov

· pracovné skupiny v rámci Energetickej charty, OECD, Trvalo udržateľný rozvoj

· činnosti v súvislosti s odstavením dvoch blokov V-1 Jaslovské Bohunice

· správa fondu /EBRD PHARE

· programy zvyšovania bezpečnosti blokov V-2  a EMO 1,2
	3*


	1405
	10


	5293
	4


	3004
	2


	284

	Konkurencieschopnosť a vnútorný trh

	· Protimonopolný úrad 
	Ochrana hospodárskej súťaže
	32
	8151
	10
	2604
	  -
	95
	  -
	95

	· MF SR
	Cenová regulácia
	
	
	
	
	
	
	
	

	· Úrad na reguláciu sieťových odvetví  a/
	Predmetom regulácie nezávislého regulačného orgánu by mali byť všetky dnešné regulačné aktivity (vydávanie licencií, kontrolné právomoci), vrátane cenovej regulácie
	40
	20000
	60
	0
	0
	0
	0
	0

	Jadrová energetika
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	· ÚJD SR
	· Dozor nad jadrovou bezpečnosťou jadrových zariadení

· Kontrola jadrových materiálov, špeciálnych materiálov a zariadení, tzn. Položiek, ktoré by sa za určitých okolností dali zneužiť na iné ako mierové účely
	67

1*
	37612
	5
	6272
	1
	2532
	       0
	-3165

	Ostatné
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	· MZV SR
	Zahraničná politika štátu
	1*
	
	
	
	
	
	
	

	· Úrad vlády SR
	Aproximácia práva
	2*
	
	
	
	
	
	
	

	· SOZE
	
	1*
	
	
	
	
	
	
	

	· SAV
	
	2*
	
	
	
	
	
	
	

	· SOPK
	
	1*
	
	
	
	
	
	
	

	· ZMOS
	
	1*
	
	
	
	
	
	
	

	
	SPOLU:
	161
	89868
	106
	632914
	36
	849002
	38
	947691


 Poznámka:

*   - pracovníci zabezpečujúci administratívne potreby súvisiace s implementáciou práva EU pre kapitolu Energetika

/a - úrad by mal byť zriadený 1.7.2001. 

Kapitola 15: Priemyselná politika

V rámci rokovaní Slovenskej republiky o vstupe do Európskej únie bola negociačná kapitola č. 15 Priemyselná politika predbežne uzatvorená v októbri 2000. Gestorom kapitoly je Ministerstvo hospodárstva SR.

Za významný úspech slovenskej ekonomiky možno považovať podpis Dohody medzi SR a OECD o pozvaní SR na prístup k Dohovoru o OECD dňa 28. septembra 2000 v Paríži.

Kompatibilita princípov priemyselnej politiky s princípmi a praxou v EÚ je zabezpečovaná prostredníctvom aplikácie dokumentov Rozpracovanie princípov priemyselnej politiky Európskej únie na podmienky Slovenskej republiky a Strednodobé priority hospodárskej politiky SR. Zvyšovanie konkurencieschopnosti slovenského priemyslu, ako nevyhnutného predpokladu pre vstup, je zabezpečované najmä prostredníctvom realizácie dokumentov Stratégia podpory vstupu zahraničných investícií do SR, Finančná reštrukturalizácia bánk a podnikovej sféry, Koncepcia privatizácie majetku štátu na ďalšie obdobie a Rozpracovanie priemyselnej politiky SR vo vybraných odvetviach spracovateľského priemyslu, v ktorom sú analyzované parametre vybraných odvetví spolu s predpokladaným vývojom do roku 2004

V septembri 2000 vláda SR schválila materiál Zlepšenie právneho, regulačného a daňového rámca na podporu investícií, na základe štúdie vypracovanej v spolupráci so Svetovou bankou, ktorá identifikovala možné zlepšenia podnikateľského prostredia  v oblasti  právneho, regulačného a daňového rámca pre podporu investícií. Obsahuje komplex návrhov pre zlepšenie podmienok pre investovanie v oblasti daňovej politiky, registrácie firiem, certifikácie, súdnictva, pracovného práva, životného prostredia a duševného vlastníctva.

Odhaduje sa, že prílev priamych zahraničných investícií do Slovenskej republiky by mal v roku 2001dosiahnuť 120 až 122 mld. Sk za predpokladu, že sa podarí pretransformovať a predať podiel v SPP, š.p.

Vláda SR dňa 17. januára 2001 prijala uznesenie k princípom, výsledkom a ďalšiemu smerovaniu hospodárskej politiky.

V oblasti privatizácie vláda schválila nasledovné materiály:

· Zámer a postup privatizácie spoločnosti Transpetrol, a.s. Bratislava (uznesenie č. 730/2000 zo dňa 13. septembra 2000)

Ako privatizačný poradca bola vybraná spoločnosť Deloitte&Touche. Najneskôr do konca októbra by mal byť predaný 49 % podiel Transpetrolu. Investor musí splniť zadané kritériá, pričom medzi najdôležitejšie faktory patria garantované dodávky ropy pre potreby Slovnaftu, stabilizácia transportu ropy do Českej republiky a zvýšenie transportných kapacít spoločnosti.

· Zámer a postup privatizácie majetkovej účasti štátu v spoločnosti Slovenský plynárenský priemysel, š.p. (uznesenie č. 577/2000 zo dňa 12. júla 2000). Bol už schválený aj privatizačný poradca a síce Credit Suisse First Boston.

· Návrh modelu transformácie elektroenergetiky SR a spôsobu privatizácie časti majetku podnikov elektroenergetiky (uznesenie č. 758/2000 zo dňa 27. septembra 2000)

· Harmonogram urýchlenej privatizácie (uznesenie č. 87 z 31. januára 2001), ktorý upravuje termíny privatizácie niektorých štátnych podnikov a zariadení .

K posilneniu konkurencieschopnosti slovenského hospodárstva taktiež prispieva uplatňovanie prijatých zákonov o štátnej pomoci, o technických požiadavkách na výrobky a posudzovaní zhody, zákona o verejnom obstarávaní a novely zákona o prevode majetku štátu na iné osoby, ktorý umožnil privatizáciu aj v oblasti prirodzených monopolov. Dôležitým zákonom, ovplyvňujúcim reštrukturalizáciu bánk a podnikovej sféry (okrem už prijatej novely zákona o bankách), je novela zákona o konkurze a vyrovnaní, ktorý nadobudol účinnosť 1.9.2000.

Hlavným koordinátorom vytvárania a formovania priemyselnej politiky Slovenskej republiky je Ministerstvo hospodárstva SR. Kľúčovou úlohou Ministerstva hospodárstva SR je:

1. formulovanie priemyselnej politiky,

2. monitorovanie domáceho a vonkajšieho prostredia, v ktorom slovenský priemysel funguje,

3. pravidelná aktualizácia priemyselnej politiky na základe nových poznatkov získaných permanentnou monitorovacou činnosťou a na základe tejto aktualizácie.

4. spolupráca s príslušnými rezortmi na potrebných zmenách legislatívy.

Okrem Ministerstva hospodárstva sú pre inštitucionálne zabezpečenie kapitoly Priemyselná politika významné nasledovné inštitúcie:

Slovenské informačné centrum benchmarkingu – od 1. januára 2000 bolo centrum včlenené do organizačnej štruktúry  MH SR. Počas prvého roku existencie prebehli rokovania so zástupcami  zahraničných centier, z ktorých sa ako najproduktívnejšia javí spolupráca s nemeckým benchmarkingovým centrom pri Frauenhofer-ovom inštitúte v Berlíne, s ktorým sa podarilo vypracovať projekt pre fungovanie centra. Ako slovenský partneri v ňom vystupuje Ekonomservis a Slovenské centrum produktivity. Žiaľ ani v roku 2001 sa nepodarilo presadiť vyčlenenie prostriedkov z rozpočtu na zabezpečenie intenzívnejšej práce a vzdelávania pracovníkov centra, z toho dôvodu je jeho prvotná fáza zabezpečovaná len mimo pracovných náplní daných pracovníkov. V prípade plnej funkcie centra bude zabezpečovať nasledovné činnosti: 

· sprostredkováva kontakty s medzinárodnými centrami benchmarkingu v rámci globálnej siete benchmarkingu,

· vypracováva analýzy, štúdie a koncepcie potrebné na zvyšovanie konkurencieschopnosti priemyslu a ekonomiky Slovenskej republiky a usmerňuje v tejto činnosti príslušné útvary Ministerstva hospodárstva SR,

· poskytuje odborné konzultácie pri realizácii benchmarkingových projektov,

· umožňuje podnikateľským subjektom a všetkým zainteresovaným stranám prístup k databázam SICB, literatúre a k realizovaným štúdiám benchmarkingu a zabezpečuje aktuálny prehľad projektov benchmarkingu na Slovensku,

· poskytuje podporu pri výbere a oslovovaní partnerov pre benchmarking,

· poskytuje odbornú pomoc pri organizovaní podujatí na tému benchmarking (semináre, workshopy).

Slovenská konsolidačná agentúra, a. s. - Slovenská konsolidačná, a. s. vznikla v roku 1999 ako úzko špecializovaná finančná agentúra zameraná na správu portfólia rizikových úverov. 

Hlavnou úlohou agentúry je urýchliť vysporiadanie prevzatých pohľadávok a v rámci daných možností dosahovať pritom čo najvyššie percento národohospodársky chápanej výťažnosti (vymožiteľnosti). Na tomto základe pomôže trvalo znížiť počet nesolventných podnikateľských subjektov, prispeje k uvoľňovaniu "zablokovaných" peňažných tokov, k vytvoreniu šancí pre reštrukturovatizovateľné podniky, ako aj k zníženiu fiškálnych nákladov reštrukturalizácie bánk a podnikového sektora.


V záujme efektívnej správy a nakladania s pohľadávkami bude široko využívať služby špecializovaných agentúr, pričom predaj aktív sa bude uskutočňovať a kontrakty na správu pohľadávok sa budú uzatvárať zásadne prostredníctvom rôznych foriem verejnej súťaže. Vo svojej činnosti kladie osobitný dôraz na uplatňovanie princípu transparentnosti tak v jej vlastnom vnútornom fungovaní, ako aj v jej vzťahoch navonok. Popri štandardných kontrolných mechanizmoch akciových spoločností je ešte vybavená zvláštnymi kontrolnými orgánmi ako sú investičný výbor, útvar vnútorného dozoru, špecialista na revíziu kontraktov, špecialista na etiku a pod. 

Výťažky z predaja aktív tretej strane majú slúžiť na zníženie fiškálnych nákladov reštrukturalizácie bánk a podnikového sektora.

V januári 2001 vláda schválila návrh na vydanie štátnych dlhopisov v roku 2001 na účely reštrukturalizácie bánk (uznesenie č. 46 zo 17. januára 2001).

Ďalšie informácie sú k dispozícii na internetovej stránke www.konsolidacna.sk.

Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania (www.nadsme.sk) - založená v roku 1993 spolu so sieťou Regionálnych a  poradenských informačných centier (RPIC) a Podnikateľských a inovačných centier (BIC), ako inštitúcia, ktorej úlohou je koordinácia všetkých aktivít na podporu malého a stredného podnikania na medzinárodnej, národnej a lokálnej úrovni. Koordinuje aktivity zamerané na podporu rozvoja  MSP a plní  funkciu  komplexného  informačného  centra  pre  podnikateľov, organizátora vzdelávacích  a  poradenských programov a realizátora  širokého  spektra  finančných  podporných  programov  pre  MSP.

Agentúra pre priemyselný rozvoj a revitalizáciu (www.phareaidr.sk) - začala pôsobiť v oblasti reštrukturalizácie v r. 1996 s cieľom priviesť podniky a veriteľov k pozitívnemu prístupu k dlhovému zmieru, dlhovej službe a reštrukturalizácii podnikov. Zodpovedná za celkovú implementáciu programu SPEED (Slovenský program pre podniky s nadmerným zadĺžením), ktorý bol podpísaný v septembri 1997 a skončil v r. 2000.

Cieľom programu je prispieť k rozvoju trhovej ekonomiky, ktorá by bola schopná lepšie odolávať konkurenčným tlakom pri pridružení k EÚ.  Poradenské služby poskytované agentúrou sú realizované najmä v oblastiach diagnostiky; stratégie pre reštrukturalizáciu; finančného, daňového, riadenia hotovosti a dlhu; nákladového účtovníctva; oceňovania podnikov; trhovej a konkurenčnej analýzy; posúdenia výrobného procesu vrátane predaja nadbytočných aktív; investičných plánov; environmentálnych auditov; organizácii, ľudských zdrojov a ich školenia; kontaktov a rokovaní so zahraničnými investormi atď.

Agentúra pre priemyselný rozvoj a revitalizáciu je hradená systémom 50 % z PHARE a 50 % zo slovenských zdrojov (štátny rozpočet, Fond národného majetku). Počet pracovníkov je v rozsahu 20-30. V súčasnosti sa ukončuje čerpanie finančných prostriedkov z PHARE a o ďalšej existencii tejto agentúry nie je rozhodnuté. 

Slovenský poprivatizačný fond - v spolupráci s EBOR a Európskou úniou bol zriadený Slovenský poprivatizačný fond, ktorý napomáha pri reštrukturalizácii súkromných spoločností, ktoré sa dočasne ocitli v krízovej situácii.

Inovačný fond - neinvestičný fond zriadený v roku 1997 pre podporu inovačného rozvoja v podnikateľskej sfére prostredníctvom financovania projektov výskumu a vývoja.

Úrad pre štátnu pomoc a Úrad pre verejné obstarávanie (www.uvo.gov.sk) - taktiež významne ovplyvňujú konkurenčné prostredie v priemysle. Úrad pre štátnu pomoc bol zriadený zákonom o štátnej pomoci s účinnosťou od 1. januáru 2000 a Úrad pre verejné obstarávanie vznikol na základe zákona o verejnom obstarávaní k 1. januáru 2000.

Slovenská agentúra na rozvoj investícií a obchodu (www.sario.sk) – vznikla v auguste 2000 transformáciou Slovenskej národnej agentúry pre zahraničné investície a rozvoj. hlavnou činnosťou nového subjektu budú práce súvisiace so šírením zahranično-obchodných informácií, organizáciou  podpory exportu a zvyšovaním záujmu investorov o Slovensko.

Úrad na reguláciu v sieťových odvetviach (Office for Regulation of Network Industries) - Úrad vznikne na základe zákona o regulácii v sieťových odvetviach (účinnosť 1. 1. 2002) ako regulačný orgán s pôsobnosťou pre odvetvie energetiky a ďalšie odvetvia, ak tak ustanoví osobitný zákon. Vláda SR v marci t.r. schválila zákon o regulácii v sieťových odvetviach. Na jeho základe vznikne od 1. 1. 2002 regulačný úrad, ktorý ale reálne začne pracovať až od roku 2003. Jeho financovanie bude zabezpečené zo ŠR.
Krátkodobé priority

· personálne a finančne zabezpečiť činnosť Úradu na reguláciu v sieťových odvetviach

Termín: 1. 1. 2002

· dokončiť privatizáciu VÚB, IRB, Banky Slovakia, Slovenskej poisťovne, SPP, Transpetrolu, SAD, regionálnych rozvodných energetických závodov

      Termín: 31. 12. 2001

Strednodobé priority

· dokončiť privatizáciu Slovenských elektrární, a.s.

Termín: 31.12. 2002

· dokončiť privatizáciu v štátnych podnikoch vodární a kanalizácií 

Termín: 30. 6. 2002

Administratívne a finančné potreby

	INŠTITÚCIA
	KOMPETENCIE
	2001

	2002

	2003
	2004

	
	
	Počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)

	· MH
	koordinátor vytvárania a formovania priemyselnej politiky Slovenskej republiky
	10
	3740
	0
	300
	0
	300
	0
	400

	· Slovenské informačné centrum benchmarkingu
	
	2
	0
	3
	2000
	7
	1000
	7
	0

	· Slovenská konsolidačná agentúra, a.s.              /a
	urýchlenie vysporiadania klasifikovaných pohľadávok
	54
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	· Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania /b
	podpora podnikateľského prostredia pre malých a stredných podnikateľov
	31
	2300
	1
	800
	0
	300
	0
	0

	· Agentúra pre priemyselný rozvoj a revitalizáciu
	revitalizačný subjekt podporujúci podnikateľské subjekty, nachádzajúce sa v štádiu úpadku a nadväzne na to pokračujúci v revitalizácii nového projektu a reštrukturalizácie priemyslu, financovaného z prostriedkov PHARE a štátneho rozpočtu
	19
	1400
	-1
	2200
	0
	300
	0
	300

	· Slovenský poprivatizačný fond
	napomáha pri reštrukturalizácii súkromných spoločností, ktoré sa dočasne ocitli v krízovej situácii
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	· Inovačný fond
	neinvestičný fond pre podporu inovačného rozvoja v podnikateľskej sfére prostredníctvom financovania projektov výskumu a vývoja
	1
	0
	0
	50000
	2
	20000
	2
	20000

	· Úrad pre verejné obstarávanie
	Podpora konkurenčného prostredia v priemysle
	údaje sú zahrnuté 
	v ka-pitole 1
	
	
	
	
	
	

	· Slovenská agentúra na rozvoj investícií a obchodu
	šírenie zahranično-obchodných informácií, organizácia  podpory exportu a zvyšovanie záujmu investorov o Slovensko
	30
	25000
	5
	3000
	4
	4000
	4
	4000

	· Úrad na reguláciu sieťových odvetví  c/
	Predmetom regulácie nezávislého regulačného orgánu by mali byť všetky dnešné regulačné aktivity (vydávanie licencií, kontrolné právomoci), vrátane cenovej regulácie
	údaje sú v

kapitole 14
	
	
	
	
	
	
	

	
	SPOLU:
	250
	32440
	8
	58300
	13
	25900
	13
	24700


Pozn.: 

/a - Slovenská konsolidačná, a.s. sa má spojiť s Konsolidačnou bankou, š.p.ú.. Z tohto dôvodu nie sú jasné ani personálne ani finančné náklady.

/b - náklady na ŠR predstavujú príspevok na mzdy zamestnancov, ktorý sa má medziročne zvyšovať o  10% podľa dohody.

/c - úrad by mal začať pracovať od 1.5.2001. Od roku 2002 by mal byť financovaný z príspevkov regulovaných podnikov.
Kapitola 16: Malé  a  stredné  podnikanie

V rámci rokovaní Slovenskej republiky o vstupe do Európskej únie bola negociačná kapitola č. 16 Malé a stredné podnikanie predbežne uzatvorená v máji 2000. Gestorom kapitoly je Ministerstvo hospodárstva SR, ktoré prostredníctvom  Národnej agentúry pre rozvoj malého a stredného podnikania (www.nadsme.sk) realizuje  aktivity  v oblasti  podpory malého a stredného podnikania (MSP).

MSP dosiahlo v niektorých parametroch, ako je napríklad podiel na HDP a podiel na zamestnanosti výsledky blížiace sa k stavu v štátoch EÚ.
 

Právne prostredie pre oblasť malého a stredného podnikania v Slovenskej republike upravuje:

· zákon č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci,

· zákon č.366/1999 Z. z. o daniach z príjmov,

· Obchodný zákonník č. 513/1991 Zb.,

· zákon o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) č. 455/1991 Zb.

Od  1. 1. 2000 je účinný zákon č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci, ktorý konkrétne  vymedzuje  formy  a  druhy  štátnej  pomoci  pre  podnikateľskú  sféru. Realizácia  zákona  sa uskutočňuje  prostredníctvom  Úradu  pre  štátnu  pomoc. Implementácia tohoto zákona v uplynulom období ukázala aj problémy a nedostatky s jeho realizáciou v praxi, ktoré sa v súčasnosti riešia prípravou jeho novelizácie.

V  zákone o štátnej pomoci je nanovo definovaná aj kategorizácia MSP. Táto je úplne zhodná s odporúčaním Európskej komisie č.96/280/ES z 3. apríla 1996, ktorá sa týka malých a stredných podnikov
. Týmto došlo k plnej harmonizácii definície MSP v Slovenskej republike a EÚ. 

K zjednodušeniu  legislatívy  a  administratívnej  náročnosti  MSP  prispel zákon o daniach z príjmov č. 366/1999  Z.z. účinný  od  1.1. 2000  tým, že  sa  znížili  sadzby daňového  zaťaženia  a  vymedzený  okruh  podnikateľov  môže  platiť  paušálnu  daň  (lump tax) bez  nutnosti  spracovávania  účtovníctva. Podnikateľovi, ktorý  začal  svoju  činnosť  od  1. 1. 2000,  sa  poskytne  100% úľava  na  paušálnej  dani  počas  prvých  dvoch  rokov  a  50% úľava  v treťom  roku  činnosti.

Prijatím zákona č. 466/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 366/1999 Z. z. o daniach z príjmov v znení neskorších predpisov, bol  vstup zahraničných  investícií    zatraktívnený  znížením  dane  z príjmu, ak  podiel  zahraničného  investora  je    minimálne 60%  a  výška  investície  dosahuje  4,5 MEURO,  3 MEURO  alebo  2 MEURO  podľa  kritérií  citovaných  v tomto zákone.

Od 1. januára 2001 nadobudli účinnosť tri novely zákona č. 366/1999 Z. z. o daniach z príjmov (zákon č. 358/2000 Z. z., zákon č. 385/2000 Z. z. a zákon 466/2000 Z. z.).

Dňa 13. septembra 2000 vláda SR prijala uznesenie č. 726/2000 k Správe o stave a rozvoji malého a stredného podnikania a jeho podpore v SR v roku 1999.

Príspevkové programy a záručné programy na podporu malého a stredného podnikania sa realizujú prostredníctvom Slovenskej záručnej a rozvojovej banky, š. p. ú.. Dňa 27. septembra 2000 vláda SR uznesením č. 759/2000 schválila nasledovné záručné a úverové programy Slovenskej záručnej a rozvojovej banky, š. p. ú. Bratislava v zmysle zákona č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci:

1. Program na podporu malého a stredného podnikania formou poskytovania bankových záruk na finančné úvery,

2. Program na podporu malého a stredného podnikania formou poskytovania protizáruk na zahraničné úvery,

3. Program na podporu malého a stredného podnikania formou poskytovania bankových záruk na „predhypotekárne úvery“,

4. Program podpory rozvoja bytovej výstavby formou poskytovania bankových záruk na úvery,

5. Úverový program Podpora,

6. Úverový program Región;

Vláda SR uznesením č. 779 z 27. septembra 2000 schválila nasledovné štátne programy na rozvoj malého a stredného podnikania na roky 2000 – 2005:

1. Podporný úverový program,

2. Mikropôžičkový program,

3. Účasť Slovenskej republiky v „3. viacročnom programe pre malé a stredné podniky v EÚ“,

4. Program trasferu technológií,

5. Program poradenstva pre malých a stredných podnikateľov,

6. Program implementácie systémov riadenia kvality – KVALITA,

7. Program podpory medzinárodnej kooperácie – SUBKONTRAKTÁCIA,

8. Program vzdelávania a školení pre malých a stredných podnikateľov,

9. Program „Monitoring a výskum v oblasti MSP“,

10. Program vzdelávania, školení a poradenstva pre vybrané skupiny záujemcov o podnikanie a začínajúcich podnikateľov;

Krátkodobé priority

V súvislosti so zabezpečením odporúčaní z Partnerstva pre vstup budú v rokoch 2001 – 2002  realizované nasledovné krátkodobé priority:

1. Technická asistencia – príprava štátnej politiky podpory MSP a zjednodušenia odvodov do fondov. Cieľom technickej asistencie je vyhodnotenie účinnosti jednotlivých nástrojov Štátnej strednodobej politiky podpory MSP v období 1997 – 2000 a navrhnutie nových nástrojov a opatrení tejto politiky na obdobie 2001 – 2005, ktoré majú byť zamerané hlavne na aproximáciu podnikateľského prostredia k podmienkam EÚ v súvislosti s očakávaným vstupom Slovenska do EÚ a spracovanie návrhu na zníženie administratívnej náročnosti u podnikateľov pri platení odvodov do jednotlivých fondov formou jedného zberného miesta.

2. Grantová schéma – podpora organizácií združujúcich podnikateľov. Hlavným cieľom grantu je podpora neziskových inštitúcií združujúcich malých a stredných podnikateľov na profesionálnej alebo záujmovej báze, na štátnej, regionálnej alebo lokálnej úrovni. Podpora má byť zameraná na zlepšenie stratégie, štruktúry a riadiacich schopností rôznych združení MSP, zväzov a cechov, na rozšírenie ich členskej základne, zlepšenie ich infraštruktúry, posilnenie interných a externých kapacít podpory ich záujmov a ich internacionalizáciu.

Strednodobé priority

· Na upevnenie postavenia a stimuláciu rastu MSP prijala Slovenská republika 3 štátne programy:

1. Štátny program 1: Podporný  úverový program - program je určený malým a stredným podnikateľom, zamestnávajúcim do 250 zamestnancov, ktorí podnikajú v oblasti výroby, remesiel, služieb a aktívneho cestovného ruchu. Podnikatelia, ktorí spĺňajú kritériá programu, môžu požiadať o poskytnutie úveru v maximálnej výške 5 mil.Sk s dobou splatnosti  5 rokov. Úroková sadzba je 11,3 %.  Pre  rok  2001  sa  počíta  s objemom  finančných  prostriedkov  vo  výške  600mil. Sk (200mil.- štátny rozpočet, 200mil.-PHARE, 200mil. komerčné  banky) + revolving cca 350 mil. Sk.

2. Štátny program 2: Mikropôžičková   schéma - program je určený malým podnikateľom- 

mikropodnikateľom zamestnávajúcim do 10 pracovníkov. Hlavným cieľom programu je riešiť problém prístupu malých podnikateľov v regiónoch k malým  úverom.  Maximálna   výška   pôžičky  je  500 000 Sk, minimálna  50 000 Sk, s lehotou splatnosti do troch rokov. Úroková sadzba je 11,3 %.  Pre  rok  2001 sa  počíta  s objemom  finančných  prostriedkov  vo  výške  90 mil. Sk (15mil. Sk – štátny rozpočet, 75mil. Sk – PHARE).

3. Štátny program 3: Poradenské  služby  pre  MSP – NARMSP  poskytuje  poradenské  služby  MSP  prostredníctvom  siete  12  regionálnych  poradenských  a  informačných   centier(RPIC), 4 podnikateľských  a  inovačných  centier (BIC), ktoré  poskytujú  začínajúcim  a  existujúcim  podnikateľom  komplexnú  odbornú  poradenskú  činnosť  vo  všetkých  oblastiach,  ktoré  sa  týkajú  podnikateľskej  činnosti.
Pre  rok  2001 sa  počíta  s objemom  finančných  prostriedkov  vo  výške  33,9 mil. Sk (11mil. Sk – štátny rozpočet, 22,9mil. Sk – PHARE).

V uvedených  štátnych  programoch  sa  predpokladá  pokračovanie  aj  v rokoch  2002 - 2004.

· Na zvýšenie  konkurencieschopnosti  MSP prijala Slovenská republika nasledovné programy:

1. Štátny program 4:  Program transferu technológií, 2.  a  3. etapa – cieľom  programu  je vytvorenie efektívneho mechanizmu pre podporu vývoja a uplatnenia progresívnych technológií, ktoré rešpektujú environmentálne kritériá.  Súčasťou projektu  je  aj  vybudovanie informačného systému, ktorý bude zabezpečovať informovanosť o existencii a dostupnosti inovatívnych technológií, ako aj o najnovšom stave vývoja v jednotlivých oblastiach.

Pre  rok  2001 sa  počíta  s objemom  finančných  prostriedkov  vo  výške 5 mil. Sk zo štátneho rozpočtu pre r. 2000.

2. Štátny program 5: Program implementácie systému riadenia kvality – cieľom  programu   je  zvýšenie kvality výrobkov a služieb v sektore malých a stredných podnikov  a  nárast počtu malých a stredných podnikov certifikovaných podľa noriem ISO 9000.

Pre  rok  2001 sa  počíta  s objemom  finančných  prostriedkov  vo  výške  5 mil. Sk zo štátneho rozpočtu pre r. 2000.

3. Seed  Capital, s. r. o.  - fond  rizikového  kapitálu  je  100% dcérska  spoločnosť  NARMSP. Cieľom programu je umožniť vznik a  rozvoj nových malých a stredných podnikov a rozvinúť činnosť existujúcich podnikov. Pri investovaní sú preferované inovatívne projekty z oblasti priemyselnej výroby, výrobných služieb a aktívneho cestovného ruchu.

V rokoch 2000 a 2001 neboli pridelené žiadne prostriedky. 

V štátnych  programoch  sa  predpokladá  pokračovanie  aj  v rokoch  2002 - 2004.

Urýchlenie internacionalizácie a prienik  na  nové  trhy podporuje:

1. Subkontraktačná  burza  Slovenska (SBS). Poskytuje zahraničným firmám - na základe ich kooperačných požiadaviek - presné informácie a služby na vysokej úrovni hlavne pri hľadaní a identifikovaní vhodných partnerov pre výrobnú a obchodnú kooperáciu. Na rok 2001 sa počíta s finančnými prostriedkami vo výške 2. mil. Sk zo štátneho rozpočtu pre r. 2000.

V rámci 3. viacročného  programu   pre  MSP  v EÚ je Slovenská republika zapojená  do  programu Euro-Info  Centrum. Aktivity  Euro-Info Centier (EICC) v Bratislave  a  Prešove  spočívajú v informačnom zabezpečení malých a stredných podnikov, ďalej v činnosti systémov na sprostredkovanie spolupráce domácich a zahraničných podnikateľských subjektov, v organizácii a podpore účasti  slovenských podnikov na odborných podujatiach tak v zahraničí, ako aj doma a v monitoringu podnikateľského prostredia.

Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP) spolu so sieťou Regionálnych a  poradenských informačných centier (RPIC) a Podnikateľských a inovačných centier (BIC), tvoriaca základný inštitucionálny nástroj podpory a rozvoja MSP, plní úlohu koordinácie všetkých aktivít na podporu malého a stredného podnikania na medzinárodnej, národnej a lokálnej úrovni. Koordinuje  aktivity  zamerané  na  podporu  rozvoja  MSP   a  plní  funkciu  komplexného  informačného  centra  pre  podnikateľov,  organizátora  vzdelávacích  a  poradenských  programov  a  realizátora  širokého  spektra  finančných  podporných  programov  pre  MSP. Na národnej úrovni existujú združenia a zväzy ako Slovenská živnostenská komora, Združenie podnikateľov, Slovenský živnostenský zväz (zastrešuje odborné zoskupenia podnikateľov – cechy). Na regionálnej úrovni existujú regionálne rozvojové agentúry, Regionálne poradenské a informačné centrá.

V roku 1996 bol zriadený Fond  na  podporu  zahraničného  obchodu (Foreign Trade Support Fund - FTSF) (www.fpzo.sk) ako neštátny účelový fond.  Prispieva k rozvoju zahranično-obchodných vzťahov najmä v oblasti exportu a v prospech predovšetkým malých a stredných podnikateľov. Fond združuje prostriedky podnikateľskej sféry a príspevok zo štátneho rozpočtu na podporu zahraničného obchodu na princípe solidarity.

V októbri  1999  Fond na podporu zahraničného obchodu zriadil  databázu  WIC (Web  informačné  centrum),  ktorá  plní  úlohu  komunikačného  kanálu  medzi  zahraničnými  teritóriami (delegatúrami Slovenskej republiky)  a slovenskými exportérmi. Poskytuje  informácie  o  teritóriách, o  dopyte  na  tovar  potencionálnym  exportérom  a  informácie  o  verejných  súťažiach.  Tento  informačný  systém  dokáže  automaticky  spárovať  dopyty  a  ponuky  medzi  slovenským  a  zahraničným  podnikom.  Fond  preplatí prístup  do  WIC systému na jeden  rok  pre  4000 MSP. 

V nadväznosti na novelizáciu zákona o Fonde na podporu zahraničného obchodu č. 162/1998 Z.z. prebieha v súčasnej dobe transformácia Fondu na podporu zahraničného obchodu, mení sa jeho organizačná štruktúra a taktiež obsahová náplň. 

Rada vlády SR pre malé a stredné podniky  bola  zriadená  v roku 1999. Bola založená ako poradný orgán vlády SR, ktorého úlohou je koordinovať podporu MSP na úrovni orgánov vlády. V  Rade sú zastúpené ekonomické ministerstvá vlády, parlament, ako aj združenia podnikateľov a inštitúcií zaoberajúcich sa podporou MSP. Cieľom  Rady  je  zabezpečovať zjednodušenie legislatívy a administratívneho prostredia  pre MSP  na  Slovensku. 

Exportno-importná banka bola založená dňa 1. júla 1997 na základe zákona č.80/97 Z.z. o Exportno-importnej banke Slovenskej republiky. EXIMBANKA podporuje vývozné a dovozné aktivity vývozcov a dovozcov financovaním vývozných úverov so zámerom zvýšiť konkurencieschopnosť tuzemských výrobkov a podporiť vzájomnú hospodársku výmenu Slovenskej republiky so zahraničím.  Od  1.1. 2000  EXIMBANKA  rozšírila  objem  financovania  v    špeciálnom  programe  navrhnutom  pre  MSP.

Administratívne potreby

Národná agentúra, ako národné centrum pre koordináciu všetkých druhov podpory pre MSP, monitorovanie podnikateľského prostredia a vývoja MSP, potrebuje spoľahlivú informačnú základňu pre predkladanie návrhov na zlepšenie podnikateľského prostredia, tvorbu prognóz a vyhodnocovanie prijatých opatrení pre vládu a taktiež pre poskytovanie relevantných údajov z oblasti MSP pre medzinárodné inštitúcie (EÚ, OECD, UNIDO a pod.).

Projekt vybudovania Centra pre výskum prostredia MSP pri Národnej agentúre pre rozvoj malého a stredného podnikania predpokladá v prvom roku činnosti začatie plnenia programu so 6 pracovníkmi a rozpočtom 8,4 mil. Sk. Tí by sa podieľali na nasledovných vybraných aktivitách:

· sústredenie všetkých dostupných informácií o MSP, na čo sa využije spolupráca so štatistickým úradom SR, DataCentrom, Colným riaditeľstvom SR, Ústredným daňovým riaditeľstvom a príslušnými registrami,

· spracovanie dát a ich analýza z požadovaných aspektov,

· návrh optimalizácie zberu dát potrebných pre vyhodnocovanie,

· spracovanie prieskumov v oblasti MSP,

· získavanie údajov z neoficiálnych zdrojov a ankiet, ich analýza a porovnanie s oficiálnymi údajmi,

· spolupráca s výskumnými tímami v tejto oblasti z univerzít a výskumných pracovísk;

Touto činnosťou by sa pripravili podmienky pre partnerské jednania so zahraničnými inštitúciami a vytvorili možnosti účasti na zahraničných projektoch v rámci EÚ. Tým by sa získal aj prístup k doplnkovým zdrojom na rozšírenie a prehĺbenie činnosti.

Na vybudovanie Centra pre výskum prostredia MSP sú požadované finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu na rok 2002 v rámci štátneho programu „Monitoring“. Jeho vybudovanie sa predpokladá uskutočniť etapovite v priebehu rokov 2002-2004 v nadväznosti na uvoľňovanie finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu. 

Finančné potreby

Financovanie podpory MSP plne zapadá do celkového kontextu štátnych rozpočtových výdavkov. Problémom naďalej však zostáva dostatočný objem zdrojov pre túto oblasť.

Požiadavky na finančné zabezpečenie rozpracovaných priorít a vybudovanie Centra pre výskum prostredia sú každoročne upresňované a predkladané vláde  a parlamentu. Peňažné prostriedky pre schválené štátne programy sú v r. 2001 k dispozícii v objeme 275 mil. Sk (50mil. Sk zo štátneho rozpočtu pre r. 2001 a 225mil. Sk zo štátneho rozpočtu pre r. 2000)

Pri špecifikovaní zdrojov z programu PHARE sa pre roky 2000 - 2002 vychádza z disponibilných zdrojov FM 99 (SME).  

	Štátne  

podporné   programy
	                                       Finančné  potreby v mil. Sk

	
	          2000
	           2001
	           2002

	
	  ŠR
	  PHARE
	  ŠR
	  PHARE
	   ŠR
	 PHARE

	3. viacročný program pre MSP v EÚ
	8
	-
	8
	-
	8
	-

	Podporný úverový program 
	200
	200
	*
	*
	*
	*

	Mikropôžičková schéma
	-
	-
	15
	75
	15
	7

	Poradenské  služby
	5
	3,6
	6
	19,3
	15
	9

	Program transferu technológií
	5
	-
	-
	-
	40
	-

	Program implementácie

Systému  riadenia  kvality
	5
	-
	-
	-
	7
	-

	Seed  Capital-rizikový kapitál
	-
	-
	-
	-
	40
	42

	Subkontraktácia
	2
	-
	-
	-
	7
	-

	Informačné centrum pre podnikateľov
	-
	-
	6
	-
	-
	-

	Podpora MSP prostredníctvom siete inkubátorov a metódou research-based spin-off
	-
	-
	15
	-
	-
	-


	Prostriedky  pre  inštitucionálne   zabezpečenie  

	Centrum pre  výskum  prostredia  MSP (Monitoring)
	-
	-
	-
	-
	8,4

0,5**
	-


*   Vzhľadom  na  akumulovaný  kapitál sa  v rokoch  2001-2002  bude  tento  program  realizovať  z  revolvingu.

** kapitálové výdavky

Kapitola 17: Veda a technika

Súčasný stav

Ministerstvo školstva SR (http://www.education.gov.sk) je prierezovo zodpovedné za oblasť vedy a techniky na Slovensku. Kapitola 17 bola predbežne uzavretá v máji 2000. 

Legislatíva v oblasti vedy a techniky nie je v Európskej  únii záväzne upravená. Členské krajiny EÚ majú svoje vlastné interné legislatívne nástroje na uplatňovanie štátnej politiky a na podporu rozvoja vedy a techniky. Odrazom spoločnej vedecko-technickej politiky v EÚ sú v súčasnosti Rámcové programy ES pre výskum a vývoj, ktoré sú určitou nadstavbou VT politík a programov jednotlivých krajín. Plné členstvo v 5. Rámcovom programe potvrdzuje, že podmienky v oblasti vedy a výskumu v Slovenskej republike sú plne konformné s acquis. Pre budúcnosť však už EÚ schválila dlhodobú spoločnú stratégiu vedy a techniky v rámci Európy (European Research Area /ERA – Európsky výskumný priestor), ktorá na rozdiel od predchádzajúcich rámcových programov má za cieľ priame zosúladenie VT politík, priorít a cieľov výskumu jednotlivých krajín s celoeurópskymi záujmami. Slovensko sa k tejto myšlienke prihlásilo a všetky aktivity MŠ SR týkajúce sa vedy a techniky - legislatívne, organizačné, otázky financovania, stanovovania priorít – sú v súlade s touto ideou. Z idey ERA vychádza aj koncepcia nového rámcového programu. 

Slovenská republika sa úspešne zapojila do 5. Rámcového programu EÚ pre výskum, technický rozvoj a demonštračné aktivity a uhradila svoj členský príspevok za rok 2000 a  prvú splátku za rok 2001. Počas našej doterajšej účasti v 5RP (od 1. septembra 1999 do februára 2001) bolo zatiaľ prijatých 85 návrhov úloh, pochádzajúcich zo 62 pracovísk SR, pričom priamy finančný prínos z kontraktov je pre tieto pracoviská vo výške cca 7,97 mil. EUR. Program ešte pokračuje a naše subjekty i naďalej pripravujú návrhy nových úloh. 

Zákon o Agentúre na podporu vedy a techniky bol schválený uznesením Národnej rady SR číslo 1343 zo dňa 5.apríla 2001. Agentúra bude ako rozpočtová organizácia zabezpečovať podporu úloh výskumu a vývoja ako aj podporu medzinárodnej vedeckotechnickej spolupráce na základe medzivládnych dohôd a medzinárodných programov výskumu a vývoja.  

Legislatívna rada vlády  20. marca 2001 prerokovala návrh zákona o Slovenskej akadémii vied a odporučila vláde návrh schváliť v novom znení so zapracovaním pripomienok prijatých na rokovaní Legislatívnej rady vlády. Cieľom návrhu je legislatívne zakotviť a ďalej rozvinúť transformáciu Slovenskej akadémie vied, vychádzajúc z koncepcie štátnej vednej a technickej politiky a smerovania k európskemu výskumnému priestoru. 

Legislatívna rada vlády 20. marca 2001 prerokovala návrh zákona o vede a technike, ktorý upravuje vzťah štátu k vede a technike, postavenie, poslanie a funkcia vedy a techniky v spoločnosti a spôsob koordinácie rozvoja výskumu a vývoja. Legislatívna rada vlády po prerokovaní vrátila predkladateľovi návrh na dopracovanie s tým, že dopracovaný návrh bude opätovne prerokovaný. 

Krátkodobé priority 

· zriadiť Agentúru na podporu vedy a techniky

Termín: 1. júla 2001 

Strednodobé priority 

· zabezpečiť úspešné zapojenie sa Slovenskej republiky do nového Rámcového programu pre vedu a techniku 
Termín: priebežne

· zabezpečiť aktívnu účasť SR na realizácii Európskeho výskumného priestoru
Termín: priebežne
Administratívne potreby 

V súvislosti s riadením účasti Slovenskej republiky vo výskumných projektoch EÚ je potrebné posilniť Odbor medzinárodnej vedecko-technickej spolupráce Ministerstva školstva o dvoch pracovníkov v roku 2002, o jedného pracovníka v roku 2003 a rovnako o jedného pracovníka v roku 2004. 

V súvislosti so založením  Agentúry na podporu vedy a techniky sa v roku 2001 uvažuje o celkovom počte zamestnancov 15 osôb. To znamená, že v roku 2001 bude nábeh činnosti  agentúry zabezpečovať približne 7-9 odborných pracovníkov. Ostatní budú obslužný a pomocný personál, ktorí sú nevyhnutní pre zabezpečenie správy agentúry. V roku 2002 sa agentúra personálne posilní o 10 osôb. (Na zabezpečenie  úloh agentúry sa predpokladá  vytvorenie celkovo 25 pracovných miest – zamestnancov agentúry. Z tohoto počtu by mal byť: pomocný a obslužný personál približne 8 zamestnancov -hospodárska správa, ekonomické oddelenie,   a pod., a odborný personál vrátane riaditeľa a sekretariátu agentúry 17 zamestnancov). 

Finančné potreby 

Posilnenie Odboru medzinárodnej vedecko-technickej spolupráce Ministerstva školstva v súvislosti s riadením účasti Slovenskej republiky vo výskumných projektoch EÚ si v roku 2002 vyžiada zvýšenie nákladov o 860 tis. Sk v porovnaní s rokom 2001 (údaje v tabuľke sú uvedené prírastkovo medziročne).

Celkové náklady na založenie Agentúry na podporu vedy a techniky budú v roku 2001 v sume 141190 tis. Sk. Náklady agentúry v ďalších rokoch sú vyčíslené v priloženej tabuľke (údaje v tabuľke sú uvedené v absolútnych číslach).

Slovenská republika je povinná prispieť aj na svoju účasť vo vedeckých a výskumných programoch EÚ. Náklady na účasť sú uvedené v tabuľke. 

Údaje v tabuľke sú v tis. Sk. 
	            
	2001
	2002
	2003
	2004

	posilnenie Odboru medzinárodnej vedecko-technickej spolupráce Ministerstva školstva v súvislosti s riadením účasti Slovenskej republiky vo výskumných projektoch EÚ
	4210
	860
	460
	500

	Výdavky Agentúry na podporu vedy a techniky
	141190
	300000
	458000
	612000

	Platba členských poplatkov zo štátneho rozpočtu do 5. Rámcového programu EÚ pre výskum a vývoj (od r. 2003 do nového Rámcového programu) (*)
	165515
	211053
	229882
	229882


(*) Pozn.: Členské poplatky do nového Rámcového programu (t.j. na roky 2003 a 2004) sú len odhadom s využitím metodiky uplatnenej počas rokov 1999-2002, kedy malo Slovensko úľavu na členskom vo výške 30% a polovica z ostávajúcej sumy bola hradená z prostriedkov  PHARE. Vzhľadom k tomu, že ešte nie je prijatý 6RP, a ani nie je stanovená metodika určenia výšky členských poplatkov, ani nevieme reálne posúdiť, či vôbec môžeme očakávať príspevok zo zdrojov PHARE, môže sa výška členského poplatku zo štátneho rozpočtu pohybovať od uvedených cca 230 mil. SK ročne, až do dvojnásobku.  

Kapitola 18: Vzdelávanie, odborná príprava a mládež

Súčasný stav

Ministerstvo školstva SR (http://www.education.gov.sk) je prierezovo zodpovedné za oblasť vzdelávania, odbornej prípravy a mládeže na Slovensku. Kapitola 18 bola predbežne uzavretá v máji 2000. 

Harmonizácia slovenskej legislatívy s acquis sa dosiahne prijatím nového zákona o vysokých školách s termínom účinnosti 1. januára 2002 a nového zákona o výchove a vzdelávaní s termínom účinnosti 1. septembra 2002. 

Po úspešnej účasti v programoch Sokrates, Leonardo da Vinci a Mládež pre Európu III sa na základe rozhodnutí Asociačnej rady SR/EÚ z júla a septembra 2000 stala Slovenská republika účastníkom ďalšej etapy programov EÚ v oblasti vzdelávania, odbornej prípravy a mládeže Sokrates II, Leonardo da Vinci II a Mládež.  V programe Sokrates II boli Európskou komisiou v rámci centralizovaných projektov schválené 2 koordinátorské projekty a 19 partnerských projektov. V programe Leonardo da Vinci II bolo schválených 28 mobilitných projektov, 2 pilotné projekty kontrahované v SR a 16 partnerských projektov. V programe Mládež bolo schválených 107 projektov 4 typov.       

Významným prínosom pre rozvoj vzdelávania a odbornej prípravy v procese integrácie SR do EÚ sú projekty v rámci programu PHARE. Rezort školstva  sa zúčastňuje na návrhu a implementácii projektov týkajúcich sa vzdelávania príslušníkov rómskej menšiny. 

V súvislosti s prípravou SR na vstup do EÚ v oblasti odbornej prípravy, vzdelávania a mládeže vzhľadom na rýchly rozvoj a pokrok informačných a komunikačných technológií (ICT) je potrebné zabezpečiť získavanie zručností a skúseností v oblasti ICT pre pedagogických pracovníkov, študentov a žiakov. V SR prebieha realizácia projektu INFOVEK zameraného na vybudovanie internetovo-multimediálnych učební vo všetkým základných a stredných školách, prípravu a tvorbu edukačného softwaru a školenie učiteľov vo využívaní moderných ICT. Slovenská republika predloží v rámci NP PHARE na rok 2002 projekt na podporu internetizácie škôl v SR.  Podpora zo zdrojov EÚ by prispela k rýchlemu a úspešnému zavádzaniu modernej koncepcie vzdelávania a výučby a k príprave absolventov škôl v oblasti využívania ICT v ich pracovnom procese. Okrem toho by bolo možné efektívnejšie využiť skúsenosti krajín EÚ s podobnými projektmi v oblasti využívania internetu vo vzdelávacom procese na všetkých stupňoch škôl.

Krátkodobé priority 

· prijať zákon o vysokých školách

Termín: 1. január 2002

· prijať zákon o výchove a vzdelávaní

Termín: 1. september 2002 

· predložiť v rámci NP PHARE na rok 2002 projekt  na podporu internetizácie škôl SR

Termín: november 2001

Strednodobé priority

· zabezpečiť úspešnú účasť Slovenskej republiky v programoch Európskej únie Socrates II, Leonardo da Vinci II a Mládež
Termín: priebežne
· zabezpečiť návrh a implementáciu projektov PHARE zameraných na vzdelávanie Rómov
Termín: priebežne
Administratívne potreby 

V súvislosti s aproximáciou a implementáciou acquis v oblasti vzdelávania, odbornej prípravy a mládeže, s novými úlohami kontroly, monitoringu a auditov programov EÚ v oblasti vzdelávania a s aktuálnymi programami PHARE je potrebné posilniť v roku 2002 odbor európskej integrácie  Ministerstva školstva o 4 pracovníkov, odbor národnostného školstva o 2 pracovníkov a legislatívny odbor o 2 pracovníkov.

Štátny inštitút odborného vzdelávania zabezpečuje prípravu štandardov odborného vzdelávania, porovnateľnosť s EÚ a evaluáciu odborného vzdelávania. Inštitút sa v roku 2002 posilní o 2 pracovníkov a v roku 2003 o jedného pracovníka.

V súvislosti so zabezpečením úspešnej účasti Slovenskej republiky v programe Mládež je potrebné posilniť Národnú agentúru pre mobilitu mládeže (v rámci PRO Iuventa) o jedného pracovníka v roku 2002 a o jedného pracovníka v roku 2004.

Finančné potreby

Posilnenie útvarov  Ministerstva školstva o 8 pracovníkov si v roku 2002 vyžiada 3452 tis. Sk, posilnenie o 2 pracovníkov v roku 2003 si vyžiada nárast výdavkov o 802 tis. Sk a posilnenie o dvoch pracovníkov v roku 2004 si vyžiada nárast výdavkov o 830 tis. Sk. 

Štátny inštitút odborného vzdelávania bude v roku 2002 posilnený o 2 pracovníkov, s čím súvisí nárast nákladov o 785 tis. Sk. V roku 2003 bude posilnený o 1 pracovníka, čo si vyžiada nárast nákladov o 396 tis. Sk.

Národná agentúra pre mobilitu mládeže bude posilnená o 1 pracovníka v roku 2002, s čím súvisí nárast výdavkov. Údaje sú v tabuľke. 

Údaje v tabuľke sú v tis. Sk. (od 2002 prírastkovo)

	            
	2001
	2002
	2003
	2004

	Ministerstvo školstva SR


	4509
	3452
	802
	830

	Štátny inštitút odborného vzdelávania
	260
	785
	396
	218

	Národná agentúra pre mobilitu mládeže
	3300
	500
	258,3
	830,5


Programy EÚ v oblasti vzdelávania  (Sokrates II, Leonardo da Vinci II, Mládež)

	
	     2001
	   2002
	    2003
	   2004

	Spolu  (v tis. Sk)
	    252 169
	   264 342
	   274 588
	   281 900

	Štátny rozpočet (v tis. Sk)
	    103 311
	    134 207
	       *
	      *

	PHARE (v EUR)
	 3 399 600  
	 2 972 000
	       *
	      *


*  suma bude stanovená dodatočne
Programy PHARE

	
	2001
	2002
	2003
	2004

	FM 1999, Tolerancia voči menšinám, Podprojekt č.3

	fondy PHARE (v EUR)
	78 800
	118 200
	
	

	štátny rozpočet (v tis. Sk)
	2 627
	3 941
	
	

	FM 2000, Zlepšenie situácie Rómov v SR a v spoločnosti, Podprojekt č.3

	fondy PHARE (v EUR)
	640 000
	800 000
	280 000
	

	štátny rozpočet (v tis. Sk)
	3 985
	4 992
	1 532
	

	FM 2001, Rómska otázka - vzdelávanie
	
	
	

	fondy PHARE (v EUR)
	
	400 000
	1 000 000
	600 000

	štátny rozpočet (v tis. Sk)
	
	7 396
	18 490
	11 094

	
	
	
	
	

	Štátny rozpočet za jednotlivé roky

(v tis. Sk)
	6 612
	16 329
	20 022
	11 094


Celkové náklady na programy PHARE sú 225 571 tis. Sk.

Kapitola 19: Telekomunikácie a informačné technológie

V rámci rokovaní Slovenskej republiky o vstupe do Európskej únie bola negociačná kapitola č. 19 Telekomunikácie a informačné technológie predbežne uzavretá dňa 17. mája 2001. Gestorom kapitoly je Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR.

S účinnosťou od 1. júla 2000 bol prijatý zákon č. 195/2000 Z. z. o telekomunikáciách, ktorý podporuje najmä: transparentnosť, hospodársku súťaž a zjednodušenie regulačného prostredia, postavenie nezávislého regulačného orgánu v telekomunikáciách, otvorený prístup do siete, poskytovanie univerzálnej telekomunikačnej služby a jej financovanie, vytvorenie štandardného licenčného systému. 

Nový zákon o telekomunikáciách je v úplnej zhode s rozhodnutím rady 92/264/EHS, rozhodnutím rady 91/396/EHS, smernicou rady 98/61/ES, smernicou komisie 88/301/EHS, smernicou komisie 90/388/EHS, smernicou komisie 94/46/ES, smernicou komisie95/51/ES, smernicou komisie 96/2/ES,  smernicou rady 90/387/EH, smernicou rady 92/44/EHS, rozhodnutím Európskeho parlamentu a rady 97/710/ES, smernicou Európskeho parlamentu a rady ES 97/66/ES, smernicou Európskeho parlamentu a rady 95/47/ES, rozhodnutím Európskeho parlamentu a rady ES 710/97/ES.

Čiastočná zhoda bola dosiahnutá so smernicou komisie 96/19/ES, smernicou Európskeho parlamentu a rady ES 98/10/ES, smernicou Európskeho parlamentu a rady ES 97/51/ES,  smernicou Európskeho parlamentu a rady ES 97/51/ES, rozhodnutím rady 98/80/ES, smernicou Európskeho parlamentu a rady ES 97/33/ES, smernicou Európskeho parlamentu a rady 97/13/ES, smernicou rady 87/372/EHS, smernicou rady 90/544/EHS, smernicou rady 91/287/EHS, rozhodnutím rady 128/1999/ES smernicou Európskeho Parlamentu a rady 1999/5/ES.

Na uvedenie legislatívy SR do úplného súladu s acquis bude potrebné novelizovať zákon č. 195/2000 Z. z. o telekomunikáciách. Nadobudnutie účinnosti novely sa predpokladá od 1. 7. 2002.

V júli 2000 bolo ukončené medzinárodné výberové konanie na získanie 51% podielu Slovenských telekomunikácií, a.s. (incumbent operator). Jeho víťazom sa stala spoločnosť Deutsche Telekom.

Podľa nového zákona o telekomunikáciách je od 1. júla 2000 výkonom funkcie regulácie v oblasti telekomunikácií (vrátane cenovej regulácie) poverený jediný nezávislý národný regulačný orgán - Telekomunikačný úrad SR (www.teleoff.gov.sk). Princípy liberalizácie v oblasti telekomunikácií budú úplne implementované s účinnosťou od 1. januára 2003, kedy bude zrušené výhradné právo na poskytovanie základnej hlasovej služby pre Slovenské telekomunikácie.

Dňa 14. júna 2000 vláda SR schválila Telekomunikačnú politiku SR na r. 2000-2002 (www.telecom.gov.sk),  ktorá stanovuje stratégiu rozvoja telekomunikácií najmä v oblastiach verejnej telefónnej služby, cenovej politiky a cenovej  regulácie, družicových komunikácií, mobilných a personálnych komunikácií, prepojovania telekomunikačných sietí, prenájmu telekomunikačných okruhov, využitia frekvenčného spektra, rozvoja pozemského analógového a digitálneho televízneho a rozhlasového vysielania, číslovania telekomunikačných sietí a telekomunikačných služieb, informačnej spoločnosti a  medzinárodnej spolupráce. 

Zámerom je najmä analyzovať jednotlivé oblasti z pohľadu legislatívy Európskej únie a naznačiť riešenia v rámci procesu zosúlaďovania s acquis do obdobia úplnej liberalizácie telekomunikačného trhu v Slovenskej republike, t.j. do konca r. 2002.

V súlade so zákonom o telekomunikáciách a telekomunikačnou politikou Telekomunikačný úrad SR pripravil  a zverejnil 17 návrhov všeobecných povolení na poskytovanie telekomunikačných služieb na verejné pripomienkovanie. Účinnosť týchto všeobecných povolení sa predpokladá do konca 1. polroku 2001.

V marci 2001 vypísal Telekomunikačný úrad SR výberové konanie na udelenie 3 licencií pre širokopásmové prístupové siete (FWA) v  pásme 26 MHz. Udelením licencií sa zvýši konkurencia v poskytovaní telekomunikačných služieb, predovšetkým z dôvodu prístupu do miestnej telekomunikačnej siete viacerým prevádzkovateľom telekomunikačných sietí.

V oblasti poskytovania mobilných telefónnych služieb je v súčasnosti sú udelená jedna licencia v pásme NMT 450 a dve licencie v pásmach GSM 900 a v pásmach GSM 1800. 

Pre rozvoj mobilných služieb tretej generácie v SR bude potrebné zabezpečiť úplné uvoľnenie základného frekvenčného pásma pre UMTS (Universal Mobile Telecommunications System) (1920-1980, 2110-2170 MHz) do konca r.2003 tak, aby sa mohol uskutočniť prechod k UMTS pre existujúcich a nových operátorov v tomto frekvenčnom pásme, 

Dôležitou úlohou bude taktiež príprava a udelenie licencií  pre zavedenie systému UMTS v SR. Zámerom Slovenskej republiky je udeliť v roku 2002 tri licencie pre poskytovanie služby UMTS, pričom novému tretiemu operátorovi budú pridelené aj frekvencie z pásma GSM 900 a GSM 1800.

Slovenská republika pripravuje zákon o elektronickom podpise, ktorý podporí rozvoj elektronického obchodovania v súlade s acquis. Účinnosť zákona začne najneskôr od 1. januára 2002. Nový zákon o elektronickom podpise bude v súlade so smernicou EP a Rady č. 1999/93/ES o elektronickom obchode. Návrh zákona bol schválený vládou SR dňa 16. mája 2001.

V roku 2001 pokračuje projekt Infovek treťou fázou pilotnej etapy. 

V horizonte piatich rokov chce projekt najmä:

·  vybudovať vo všetkých stredných a základných školách na Slovensku (cca 3300 škôl) internetovo-multimediálne učebne pripojené na internet,

· vyškoliť tisíce učiteľov v používaní a využívaní moderných informačných a komunikačných technológií.

Pri implementácii politiky informačnej spoločnosti aktívne navzájom spolupracujú príslušné orgány štátnej správy. Na rokovanie vlády SR bude v 1. polroku 2001 predložený materiál „Politika informačnej spoločnosti v SR ktorý bude tvoriť východisko pre spracovanie stratégie informatizácie spoločnosti a akčný plán, v zmysle ktorého bude taktiež do konca r. 2001 zriadená inštitúcia na zabezpečenie koordinácie a podpory implementácie politiky informačnej spoločnosti v podmienkach Slovenskej republiky. Na rokovanie vlády SR bol v roku 2000 predložený Návrh organizačno-technického zabezpečenia Národnej kancelárie ISPO – Slovakia (Information Society Promotion Office).

Návrh zákona o poštových službách s predpokladanou účinnosťou od 1. januára 2002 je harmonizovaný so Smernicou EP a Rady č. 97/67/ES o spoločných pravidlách pre rozvoj vnútorného trhu Spoločenstva v oblasti poštových služieb a zlepšení kvality poskytovaných služieb. Do novej právnej úpravy je začlenený návrh na zriadenie Poštového úradu, regulačného orgánu, ktorý bude nezávisle vykonávať štátnu reguláciu poštových služieb a poštových sadzieb, udeľovať licencie a vydávať všeobecné povolenia na poskytovanie poštových služieb, vykonávať  štátny dohľad nad poskytovaním poštových služieb a iné zákonom  dané činnosti vyplývajúce aj zo Smernice.

Regulačný orgán bude personálne zabezpečený presunutím odborných kapacít z Výskumného ústavu spojov Banská Bystrica a príslušného počtu pracovníkov z Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR.

Návrh zákona o poštových službách bol schválený vládou SR dňa 16. mája 2001.

Krátkodobé priority

· prijať nariadenie vlády k zákonu o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody na rádiové a koncové telekomunikačné zariadenia

Termín: 1. 7. 2001

· zriadiť inštitúciu na zabezpečenie koordinácie a podpory implementácie politiky informačnej spoločnosti

Termín: 31.12.2001

· prijať stratégiu informatizácie SR a akčný plán realizácie stratégie

Termín: 31.12.2001

· prijať zákon o poštových službách

Termín: 1. 1. 2002

· personálne a finančne zabezpečiť činnosť regulačného orgánu pre pošty

Termín: 1. 1. 2002

· prijať zákon o elektronickom podpise

Termín: 1. 1. 2002

· prijať novelu zákona č. 195/2000 Z. z. o telekomunikáciách

Termín: 1. 7. 2002

Strednodobé priority

· zriadiť kanceláriu ISPO – Slovakia

Termín: 31. 3. 2002

· uvoľniť frekvenčné pásmo určené pre poskytovanie služieb UMTS 

Termín: 30. 9. 2003



· zaviesť úplnú liberalizáciu telekomunikácií

Termín: 31. 12. 2002

Administratívne a finančné potreby

	INŠTITÚCIA
	KOMPETENCIE
	2001

	2002

	2003
	2004

	
	
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)
	počet pracovníkov
	Výdavky

(tis. Sk)

	· Telekomunikačný úrad*
	Jediný nezávislý národný regulačný orgán v oblasti telekomunikácií
	220
	109666
	10
	46930
	10
	6106
	0
	- 34566

	· Poštový úrad
	Nezávislý regulačný orgán pre oblasť poštových služieb – má byť vytvorený najneskôr od 1.1.2002
	0
	0
	19
	8257
	0
	- 901
	0
	406

	· Sekcia pošty a telekomunikácií – odbor telekomunikácií MDPT SR
	
	4
	4896
	2
	1324
	0
	38
	0
	195

	· Sekcia pošty a telekomunikácií – odbor pošty MDPT SR
	
	1


	514,2
	1
	623,8
	1
	680
	0
	103

	· Sekcia legislatívna a právna MDPT SR
	
	1


	471,2
	0
	107,8
	0
	-32
	0
	19

	
	SPOLU:
	226
	115547,4
	32
	57242,6
	11
	5891
	0
	-33843


Kapitola 20: Kultúra a audiovizuálna politika

Súčasný stav

Ministerstvo kultúry SR (http://www.culture.gov.sk) je prierezovo zodpovedné za oblasť kultúry na Slovensku. Kapitola 20 bola predbežne uzavretá v novembri 2000. 

Úplná harmonizácia slovenskej legislatívy s acquis v oblasti audiovizuálnej politiky sa dosiahla prijatím  zákona o vysielaní a retransmisii, ktorý nadobudol účinnosť 4. októbra 2000. 

Slovenská republika v rámci prístupového procesu do programu EÚ KULTÚRA 2000 čaká na oficiálne „Rozhodnutie Asociačnej rady SR/EÚ o účasti Slovenskej republiky v programe EÚ Kultúra 2000“, podpisom ktorého sa Slovenská republika stane plnoprávnym členom tohto programu. Prostriedky PHARE budú poskytované Slovenskej republike podľa finančného memoranda, nakoľko podliehajú samostatnému postupu programu PHARE.  Spolu s časťou, ktorá pochádza zo štátneho rozpočtu Slovenskej republiky, budú tieto prostriedky tvoriť národný príspevok Slovenskej republiky. 
Krátkodobé priority 

· posilniť Radu pre vysielanie a retransmisiu

Termín: 31. 12. 2001

· zabezpečiť úspešnú účasť Slovenskej republiky v programe Európskej únie KULTÚRA 2000

Termín: 31. 12. 2001

· vytvoriť Kultúrny kontaktný bod ako koordinačné centrum SR pre program Kultúra 2000

Termín: 31. 12. 2001

Strednodobé priority

· zabezpečiť úspešnú účasť Slovenskej republiky v programe Európskej únie MEDIA Plus

Termín: priebežne

Administratívne potreby 

Po prijatí nového zákona o vysielaní a retransmisii sa podstatne rozšírili povinnosti Rady pre vysielanie a retransmisiu. Na zabezpečenie činností vyplývajúcich zo zákona bude nevyhnutné Radu personálne posilniť. 

Na Ministerstve kultúry SR sa v súčasnosti formuje Kultúrny kontaktný bod ako koordinačné, informačné a dokumentačné centrum pre program Kultúra 2000.

Finančné potreby

Náklady na posilnenie Rady pre vysielanie a retransmisiu v najbližších rokoch a náklady na vytvorenie Kultúrneho kontaktného bodu sú uvedené v tabuľke. 

Údaje v tabuľke sú v tis. Sk. 

	            
	2001
	2002
	2003
	2004

	posilnenie Rady pre vysielanie a retransmisiu 
	13985
	1910
	605
	

	vytvorenie Kultúrneho kontaktného bodu
	1172
	1172
	
	


Kapitola 21: Regionálna politika a súdržnosť

V rámci rokovaní Slovenskej republiky o vstupe do Európskej únie negociačná kapitola Regionálna politika a súdržnosť bola otvorená v marci 2001.

Realizácia politiky ekonomickej a sociálnej súdržnosti je v EÚ upravená radom nariadení, týkajúcich sa úloh štrukturálnych fondov a ich koordinácie. Rozhodujúcim nástrojom regionálnej politiky Slovenska sa stane Zákon o podpore regionálneho rozvoja, ktorý bude schválený vládou SR do júla 2001, účinnosť nadobudne 1. decembra 2001 a bude vymedzovať kompetencie v oblasti regionálneho rozvoja v súlade s nariadeniami Rady č. 1260/1999 a č. 1266/1999. Zákon o podpore regionálneho rozvoja bude nadväzovať na prijatie zákonov súvisiacich s reformou verejnej správy a umožní vytvorenie transparentného systému podpory rozvoja regiónov v SR, ktorý bude kompatibilný s obdobnými systémami uplatňovanými v krajinách EÚ. Prevzatie základných princípov ekonomickej a sociálnej súdržnosti EÚ (programovanie, partnerstvo, koncentrácia, doplnkovosť) do navrhovanej právnej úpravy tohto zákona vytvorí predpoklad, že SR bude pripravená na prijatie pomoci z predvstupových a štrukturálnych fondov a zároveň predpoklad zmierňovania neakceptovateľných regionálnych rozdielov.

V legislatívnom procese sa nachádzajú návrh zákona o samospráve vyšších územných celkov a návrh zákona o voľbách do orgánov samosprávy vyšších územných celkov. Oba návrhy zákonov sú pripravované v súlade s koncepciou decentralizácia a modernizácie verejnej správy. Samosprávu vyššieho územného celku sa navrhuje vytvoriť ako ďalšiu úroveň územnej samosprávy v rámci duálneho systému organizácie verejnej správy. Vyšší územný celok – samosprávny kraj bude samostatným územným a správnym celkom Slovenskej republiky, ktorý bude mať obyvateľov, územie, sídlo a orgány. Návrh zákona o voľbách do orgánov samosprávnych krajov ustanovuje pravidlá volieb do zastupiteľstiev samosprávnych krajov a predsedov samosprávnych krajov. Oba návrhy zákonov boli dňa 1. apríla 2001 schválené vládou SR.  

Regionálny rozvoj a regionálna politika spadá od r. 1999 v zmysle zákona č. 347/1990 Zb. o organizácii ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy SR v znení neskorších predpisov do kompetencie Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR (MVRR SR). Ministerstvo spolupracuje s ostatnými ÚOŠS, najmä MŽP SR, MP SR, MV SR, MF SR, MPSVR SR, MDPT SR, MH SR MŠ SR, MZV SR, ktoré sú zastúpené v Rade vlády SR pre regionálnu politiku (RVRP), ktorá bola zriadená v roku 1999  ako orgán pre všeobecnú koordináciu regionálneho rozvoja pod vedením podpredsedu vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj. Podpredsedom Rady je minister výstavby a regionálneho rozvoja SR. 

Medziministerské prepojenie je zabezpečené tiež prostredníctvom Prípravného výboru pre štrukturálne fondy EÚ (PVŠF), ktorého predsedom je štátny tajomník MVRR SR. Hlavnou úlohou PVŠF je zabezpečenie úspešnej prípravy Slovenska na efektívne využívanie finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov, koordináciu a monitorovanie predvstupových fondov. PVŠF implementuje Špeciálny prípravný program pre štrukturálnu politiku (SPP), ktorý bude ukončený v roku 2001. Okrem PVŠF bol v SR zriadený aj Spoločný monitorovací výbor pre fondy Európskej únie (SMV), ktorý bude sledovať a hodnotiť priebeh plnenia a implementáci všetkých nástrojov predvstupovej pomoci. Okrem SMV boli, resp. budú zriadené sektorové monitorovacie podvýbory pre program Phare a samostatné monitorovacie výroby pre program ISPA a SAPARD.

Medziministerské spojenie je zabezpečené aj tým, že zástupca MVRR SR je riadnym členom Monitorovacieho výboru pre program SAPARD a zároveň sa počíta s tým, že zástupca MP SR bude riadnym členom Národného monitorovacieho výboru pre NPRR.

Centrálnym miestom štátnej správy pre prevod prostriedkov z EÚ určených pre SR na uľahčenie spolufinancovania programov a projektov z predvstupových fondov a verejných rozpočtov je Národný fond (NF) na Ministerstve financií SR (útvar v priamej riadiacej pôsobnosti štátneho tajomníka MF SR - od 1.10.2000), ktorý zodpovedá za finančné riadenie predvstupových fondov EÚ v SR. V jeho kompetencii sú takisto príprava a zavedenie štrukturálnych fondov EÚ, zodpovednosť za spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu a iných finančných zdrojov v zmysle medzinárodných finančných dohôd pre predvstupové fondy EÚ.

Okrem vyššieuvedených úloh, zabezpečovaných prostredníctvom MVRR SR, RVRP, PVŠF a NF boli a budú pre posilnenie administratívnej kapacity uskutočnené nasledovné kroky:

· Dňa 15. marca 2001 vláda SR schválila Národný plán regionálneho rozvoja (NPRR) do roku 2006 obsahujúci sedem sektorových operačných programov (SOP) a štyri regionálne operačné programy (ROP). NPRR ako základný strednodobý programový dokument uskutočňovania regionálnej politiky SR do roku 2006, ktorý nadväzuje na Integrovaný plán regionálneho rozvoja (IPRR – schválený vládou SR v 12/1999) je zároveň základom pre získavanie prostriedkov z predvstupových fondov a po vstupe SR do EÚ zo štrukturálnych fondov EÚ.

· Dňa 25. septembra 2000 schválila Rada vlády pre regionálnu politiku SR regionálne monitorovacie výbory (RMV) na úrovni NUTS II, ktoré boli následne zriadené a ktoré sú zodpovedné za:

a) schvaľovanie ROP pred ich predložením do vlády SR,

b) monitoring implementácie ROP,

c) schvaľovanie výročných a záverečných správ o implementácii ROP, ktoré sú pripravované pre Národný monitorovací výbor (NMV),

d) určovanie kritérií pre výber projektov financovaných v rámci ROP.

Zloženie RMV rešpektuje princíp partnerstva a členmi sú zástupcovia štátnej správy, samosprávy a sociálno-ekonomickí partneri.

· Národný monitorovací výbor (NMV) pre NPRR bude vytvorený v auguste 2001, bude reprezentovať ekonomickú a sociálnu súdržnosť v rámci SR a bude plniť nasledovné úlohy:

a) schvaľovanie  NPRR, vrátane SOP a ROP pred ich predložením do vlády SR,

b) monitoring implementácie NPRR a navrhovanie opatrení pre jeho efektívnejšiu implementáciu,

c) schvaľovanie výročných a záverečných správ o implementácii NPRR,

d) branie na vedomie výročných a záverečných správ o plnení úloh regionálnych operačných a sektorových programov,

e) prerokovávanie a navrhovanie zmien v obsahu NPRR vláde SR.

Zloženie NMV bude rešpektovať princíp partnerstva, s vyváženým členstvom mužov a žien. Bude zložený zo zástupcov štátnej správy, samosprávy, podnikateľskej sféry, vzdelávacích organizácií a výskumu a mimovládnych organizácií.

· Implementačná agentúra regionálneho rozvoja (IARR) v rámci MVRR SR bude zriadená do polovice r. 2001 za účelom plnenia úloh implementačnej agentúry pre PHARE ekonomickú a sociálnu súdržnosť a PHARE cezhraničnú spoluprácu. Po vstupe SR do EÚ bude plniť úlohy platobnej agentúry pre Európsky fond regionálneho rozvoja v súlade s nariadením Rady č. 1260/1999.

· Koncom roka 2000 bola vytvorená funkčná integrovaná sieť regionálnych rozvojových agentúr (RRA). RRA sú neziskové organizácie, ktoré inštitucionálne spájajú verejnú správu, súkromný sektor a tretí sektor v príslušnom regióne a aktivizujú rozvoj príslušného regiónu využívaním finančných prostriedkov štátu, miestnej samosprávy a EÚ. Poskytnutie dotácie zo štátnych prostriedkov na ich činnosť je založené na zmluvnom základe s Ministerstvom výstavby a regionálneho rozvoja SR. Výška dotácie MVRR SR je diferencovaná s ohľadom na rozdielnosť sociálno-ekonomickej úrovne jednotlivých regiónov.

Významný dopad na všetky činnosti súvisiace s politikou ekonomickej a sociálnej súdržnosti a riadením štrukturálnych fondov budú mať očakávané zmeny v územnom a správnom usporiadaní SR Dôjde k decentralizácii kompetencií na územnú samosprávu. Stanovenie decentralizovanej administratívy zároveň umožní sledovanie teritoriálnych ukazovateľov (HDP/obyv. na regionálnej úrovni) a vytvorenie regionálnej štatistickej databázy ako podmienky pre regionálny informačný systém a podmienky prijímania pomoci EÚ zo štrukturálnych fondov.

Cezhraničná spolupráca

V súlade s nariadením EK č. 2760/98, týkajúceho sa cezhraničnej spolupráce v rámci programu PHARE, boli vypracované jednotlivé spoločné programovacie dokumenty medzi SR a ČR, Maďarskom, Poľskom a Rakúskom, ktoré obsahujú stanovené priority a opatrenia pri programovaní cezhraničnej spolupráce v rokoch 2000 – 2006, a ktoré poslúžia ako základné strednodobé programové dokumenty pre cezhraničnú spoluprácu v najbližších rokoch. Jednotlivé projekty cezhraničnej spolupráce sú vypracovávané pod gestorstvom Programovej implementačnej jednotky PHARE CBC, ktorá má v budúcnosti pracovať v rámci MVRR SR. Projekty (pred zaslaním na EÚ) schvaľujú jednotlivé Spoločné výbory pre spoluprácu (JCC), ktoré fungujú na všetkých hraniciach SR s výnimkou ukrajinskej. Funkciu platobnej agentúry pre PHARE CBC bude plniť IARR (viď vyššie).

Krátkodobé priority
· prijať zákon o podpore regionálneho rozvoja


Termín: 1. 12. 2001

· prijať zákon o územnom a správnom členení SR

Termín: 1. 1. 2002

· prijať zákon o samospráve vyšších územných celkov

Termín: 1. 1. 2002

· prijať zákon o voľbách do orgánov samosprávy vyšších územných celkov

Termín: 1. 1. 2002

· zriadiť Implementačnú agentúru regionálneho rozvoja (IARR)

Termín: 30. 6. 2001

· zriadiť Národného monitorovacieho výboru


Termín: 31. 8. 2001

Strednodobé priority

· prijať zákon o  priestorovom plánovaní 

Termín: 1. 1. 2003

· zabezpečiť prípravu SR na využívanie štrukturálnych fondov EÚ (dotvorenie legislatívneho rámca a dobudovanie inštitucionálnych a administratívnych štruktúr):

a) príprava MVRR SR na plnenie úloh riadiacej autority pre NPRR SR a ROP,

b) dobudovanie IARR – v prvej fáze bude plniť úlohu implementačnej agentúry pre Phare regionálny rozvoj a Phare cezhraničná spolupráca a zároveň sa bude pripravovať na plnenie úloh v zmysle platobnej autority pre EFRR,

c) vytvorenie podmienok pre programovanie a prípravu úspešných projektov v oblasti ekonomickej a sociálnej súdržnosti, vrátane grantových schém;


Termín: 2002 – 2004

· aktualizovať spoločné programové dokumenty na jednotlivé hranice SR v rámci programov Phare CBC 

Termín: 2002 – 2004

Administratívne potreby

V roku 2001 – 2004 v rámci prípravy Slovenska na využívanie štrukturálnych fondov je potrebné:

· posilniť administratívne a kapacitne MVRR SR v súvislosti s potrebou pripraviť MVRR SR na plnenie úloh riadiacej autority NPRR a ROP,

· administratívne a kapacitne dobudovať IARR a kapacitne posilniť prípravu programov a projektov v oblasti Phare regionálny rozvoj a Phare cezhraničná spolupráca,

· odborne pripraviť personál pre plnenie hore uvedených úloh,

· vybudovať regionálny informačný systém vrátane regionálnej štatistiky v spolupráci so Štatistickým úradom SR a Eurostatom.

Finančné potreby

Finančné potreby na regionálnu politiku SR (v tis. Sk)

	Rok
	2002
	
	2003
	
	2004
	

	
	ŠR
	PHARE
	ŠR
	PHARE
	ŠR
	PHARE

	
	Celkom za hlavnú prioritu - regionálnu politiku SR
	448 300
	1 092 000
	497 200
	?
	553 000
	?

	1.
	Inštitucionálna a finančná podpora IARR a jej detašovaných pracovísk
	19 200
	
	14 300
	
	16 400
	

	2.
	Programy PHARE hospodárska a sociálna súdržnosť
	218 700
	656 100
	262 500
	787 500
	306 200
	918 600

	3.
	CBC
	131 300
	393 900
	131 300
	393 900
	131 300
	393 900

	4.
	Príprava projektov PHARE hospodárska a sociálna súdržnosť a CBC
	50 000
	42 000
	60 000
	?
	70 000
	?

	5.
	Implementácia NPRR SR
	5 000
	
	5 000
	
	5 000
	

	6.
	Činnosť Národného monitorovacieho výboru a regionálnych monitorovacích výborov
	200
	
	200
	
	200
	

	7.
	Finančná podpora činnosti Integrovanej siete regionálnych rozvojových agentúr
	23 900
	
	23 900
	
	23 900
	


1.
Inštitucionálna a finančná podpora Implementačnej agentúry pre regionálny rozvoj a jej troch detašovaných pracovísk na úrovni štatistických územných jednotiek NUTS II (Slovensko – východ, Slovensko – severozápad, Slovensko – juhozápad) ako implementačnej agentúry pre projekty Phare v oblasti hospodárskej a sociálnej súdržnosti a projekty Phare CBC (cezhraničná spolupráca). Táto priorita je v súlade s uznesením vlády SR č. 17/2001 z 10. 1. 2001 a vyplýva z pravidelnej správy EK o pripravenosti SR na členstvo v EÚ z 8. 11. 2000, ktorá bola schválená vládou SR 10. 1. 2001.

2. Programy Phare hospodárska a sociálna súdržnosť – podľa predbežných alokácií Európskej komisie pre oblasť hospodárskej a sociálnej súdržnosti.

3.
Programy Phare cezhraničná spolupráca - podľa predbežných alokácií Európskej komisie pre oblasť CBC.

4.
Príprava projektov PHARE hospodárska a sociálna súdržnosť a CBC – vytvorenie fondu na prípravu projektov je požadované Európskou komisiou v dokumente „Phare 2001 – Programming Guide“ (Programovacie pravidlá pre Phare 2001). V prípade vytvorenie takéhoto fondu je možné získať ko-financovanie z programu Phare. Náklady na prípravu projektov sa pohybujú v rozmedzí 5 – 10 % celkovej sumy projektu, podľa typu projektu. Odhad bol urobený na základe predpokladanej celkovej sumy, ktorú má SR šancu získať pre investičné projekty v oblasti hospodárskej a sociálnej súdržnosti a CBC v rokoch 2002-2004.

5. Úspešná implementácia Národného plánu regionálneho rozvoja SR a s tým súvisiaca príprava MVRR SR na úlohy Riadiacej autority pre NPRR SR a ROP.

6. Činnosť Národného monitorovacieho výboru a regionálnych monitorovacích výborov. Obidve priority (č. 5 a č. 6) vyplývajú so záväzkov SR v rámci prípravy na vstup do EÚ a zároveň vyplývajú z pripravovaného zákona o podpore regionálneho rozvoja.

7.
Na základe úlohy B.2 uznesenia vlády SR č. 738/2000 z 20. 9. 2000 bola koncom roka 2000 vytvorená funkčná integrovaná sieť regionálnych rozvojových agentúr (RRA), ktorá pozostáva zo 17 RRA z navrhovaných 18 subjektov. Úloha  B.1 vyššie uvedeného uznesenia vlády SR nám však navyše ukladá dobudovať túto sieť tak, aby v doterajších krajoch pôsobili aspoň dve RRA. Jej splnenie vyžaduje vznik ďalších piatich subjektov v neprioritnom regióne. Dobudovanie tejto siete nemôžeme realizovať v súčasnosti kvôli limitovaným finančným prostriedkom MVRR SR. Z toho dôvodu je nevyhnutné navýšenie tohoročných zdrojov na podporu činnosti Integrovanej siete RRA o 4,45 mil. Sk.

Kapitola 22: Životné prostredie

Súčasný stav

Zodpovednou inštitúciou za proces vstupu Slovenskej republiky do EÚ v predmetnej kapitole je Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky (MŽP SR) (www.lifeenv.gov.sk; www.enviro.gov.sk). Kapitola životné prostredie zahŕňa legislatívu EÚ v oblasti ochrany ovzdušia, odpadového hospodárstva, ochrany vôd, ochrany prírody a krajiny, kontroly priemyselného znečistenia a manažmentu rizík, chemických látok a geneticky modifikovaných organizmov, horizontálne opatrenia, legislatívu v oblasti hluku z motorových vozidiel, jadrovej bezpečnosti a radiačnej ochrany, klimatických zmien a civilnej ochrany.

Negociačná pozícia SR v kapitole č. 22 - Životné prostredie bola dňa 6. decembra 2000 schválená vládou SR a následne odovzdaná zástupcom EÚ. Slovenská republika akceptuje acquis v kapitole životné prostredie platné k 31. decembru 1999 a je pripravená na jeho implementáciu k referenčnému dátumu vstupu do EÚ 1. januára 2004, s výnimkou nasledujúcej legislatívy, kde Slovenská republika žiada prechodné obdobia:

1. Smernica Rady 94/63/ES o riadení emisií VOC zo skladovania benzínu a jeho distribúcie z terminálov na čerpacie stanice - prechodné obdobie do roku 2010.

2. Smernica Rady 98/83/ES o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu (pitná voda) - prechodné obdobie do roku 2008.

3. Smernica Rady 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd - prechodné obdobie do roku 2015.

4. Smernica Rady 76/464/EHS o znečistení spôsobenom určitými nebezpečnými látkami vypúšťanými do vodného prostredia – prechodné obdobie do roku 2006.

5. Smernica Rady 91/676/EHS o ochrane vôd pred znečistením spôsobenom dusičnanmi z poľnohospodárskych zdrojov - prechodné obdobie do roku 2008.

6. Smernica Rady 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znečistenia - prechodné obdobie do roku 2011. 

7. Smernica Rady 88/609/EHS (v znení smernice 94/66/ES) o obmedzení emisií určitých znečisťujúcich látok z veľkých spaľovacích zariadení do ovzdušia prechodné obdobie do roku 2010.

8. Smernica Rady 94/67/ES o spaľovaní nebezpečného odpadu - prechodné obdobie do roku 2006.

9. Smernica Rady 1999/13/ES o obmedzení emisií prchavých organických zlúčenín z použitia organických rozpúšťadiel v určitých činnostiach a zariadeniach - prechodné obdobie do roku 2010.

Spoločná pozícia EÚ (CP) bola prijatá dňa 28. marca 2001. Oficiálne otvorenie kapitoly 22 životné prostredie sa uskutočnilo dňa 30. marca 2001 v Bruseli na 5. stretnutí Prístupovej konferencie EÚ/SR na úrovni zástupcov ministrov. 

Pri príprave integrovanej aproximačnej stratégie v oblasti životného prostredia získava MŽP SR pomoc od dánskej agentúry DEPA. Projekt bol zahájený 15. mája 2000 a skončí v novembri 2001.

A. Horizontálne opatrenia

Požiadavky Smernice Rady 85/337/EHS a 97/11/ES o posudzovaní vplyvov na životné prostredie sú zakotvené v zákone č. 127/94 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie. Zákonom č. 391/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 127/1994 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie, ktorý bol prijatý v októbri 2000 s účinnosťou od 1. decembra 2000, sa dosiahlo úplné zosúladenie slovenskej legislatívy v oblasti posudzovania vplyvov na životné prostredie  s vyššie uvedenými Smernicami. 

V máji 2000 bol prijatý zákon č. 211/2000 Z. z. o prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o slobode informácií), ktorý nahrádza zákon č. 171/1998 Z. z. o prístupe verejnosti k informáciám o životnom prostredí. Uvedený zákon nadobudol účinnosť 1. januára 2001. Nadväzne bola vypracovaná Smernica č. 4/2000-1.3 o postupe sprístupňovania informácií v rezorte životného prostredia. V roku 2001 sa uskutočnili školenia zamestnancov MŽP SR a podriadených organizácií o postupe pri poskytovaní informácií. V súčasnosti sa zabezpečuje harmonizácia legislatívy Slovenskej republiky s Dohovorom Európskej hospodárskej komisie OSN o prístupe k informáciám v záležitostiach životného prostredia – tzv. Aarhuský dohovor. V súvislosti s informovanosťou občanov sa pravidelne dopĺňa a vyhodnocuje internetovská stránka Ministerstva životného prostredia SR a podriadených organizácií. 

Vznik a činnosť Európskej environmentálnej agentúry je v právnych predpisoch EÚ upravená Nariadením Rady EHS/1210/90 o zriadení Európskej environmentálnej agentúry a Európskej informačnej a pozorovacej siete životného prostredia (EIONET). Slovenská republika sa aktívne zúčastňuje a spolupracuje s EEA v rámci programu PHARE od roku 1996 na báze dobrovoľnosti. V marci 2000 dostala Slovenská republika pozvanie od Európskej komisie na začatie rokovaní o pristúpení do EEA. Dohoda bola podpísaná 9. októbra 2000 v Bruseli a ratifikovaná Národnou radou SR 8. decembra 2001. Následne po podpise prezidentom republiky bola Európskej komisii odoslaná nóta s ratifikačnou listinou.

Krátkodobé priority

· predložiť Návrh harmonizácie Aarhuského dohovoru so slovenskou legislatívou na rokovanie vlády SR

Termín: október 2001

· predložiť na rokovanie vlády SR Národnú stratégiu trvalo udržateľného rozvoja v SR (MŽP SR)

Termín: 15. jún 2001

· predložiť na rokovanie vlády SR komplexnú a realistickú aproximačnú stratégiu v sektore životného prostredia a informovať o tom Európsku komisiu (MŽP SR)

Termín: 30. november 2001 (v súlade s uznesením vlády SR č. 664/2000)

· spracovať koncepciu zabezpečenia úloh vyplývajúcich zo Smernice Rady 91/692/EEC o štandardizácii a racionalizácii správ o zavádzaní niektorých smerníc o ŽP a súvisiacich predpisov          

Termín: november 2001

Strednodobé priority

· zriadiť v rámci Slovenskej agentúry životného prostredia pracovisko na archivovanie dokumentácií EIA (počet pracovníkov 5) a zabezpečiť poskytovanie informácií podľa zákona, t. j. 15 rokov od posúdenia činnosti

Termín: 2002

· vytvoriť podmienky (legislatívne, administratívne, technické) pre realizáciu úloh v oblasti štandardizácie a podávania správ v zmysle schválenej koncepcie spracovanej v rámci krátkodobých priorít

Termín: 2003

B. Ochrana ovzdušia

Slovenské právne predpisy v oblasti kvality ovzdušia čiastočne transponujú požiadavky Smernice Rady 96/62/ES. V máji 2000 začal projekt twinningovej spolupráce SR 98/IB/EN/03: „Posilnenie inštitúcií v oblasti znečistenia ovzdušia“, ktorého výstupom budú návrhy na úpravu právnych predpisov dotýkajúcich sa kvality ovzdušia a transponujúcich Rámcovú Smernicu, ako aj dcérske Smernice 99/30/ES, 2000/69/ES a Smernicu Rady 92/72/EHS. Projekt má byť ukončený v júni 2001, Slovenská republika spolu s Rakúskom však požiadali o jeho predĺženie do 15. októbra 2001.

Smernica Európskeho parlamentu a Rady 97/68/ES týkajúca sa opatrení proti emisiám plynných škodlivín a častíc zo spaľovacích motorov, montovaných do mimocestných pojazdných strojov nie je legislatívne pokrytá. Smernica 97/68, týkajúca sa opatrení proti emisiám plynných škodlivín a častíc zo spaľovacích motorov, montovaných do mimocestných pojazdných strojov bude implementovaná do konca roku 2003. Predmetná oblasť zahŕňa aj Smernicu Rady 80/1268/EHS v znení neskorších dodatkov, ktorá sa týka emisií oxidu uhličitého a spotreby paliva motorových vozidiel.

Oblasť regulovanú Smernicou  Rady 96/62/ES a dcérskymi smernicami upravuje zákon č. 309/1991 Z. z. o ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami v znení neskorších predpisov. Pre oblasť emisií zo spaľovacích motorov platí vyhláška Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR v znení neskorších predpisov č. 265/1996 Z. z. o emisných kontrolách cestných motorových vozidiel. Novelizácia zákona č. 315/1996 Z. z. o premávke na pozemných komunikáciách a novelizácia vyhlášky MDPT SR č. 116/1997 Z. z. o podmienkach premávky vozidiel na pozemných komunikáciách bude do 31. marca 2003.
Transpozícia Smernice Rady 94/63/ES o riadení emisií prchavých organických zlúčenín (VOC) zo skladovania benzínu a jeho distribúcie z terminálov na čerpacie stanice si vyžiada novelu nariadenia vlády č. 92/1996 Z. z., ktorým sa vykonáva zákon č. 309/1991 Z. z. o ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami v znení neskorších predpisov, v znení Nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 473/2000 Z. z. spojenú s transformáciou uvedeného nariadenia na vyhlášku MŽP SR. Následne bude nevyhnutné vydať nové právne predpisy (vyhlášky) týkajúce sa tejto problematiky, ako aj novelizovať vyhlášku č. 474/2000 Z. z. o zisťovaní množstva vypúšťaných znečisťujúcich látok a údajov o dodržaní určených emisných limitov. Transpozíciu Smernice pripraví MŽP SR do konca roka 2001. Pre implementáciu Smernice Rady 94/63/ES o riadení emisií VOC zo skladovania benzínu a jeho distribúcie z terminálov na čerpacie stanice Slovenská republika žiada o 7-ročné prechodné obdobie do 31. decembra 2010.

Smernica 84/360/EEC o boji proti znečisťovaniu ovzdušia priemyselnými zariadeniami a Smernica 88/609/EEC o obmedzení emisií určitých znečisťujúcich látok z veľkých spaľovacích zariadení do ovzdušia boli transponované, pokiaľ ide o emisné stropy, vyhláškou č. 127/2000 o ustanovení najväčších prípustných množstiev znečisťujúcich látok vypúšťaných do ovzdušia, ktorá nadobudla účinnosť 1. mája 2000. Vyhláška č. 127/2000 vykonáva zákon č. 309/1991 Z. z. o ovzduší.

Smernica 98/70/EEC o kvalite benzínu a dieslových palív, Smernica 99/32/EC o znižovaní obsahu síry v určitých kvapalných palivách a Smernica 93/12/EEC o obsahu síry v niektorých kvapalných palivách sú čiastočne transponované vyhláškou č. 144/2000 o požiadavkách na kvalitu palív, o vedení prevádzkovej evidencie a o druhu, rozsahu a spôsobe poskytovania údajov orgánu ochrany ovzdušia. Vyhláška nadobudla účinnosť 1. júna 2000.

Článok 3 Smernice 96/62/EC o hodnotení a riadení kvality ovzdušia je transponovaný vyhláškou č. 155/2000 o podmienkach na udeľovanie oprávnenia na vykonávanie meraní emisií a imisií a o zásadách výkonu tejto činnosti, ktorá novelizuje vyhlášku č. 299/1995. Vyhláška je účinná od 1. júna 2000. 

Slovenská legislatíva pokrývajúca oblasť Ochrany ovzdušia nie je v súčasnosti plne kompatibilná s legislatívou EÚ. Úplná harmonizácia sa dosiahne v roku 2002. 

Krátkodobé priority

· dokončiť twinningový projekt s Rakúskom „Posilnenie inštitúcií v oblasti znečistenia ovzdušia“

Termín: 15. októbra 2001  

· prijať novelu zákona č. 309/1991 Zb. v znení neskorších predpisov súvisiacu s transpozíciou Smernice Rady 94/63/ES o riadení emisií prchavých organických zlúčenín (VOC) zo skladovania benzínu a jeho distribúcie z terminálov na čerpacie stanice

Termín: december 2001

· uskutočniť transformáciu nariadenia vlády č. 92/1996 Z. z. na vyhlášku a následne ju novelizovať alebo vydať samostatnú vyhlášku v súvislosti s transpozíciou Smernice Rady 94/63/ES o riadení emisií prchavých organických zlúčenín (VOC) zo skladovania benzínu a jeho distribúcie z terminálov na čerpacie stanice

Termín: december 2001

· uskutočniť novelizáciu vyhlášky č. 474/2000 súvisiacu s transpozíciou Smernice Rady 94/63/ES o riadení emisií prchavých organických zlúčenín (VOC) zo skladovania benzínu a jeho distribúcie z terminálov na čerpacie stanice

Termín: december 2001

Strednodobé priority

· prijať novelu zákona č. 309/1991 Zb. v znení neskorších predpisov súvisiacu s transpozíciou smerníc, týkajúcich sa kvality ovzdušia (Rámcovej Smernice 96/62/ES, ako aj dcérskych Smerníc 99/30/ES, 2000/69/ES a Smernice Rady 92/72/EHS)

Termín: 2002

· uskutočniť transformáciu nariadenia vlády č. 92/1996 Z. z. na vyhlášku a následne ju novelizovať alebo vydať samostatnú vyhlášku v súvislosti s transpozíciou smerníc, týkajúcich sa kvality ovzdušia (Rámcovej Smernice 96/62/ES, ako aj dcérskych Smerníc 99/30/ES, 2000/69/ES a Smernice Rady 92/72/EHS)

Termín: 2002

C. Odpadové hospodárstvo

Prijatím zákona o odpadoch a súvisiacich vykonávacích právnych predpisov sa dosiahne čiastočná harmonizácia so Smernicou Rady 75/442/EHS o odpadoch, Rozhodnutím Komisie 2000/532/ES, ktoré nahradilo Rozhodnutie Komisie 94/3/ES o vytvorení zoznamu odpadov podľa článku 1(a) Smernice 75/442/EHS o odpadoch a Rozhodnutie Rady 94/904/ES o vytvorení zoznamu nebezpečných odpadov podľa článku 1(4) Smernice Rady 689/EHS o nebezpečných odpadoch. Zákon o odpadoch zároveň obsahuje všetky ustanovenia vyplývajúce z  Nariadenia Rady 259/93 o dozore a kontrole zásielok odpadov vo vnútri, do a z Európskych spoločenstiev. Návrh zákona preberá aj ustanovenia Smerníc Rady 75/439/EHS o zneškodňovaní odpadových olejov, 91/157/ES o batériách a akumulátoroch obsahujúcich niektoré nebezpečné látky a čiastočne aj smernicu Európskeho parlamentu a Rady  2000/53/ES o starých vozidlách. O predmetnom zákone rokuje v súčasnosti NR SR. NR SR 1. februára 2001 schválila zákon v prvom čítaní a stanovila termín druhého a tretieho čítania na máj 2001. 

Druhým krokom preberania európskej legislatívy je prijatie zákona o obaloch a o odpadoch z obalov, ktorého návrh bude predložený na rokovanie vlády v roku 2001, a ktorý bude plne v súlade s ustanoveniami Smernice európskeho Parlamentu a Rady 94/62/ES o obaloch a o odpadoch z obalov.

Tretím krokom preberania európskej legislatívy je novelizácia zákona o odpadoch v roku 2002. Tým sa dosiahne úplná harmonizácia s Nariadením Rady 93/259/EHS o dohľade a riadení prepravy odpadov vo vnútri, do a z Európskeho spoločenstva, Rozhodnutím Komisie 94/721/ES, ktorým sa v súlade s článkom 42(3) upravujú prílohy II, III, IV Nariadenia Rady 93/259/EHS o dohľade a riadení prepravy odpadov vo vnútri, do a z Európskeho spoločenstva a Rozhodnutím Komisie 94/774/ES o štandardnom sprievodnom liste uvedenom v Nariadení Rady 93/259/EHS (predpisy EÚ zahrnuté v Bielej knihe). Tento návrh zákona  preberie zvyšnú časť právnych predpisov EÚ, najmä Smernice Rady 96/59/ES o zneškodňovaní polychlórovaných bifenylov a polychlórovaných terfenylov, 78/176/EHS o odpadoch z priemyslu TiO2 a 82/883/EHS o postupe pri dohľade a monitorovaní životného prostredia, v súvislosti s odpadom z priemyslu oxidu titaničitého. Schválením tohoto návrhu zákona sa dosiahne úplný súlad právnej úpravy odpadov v Slovenskej republike s právnou úpravou Európskej únie.
Prevzatie Smernice Rady 86/278 EHS o ochrane životného prostredia a zvlášť pôdy, keď sú kaly z čistiarní odpadových vôd (ČOV) využívané v poľnohospodárstve, bude zabezpečené samostatným zákonom s vykonávacou vyhláškou pripraveným v gescii Ministerstva pôdohospodárstva SR. Úplná transpozícia Smernice sa dosiahne schválením zákona v roku 2001 (s účinnosťou od roku 2002). 

Slovenská republika bude transpozíciu Smerníc 89/369/EHS, 89/429/EHS, 94/67/ES riešiť transpozíciou novej Smernice 2000/76/ES. Nová Smernica bola čiastočne transponovaná novelizáciou zákona č. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdušia v znení neskorších predpisov (novela č. 459/2000 Z. z.) a nariadenia vlády č. 92/1996 Z. z., ktorým sa vykonáva zákon č. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdušia (novela č. 473/2000). Požiadavky Smernice, týkajúce sa merania emisií boli zapracované do novej vyhlášky č. 474/2000 Z. z. o zisťovaní množstva vypúšťaných znečisťujúcich látok a údajov o dodržaní určených emisných limitov. Táto nahradila pôvodnú vyhlášku č. 41/1997 Z. z. Novelu zákona č. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdušia Národná rada SR schválila 5. decembra 2000 a novelu nariadenia vlády č. 92/1996 Z. z. vláda SR schválila dňa 20. decembra 2000. Ďalšie ustanovenia sú zahrnuté v návrhu nového zákona o odpadoch a nariadení vlády, ktorým sa tento zákon vykonáva. Časť požiadaviek bude zahrnutá do nového zákona o vodách. Slovenská republika žiada o 3 ročné prechodné obdobie na implementáciu uvedenej Smernice, t. j. do 31. decembra 2006.

V decembri 2000 bol zahájený twinningový projekt SR98/IB/EN/02 „Poradenstvo v harmonizácii sektorálnej politiky – Vypracovanie Plánu hospodárenia s komunálnym odpadom; Skládkovanie komunálnych odpadov“. Cieľom projektu je podpora implementácie politiky EÚ v oblasti odpadového hospodárstva so zameraním na zneškodňovanie komunálnych odpadov.

Úplná harmonizácia so Smernicou Európskeho parlamentu a Rady 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov, Rozhodnutím Komisie 97/129/ES, ktoré ustanovuje identifikačný systém pre obalový materiál a Rozhodnutím Komisie 97/138/ES, ktoré stanovuje formáty databázového systému sa dosiahne po vypracovaní zákona o obaloch a odpadoch z obalov, ktorý bude prijatý v roku 2001 s účinnosťou od 1. januára 2002.

Implementácia acquis v oblasti odpadového hospodárstva je náročná najmä z hľadiska zabezpečenia potrebných finančných zdrojov. Slovenská republika žiada o 3-ročné prechodné obdobie do 31. decembra 2006 pre implementáciu Smernice o spaľovaní nebezpečného odpadu (94/67/ES).

Krátkodobé priority

· prijať vyhlášku MŽP SR o vykonaní niektorých ustanovení zákona o odpadoch

Termín: 1. júl 2001, termín účinnosti viazaný na účinnosť zákona o odpadoch

· prijať vyhlášku MŽP SR – Katalóg odpadov 

Termín: 1. júl 2001, termín účinnosti viazaný na účinnosť zákona o odpadoch

· prijať vyhlášku MŽP SR k autorizácii a posudkom

Termín: 1. júl 2001, termín účinnosti viazaný na účinnosť zákona o odpadoch

· prijať vyhlášku MŽP SR o farebných zoznamoch odpadov

Termín: 1. júl 2001, termín účinnosti viazaný na účinnosť zákona o odpadoch

· prijať vyhlášku MŽP SR o sadzbách do recyklačného fondu

Termín: 1. január 2002, termín účinnosti viazaný na účinnosť zákona o odpadoch

· prijať výnos MŽP SR o Jednotných metódach analytickej kontroly odpadov

Termín: 1. júl 2001, termín účinnosti viazaný na účinnosť zákona o odpadoch

· prijať zákon o obaloch a odpadoch z obalov čím sa dosiahne úplná harmonizácia so Smernicou Európskeho parlamentu a Rady 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov, Rozhodnutím Komisie 97/129/ES, ktoré ustanovuje identifikačný systém pre obalový materiál a Rozhodnutím Komisie 97/138/ES, ktoré stanovuje formáty databázového systému

Termín: 1. január 2002

· prijať novelu zákona č. 272/1994 Z. z. a príslušné vykonávacie predpisy (prebratie Smernice 2000/54/ES, 83/477/EHS, 93/394/ES)  (MZ SR)

Termín: 1. január 2002

· prijať zákon o aplikácii čistiarenského kalu a dnových sedimentov do pôdy, čím sa preberie Smernica 86/278/EHS (MP SR)

Termín: 1. január 2002 

· prehodnotiť skládky I. - III. stavebnej triedy a zosúladenie ich ďalšej prevádzky v súlade so Smernicou o skládkovaní a informovať Európsku komisiu o zisteniach (MŽP SR)

Termín: 1. január 2002

· vykonať inventúru zariadení obsahujúcich PCB, ktoré sú v súčasnosti v prevádzke a informovať Európsku komisiu o výsledkoch inventúry (MŽP SR)

Termín: 1. január 2002

· dokončiť twinningový projekt s Nemeckom, ktorého cieľom je podpora implementácie politiky EÚ v oblasti odpadového hospodárstva so zameraním na zneškodňovanie komunálnych odpadov

Termín:  15. december 2001

Strednodobé priority

· uskutočniť novelizáciu vyhlášky č. 474/2000 o zisťovaní množstva vypúšťaných znečisťujúcich látok a údajov o dodržaní určených emisných limitov súvisiacu s transpozíciou Smernice 2000/76/ES

Termín: 2003

· vypracovať „Program odpadového hospodárstva Slovenskej republiky“ a nadväzne programy odpadového hospodárstva krajov, okresov a jednotlivých pôvodcov (vrátane obcí), ktorých záväzná časť bude obsahovať lokalizáciu skládok a iných zariadení na nakladanie s odpadmi, zásady riadenia rozhodujúcich prúdov odpadov a zásady znižovania množstva biologicky rozložiteľného organického odpadu na skládkach

Termín: 2004

D. Ochrana vôd

Transpozícia smerníc EÚ si vyžaduje zásadnú zmenu vodného zákona ako aj ďalších súvisiacich zákonov a vykonávacích predpisov. Nový zákon o vodách s názvom zákon o ochrane vôd a o nakladaní s vodami bude prijatý v roku 2001 s účinnosťou od 1. januára 2002. V nadväznosti na tento zákon budú pripravené aj jeho vykonávacie predpisy. Ďalej sa pripravuje nový zákon o verejných vodovodoch a verejných kanalizáciách (gestorom je Ministerstvo pôdohospodárstva).

V roku 2001 bude predložená do vlády novela zákona č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí s termínom účinnosti od 1. januára 2002 a jeho vykonávacie predpisy, tiež s účinnosťou od 1. januára 2002. Vo vykonávacích predpisoch k novele zákona o ochrane zdravia ľudí budú zakotvené požiadavky na prírodné kúpacie oblasti vrátane požiadaviek na kvalitu vody na kúpanie, definované v Smernici Rady 76/160/EHS. Predmetnou novelou sa súčasne zabezpečí úplná transpozícia Smernice Rady 98/83/ES o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu (pitná voda).

V apríli 2000 sa začal riešiť twinningový projekt SR98/IB/EN/01 „Návrh pre poradenstvo v harmonizácii sektorálnej politiky a pre inštitucionálne posilnenie v oblasti vodného hospodárstva“. Cieľom projektu je zhodnotenie a následná implementácia vybraných ustanovení návrhu rámcovej Smernice pre vodu z hľadiska právnych a organizačných kompetencií a povinností súčasných vodohospodárskych orgánov a organizácií v Slovenskej republike. Projekt bude ukončený v júni 2001.

V januári 2001 sa začal riešiť širokokoncipovaný twinningový projekt SR99/IB/EN/01.  V rámci dvoch subprojektov zameraných na problematiku vôd by mal projekt poskytnúť metodiky hodnotenia výsledkov ekotoxikologických testov odpadových vôd pre potreby vydávania vodoprávnych povolení. Výstupom časti projektu, ktorá sa zaoberá systémom skorého varovania cez biologické indikátory by mal byť program biologického monitoringu, vrátane získania technologických zariadení pre úpravu vody na území SR.

Napriek skutočnosti, že značná časť záväzkov bude prijatá k referenčnému dátumu vstupu SR do EÚ, ostáva oblasť ochrany vôd problémovou z hľadiska zabezpečenia plnej implementácie. Slovenská republika preto požaduje prechodné obdobia. Pre implementáciu Smernice Rady 98/83/ES o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu (pitná voda) sa požaduje prechodné obdobie do roku 2008 Implementácia Smernice Rady 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd si vyžaduje prechodné obdobie do roku 2015. Implementácia Smernice Rady 76/464/EHS o znečistení spôsobenom určitými nebezpečnými látkami vypúšťanými do vodného prostredia si vyžaduje prechodné obdobie stanovené do roku 2006. Implementácia Smernice Rady 91/676/EHS o ochrane vôd pred znečistením spôsobenom dusičnanmi z poľnohospodárskych zdrojov bude zabezpečená v  roku 2008.

Krátkodobé priority

· prijať zákon o ochrane vôd a o nakladaní s vodami  a jeho vykonávacie predpisy s cieľom úplnej transpozície Smerníc 75/440/EHS, 76/464/EHS, 80/68/EHS, 91/271/EHS, 91/676/EHS, 98/83/ES, 78/659/EHS (MŽP SR) 

Termín: 1. január 2002 

· prijať zákon o verejných vodovodoch a verejných kanalizáciách s cieľom úplnej transpozície Smerníc 91/271/EHS, 98/83/ES, 75/440/EHS (MP SR)

Termín: 1. január 2002

· prijať nariadenie vlády, ktorým sa ustanovujú ukazovatele prípustného stupňa znečistenia vôd (úplná transpozícia Smernice 91/271/EHS) (MŽP SR)

Termín: 1. január 2002, termín účinnosti je viazaný na účinnosť zákona o ochrane vôd a o nakladaní s vodami 

· prijať vyhlášku MZ SR k novele zákona č. 272/94 Z. z. o ochrane zdravia ľudí, ktorou sa ustanovujú požiadavky na vodu na kúpanie, prírodné kúpacie oblasti a kúpaliská definované v Smernici Rady 76/160/EHS

Termín:  1. január 2002

· prijať vyhlášku MZ SR, k novele zákona č. 272/94 Z. z. o ochrane zdravia ľudí, ktorou sa ustanovujú požiadavky na pitnú vodu a kontrolu kvality pitnej vody čím sa zabezpečí  úplná transpozícia Smernice Rady 98/83/ES o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu (pitná voda)

        Termín:  1. január 2002

· dokončiť twinnigový projekt s Holandskom, ktorého cieľom je vyhodnotenie a následná implementácia vybraných ustanovení Rámcovej Smernice pre vodu a informovať Európsku komisiu o jeho plnení (MŽP SR)

Termín: 30. jún 2001 

Strednodobé priority

· zabezpečiť transpozíciu Smernice 2000/60/EC, ktorá ustanovuje rámec Spoločenstva pre oblasť vodnej politiky

Termín: 2003

E. Ochrana prírody a krajiny

Smernica o ochrane prírodných biotopov a voľne žijúcich živočíchov a rastlín (Smernica o biotopoch) je v sústave právnych noriem ochrany prírody transponovaná len čiastočne. V zákone o ochrane prírody a krajiny č. 287/1994 Z. z. nie je osobitne upravená ochrana biotopov, ani ochrana vybraných druhov prostredníctvom vyhlasovania osobitných chránených území. Praktická ochrana druhov a stav chránených častí prírody však závisí aj od implementácie vodného zákona, lesného zákona a zákona o poľovníctve. Ochrana biotopov uvedených v prílohe I a chránených druhov v prílohe II Smernice o biotopoch bude vyžadovať implementáciu kompenzačných mechanizmov, intenzívnu inventarizáciu a výskum. Preto sa vláde SR odporúča deklarovať záujem a pristúpiť k programu LIFE III, za účelom získania dodatkových finančných prostriedkov, ktoré zabezpečia rozvoj a implementáciu manažmentu chránených území v rámci sústavy NATURA 2000.

Plné zosúladenie so Smernicou o ochrane voľne žijúceho vtáctva (Smernica o vtákoch) zabezpečí novela zákona o ochrane prírody a krajiny a pre druhy, ktoré sú zverou novela vyhlášky o ochrane a čase, spôsobe a podmienkach lovu niektorých druhov zveri Ministerstva pôdohospodárstva SR, ktorá upraví používanie poloautomatických a automatických zbraní. Smernica Rady týkajúca sa dovozu koží mláďat určitých druhov tuleňov a výrobkov z nich vyrobených do členských krajín ako aj Nariadenie Rady o spoločných pravidlách pre import veľrýb alebo iných produktov z veľrybotvarých cicavcov, nie je v kompetencii MŽP SR. Zákaz dovozu výrobkov z nich na komerčné účely bude upravovať zákon Ministerstva hospodárstva SR o opatreniach týkajúcich sa zahraničného obchodu. Podmienky medzinárodného obchodu s ohrozenými druhmi živočíchov a rastlín v zmysle Nariadenia Rady o ochrane voľne žijúcich druhov rastlín a živočíchov reguláciou obchodu s nimi budú transponované do slovenskej legislatívy osobitným zákonom o CITES, ktorý zabezpečí plnú kompatibilitu s požadovaným nariadením Európskej komisie od roku 2002. Nariadenie Rady zakazujúce v Spoločenstve používanie nášľapných pascí a dovážanie koží a tovarov vyrobených z určitých druhov voľne žijúcich živočíchov sa u nás vzťahuje len na tri druhy voľne žijúcich živočíchov (vlk, hranostaj a ondatra). Platná slovenská legislatíva zakazuje používanie nášľapných pascí zákonom o poľovníctve a vyhláškou o ochrane a čase, spôsobe a podmienkach lovu niektorých druhov zveri. Nový zákon o poľovníctve pripravovaný Ministerstvom pôdohospodárstva SR zabezpečí plnú kompatibilitu s nariadením Európskej komisie. Zákaz dovozu koží a tovarov z niektorých druhov živočíchov, pochádzajúcich z krajín, kde sa lovia pomocou nášľapných pascí alebo nehumánnymi metódami lovu, bude upravený zákonom Ministerstva hospodárstva SR o určitých opatreniach týkajúcich sa zahraničného obchodu.

Cieľom Smernice Rady o chove voľne žijúcich živočíchov v zoologických záhradách z  9. apríla 1999 je chrániť voľne žijúce živočíchy ex situ a biologickú rozmanitosť. Ministerstvo životného prostredia SR je čiastočne zodpovedné za jej implementáciu, jej súčasťou sú veterinárne opatrenia Ministerstva pôdohospodárstva SR. Smernica požaduje od členských štátov prijať opatrenia na udeľovanie licencií zoologickým záhradám a dozoru nad nimi, čím sa posilní ich úloha pri ochrane biologickej rozmanitosti. V Slovenskej republike táto Smernica dosiaľ nebola transponovaná do národnej legislatívy, jej plnú transpozíciu zabezpečí novelizácia zákona o ochrane prírody a krajiny v roku 2002 a veterinárne predpisy MP SR.

Krátkodobé priority

· prijať zákon o ochrane ohrozených druhov voľne žijúcich živočíchov a voľne rastúcich rastlín reguláciou obchodu s nimi (zákon o CITES) (MŽP SR)

Termín: 1. január 2002 

· pripraviť sa na zapojenie sa do projektu EÚ NATURA 2000

Termín: 2001-2003

Strednodobé priority

· prijať novelu  zákona č. 287/1994 Z. z. o ochrane prírody a krajiny, ktorý zabezpečí transpozíciu Smernice o biotopoch, Smernice o vtákoch a Smernice o chove voľne žijúcich živočíchov v ZOO - 92/43/EHS, 79/409/EHS a 99/22/ES (MŽP SR).

Termín:  2002

· materiálne dobudovať kontrolné mechanizmy (zavedenie systému označovania a identifikácie vybraných druhov pre účely CITES; výstavba záchytných zariadení pre zhabané jedince)

Termín: 2002

F. Kontrola priemyselného znečistenia a manažment rizík

Na riešenie transpozície IPPC (integrovaná prevencia a kontrola znečistenia) bola založená pracovná skupina. Smernica IPPC bude transponovaná samostatným zákonom a vykonávacím predpisom. Príslušná legislatíva bude prijatá do konca roku 2003.
Smernica 84/360/EEC o boji proti znečisťovaniu ovzdušia priemyselnými zariadeniami a Smernica 88/609/EEC o obmedzení emisií určitých znečisťujúcich látok z veľkých spaľovacích zariadení do ovzdušia boli transponované, pokiaľ ide o emisné stropy, vyhláškou č. 127/2000 Z. z. o ustanovení najväčších prípustných množstiev znečisťujúcich látok vypúšťaných do ovzdušia, ktorá nadobudla účinnosť 1. mája 2000. Vyhláška č. 127/2000 Z. z. vykonáva zákon č. 309/1991 Z. z. o ovzduší.

Transpozícia Smernice Rady 88/609/EHS (v znení Smernice 94/66/ES) o obmedzení emisií určitých znečisťujúcich látok z veľkých spaľovacích zariadení do ovzdušia si vyžiada úpravu nariadenia vlády č. 92/1996 Z. z., ktorým sa vykonáva zákon č. 309/91 Zb. o ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami v znení neskorších predpisov, v znení Nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 473/2000 Z. z. spojenú s transformáciou uvedeného nariadenia na vyhlášku MŽP SR. Následne bude nevyhnutné vydať nové právne predpisy (vyhlášky) týkajúce sa tejto problematiky, ako aj novelizovať vyhlášku č. 474/2000 Z. z. o zisťovaní množstva vypúšťaných znečisťujúcich látok a údajov o dodržaní určených emisných limitov. Smernica o veľkých spaľovacích zariadeniach bude transponovaná do konca roka 2003. Pre jej implementáciu Slovenská republika žiada o 7 ročné prechodné obdobie do 31. decembra 2010.

Transpozícia Smernice Rady 99/13/ES o obmedzení emisií prchavých organických zlúčenín z použitia organických rozpúšťadiel v určitých činnostiach a zariadeniach si vyžiada úpravu zákona č. 309/91 Zb. o ochrane ovzdušia a zákona o štátnej správe ochrany ovzdušia a ich vykonávacích predpisov - najmä nariadenia vlády č. 92/96 Z. z., vyhlášky č. 208/96 Z. z. a vyhlášky č. 474/2000 Z. z. Prijatie všetkých potrebných úprav, vedúcich k úplnému súladu s právom EÚ sa predpokladá do 31. decembra 2003. V roku 2000 začal prípravný projekt "Transpozícia Smernice 99/13/ES o obmedzení emisií prchavých organických zlúčenín z použitia organických rozpúšťadiel v určitých činnostiach a zariadeniach", ktorý vykonáva Slovenský hydrometeorologický ústav. Pre jej implementáciu Slovenská republika žiada prechodné obdobie do 31. decembra 2010.

Smernica Rady 96/82/ES z 24. júna 1996 – SEVESO II o kontrole veľkých havarijných nebezpečenstiev je v súčasnosti čiastočne implementovaná v právnom poriadku SR prostredníctvom zákona č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva a zákonom č. 330/1996 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci. Jej úplná implementácia bude zabezpečená prijatím zákona o prevencii závažných havárií a súvisiacich vykonávacích  predpisov. V súčasnosti bol predložený legislatívny zámer zákona a v júni 2001 bude jeho  paragrafované znenie predložené na rokovanie vlády SR.

Slovenská republika pripravuje zákon o environmentálnom označovaní, ktorým sa v predstihu zabezpečia úlohy členského štátu v schéme Spoločenstva, osobitne úlohy patriace do povinností kompetentného orgánu. V zákone s účinnosťou v druhom polroku 2002, budú zohľadnené požiadavky vyplývajúce z Nariadenia Rady 1980/2000 o revidovanej schéme Spoločenstva pre udeľovanie environmentálneho označovania. 

Obdobne pre zabezpečenie podmienok umožňujúcich dobrovoľnú účasť organizáciám v schéme Spoločenstva pre environmentálne manažérstvo a audit (EMAS), pripravuje Slovenská republika zákon o environmentálne orientovanom riadení a audite. V zákone s účinnosťou v druhom polroku 2002 budú zohľadnené požiadavky Nariadenia Rady 761/2001/ES o EMAS II.

V januári 2001 sa začal riešiť širokokoncipovaný twinningový projekt SR99/IB/EN/01. V rámci jedného zo subprojektov sa rieši príprava vykonávacích predpisov pre EMAS s cieľom zabezpečiť výkon jednotlivých inštitucionálnych prvkov systému EU v oblasti EMAS.

V súčasnosti nie je environmentálne acquis za oblasť „Kontroly priemyselného znečistenia a manažmentu rizík“ v Slovenskej republike plne harmonizované. Výrazná časť záväzkov bude prijatá do obdobia referenčného dátumu vstupu, naďalej však ostávajú oblasti, ktoré si vyžiadajú prechodné obdobia. Ide o úplnú implementáciu Smernice Rady 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znečistenia, ktorá si vyžaduje prechodné obdobie do roku 2011. Na implementáciu Smernice Rady 88/609/EHS (v znení Smernice 94/66/ES) o obmedzení emisií určitých znečisťujúcich látok z veľkých spaľovacích zariadení do ovzdušia sa vyžaduje prechodné obdobie do roku 2010. Prechodné obdobie do roku 2010 sa vyžaduje aj na implementáciu Smernice Rady 1999/13/ES o obmedzení emisií prchavých organických zlúčenín z  použitia organických rozpúšťadiel v určitých činnostiach a zariadeniach.

Krátkodobé priority

· prijať zákon o prevencii závažných havárií s prítomnosťou nebezpečných látok čím sa zabezpečí prebratie Smernice 96/82/ES (MŽP SR)   

Termín: 1. január 2002

Strednodobé priority

· prijať zákon o environmentálnom označovaní výrobkov (Ecolabel), v ktorom budú zohľadnené požiadavky vyplývajúce z Nariadenia Rady 1980/2000 o revidovanej schéme Spoločenstva pre udeľovanie environmentálneho označovania (MŽP)

Termín: druhý polrok 2002

· prijať zákon o schéme environmentálne orientovaného riadenia a auditu (EMAS), v ktorom budú zohľadnené požiadavky Nariadenia Rady 761/2001/ES o EMAS II (MŽP)


Termín: druhý polrok 2002 

· prijať 10 vyhlášok súvisiacich so zákonom o prevencii závažných havárií s prítomnosťou nebezpečných látok (implementácia Smernice č. 96/82/ES) (MŽP)

(vyhláška o hodnotení rizík závažných havárií, vyhláška o oznamovaní zaradenia podnikov do kategórií, vyhláška o programe prevencie závažných havárií, vyhláška o bezpečnostnom riadiacom systéme, vyhláška o bezpečnostnej správe, vyhláška o vnútropodnikových havarijných plánoch, vyhláška o disponibilnosti prostriedkov na zdolávanie závažných havárií, vyhláška o podmienkach na získavanie a udržanie odbornej spôsobilosti, vyhláška o organizácii, úlohách a vybavení podnikových záchranných útvarov, vyhláška o poskytovaní informácií pre verejnosť s ohľadom na riziká závažnej havárie, vyhláška o oznamovacej povinnosti a o podávaní správ a informácií)

Termín: 2002

· prijať novelu zákona č. 309/1991 Zb. v znení neskorších predpisov súvisiacu s transpozíciou Smernice 88/609/EHS o obmedzení emisií určitých znečisťujúcich látok z veľkých spaľovacích zariadení do ovzdušia 

Termín: 2003

· prijať novelu zákona č. 309/1991 Zb. v znení neskorších predpisov súvisiacu s transpozíciou Smernice Rady 1999/13/ES o obmedzení prchavých organických zlúčenín z použitia organických rozpúšťadiel v určitých činnostiach a zariadeniach

Termín: 2002

· uskutočniť transformáciu nariadenia vlády č. 92/1996 Z. z. na vyhlášku a následne ju novelizovať alebo vydať samostatnú vyhlášku v súvislosti s transpozíciou Smernice 88/609/EHS o obmedzení emisií určitých znečisťujúcich látok z veľkých spaľovacích zariadení do ovzdušia 

Termín: 2003

· uskutočniť transformáciu nariadenia vlády č. 92/1996 Z. z. na vyhlášku a následne ju novelizovať alebo vydať samostatnú vyhlášku v súvislosti s transpozíciou Smernice Rady 1999/13/ES o obmedzení prchavých organických zlúčenín z použitia organických rozpúšťadiel v určitých činnostiach a zariadeniach

Termín: 2002

· uskutočniť novelizáciu vyhlášky č. 474/2000 Z. z. súvisiacu s transpozíciou Smernice 88/609/EHS o obmedzení emisií určitých znečisťujúcich látok z veľkých spaľovacích zariadení do ovzdušia 

Termín: 2003

· uskutočniť novelizáciu vyhlášky č. 474/2000 Z. z. súvisiacu s transpozíciou Smernice Rady 1999/13/ES o obmedzení prchavých organických zlúčenín z použitia organických rozpúšťadiel v určitých činnostiach a zariadeniach

Termín: 2002

G. Chemické látky a geneticky modifikované organizmy

Nový zákon o chemických látkach a prípravkoch, ktorý 5. apríla 2001 schválila NR SR, 
a jeho vykonávacie predpisy budú plne transponovať Smernice Rady týkajúce sa:

· klasifikácie, balenia a označovania nebezpečných chemických látok (67/548/EHS, 2000/33/ES, 98/98/ES a 92/32/EHS), 

· nebezpečných chemických prípravkov (88/379/EHS), 

· obmedzení na odbyt a používanie určitých nebezpečných chemických látok a prípravkov (76/769/EHS vrátane 99/77/ES), 

· detergentov (pracích prostriedkov a čistiacich prostriedkov) (73/404/EHS, 73/405/EHS, 82/242/EHS, 82/243/EHS, 86/94/EHS, 89/542/EHS), 

· hodnotenia a kontroly rizík vyplývajúcich z existujúcich látok (Nariadenie Rady (ES) 793/93), 

· hodnotenia rizík nových chemických látok (Smernica Komisie 93/67/EC), 

· dovozu a vývozu určitých nebezpečných chemických látok ((ES)2455/92, (ES)3135/94, (ES)1492/96, (ES)2247/98). 

Ďalej bude implementovaná Smernica 93/112/EHS a 91/155/EHS o podrobnostiach karty bezpečnostných údajov, Smernice 87/18/EEC a 88/320/EEC prispôsobujúce sa technickému pokroku Smerniciam Komisie 99/11/EC a 99/12/EC o správnej laboratórnej praxi (GLP) a Rozhodnutie Komisie 90/420/EHS. 

Termín účinnosti všetkých právnych úprav v oblasti chemických látok a chemických prípravkov je stanovený na 1. jún 2001, až na vyhlášku Ministerstva hospodárstva: Zoznam nových chemických látok (návrh bude vypracovaný v zmysle Odporúčania Komisie 85/71/EHS). Jej prijatie sa predpokladá koncom roka 2003. 

Prechodné obdobie zahrnuté v  zákone o chemických látkach a chemických prípravkoch neprekračuje konečný termín pre plnú transpozíciu acquis. Prechodné obdobie sa skončí 31. decembra 2003. Od 1. januára 2004 bude zákon plne implementovaný. 

V slovenskej legislatíve je problematika látok poškodzujúcich ozónovú vrstvu (Nariadenie Rady a Parlamentu 2037/2000/ES, 2038/2000/ES a 2039/2000)) upravená v zákone č. 76/1998 Z. z. o ochrane ozónovej vrstvy Zeme a vo vyhláške Ministerstva životného prostredia č. 283/1998 Z. z., ktorou sa vykonáva zákon o ochrane ozónovej vrstvy Zeme. Novela zákona č. 76/1998 Z. z. o ochrane ozónovej vrstvy Zeme, ktorá bola schválená v NR SR v októbri 2000 znamená úplnú transpozíciu Nariadenia Rady 2037/2000 o látkach poškodzujúcich ozónovú vrstvu a zmeny Nariadení 2038/2000, 2039/2000. Táto novela zákona povoľuje na rozdiel od Smernice používať chlórfluórované neplnohalogénované uhľovodíky na hasiace účely do 1. januára 2004. Dňom predpokladaného vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie táto odlišnosť prestane platiť. 

Smernica 98/8/EC bude plne transponovaná prostredníctvom nového zákona o podmienkach uvádzania biocídnych výrobkov na trh, ktorého účinnosť sa predpokladá v druhom polroku 2003.

Prijatie zákona o GMO (názov bude „zákon o génových technológiách“), ktorý je v súlade so Smernicami Rady 90/219/EHS, 98/81/ES a 2001/204/EC o kontrolovanom použití geneticky modifikovaných organizmov a novej Smernice 2001/18/EC (nahrádza Smernicu 90/220/EHS) o ich zámernom uvoľnení do životného prostredia, sa predpokladá v roku 2001 s účinnosťou od januára 2002. 

V januári 2001 sa začal riešiť širokokoncipovaný twinningový projekt SR99/IB/EN/01. V rámci jedného zo subprojektov sa rieši aj príprava paragrafového znenia zákona a vykonávacích predpisov pre GMO

Krátkodobé priority

· prijať zákon o ochrane genetických zdrojov rastlín pre výživu a poľnohospodárstvo (MP)

Termín: 1. 1. 2002

· prijať zákon o geneticky modifikovaných organizmoch, ktorý je v súlade so Smernicami Rady 90/219/EHS, 98/81/ES a 2001/204/EC o kontrolovanom použití geneticky modifikovaných organizmov a novej Smernice 2001/18/EHS (nahrádza Smernicu 90/220/EHS) o ich zámernom uvoľnení do životného prostredia (MŽP SR)

Termín: 1. január 2002

· prijať vyhlášku, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o posudzovaní environmentálnych rizík kontrolovaného použitia génových techník a zámerného uvoľnenia geneticky zmenených organizmov, o zatrieďovaní do rizikových tried a o kontrolných opatreniach pre jednotlivé rizikové triedy

Termín: 1. január 2002, termín účinnosti viazaný na účinnosť zákona o GMO

· prijať vyhlášku, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o evidencii používaných génových techník a obsah knihy zmenených génov

Termín: 1. január 2002, termín účinnosti viazaný na účinnosť zákona o GMO

· prijať vyhlášku, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o odbornej kvalifikácii vedúcich projektov a o ich odbornom vzdelávaní

Termín: 1. január 2002, termín účinnosti viazaný na účinnosť zákona o GMO

· prijať vyhlášku, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o obsahu ohlásení kontrolovaného používania genetických technológií a žiadostí o súhlas so zámerným uvoľňovaním geneticky zmenených organizmov

Termín: 1. január 2002, termín účinnosti viazaný na účinnosť zákona o GMO

Strednodobé priority

· prijať zákon o podmienkach uvádzania biocídnych výrobkov na trh, ktorý bude transponovať Smernicu 98/8/EC


Termín: 2. polrok 2003

· vydať vyhlášku: Zoznam nových chemických látok návrh bude vypracovaný v zmysle Odporúčania Komisie 85/71/EHS

Termín: 2. polrok 2003

H. Hluk z motorových vozidiel a strojov

Vyhláška Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR č. 116/1997 Z. z. o podmienkach premávky vozidiel na pozemných komunikáciách v zmysle §130 ods. 1 zákona č. 315/1996 Z. z. o premávke na pozemných komunikáciách obsahuje odkazy na niektoré Predpisy Európskej hospodárskej komisie OSN (ďalej len EHK OSN), pre ktoré bola uznaná ekvivalencia s legislatívou EÚ. (Smernice Rady 70/157ES, 70/388ES, 93/30ES, 97/24ES, 77/311ES  v znení neskorších dodatkov sú transponované na základe spomínaných Predpisov EHK OSN).

Novelizácia vyhlášky Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR č. 116/97 Z. z. bude predložená spolu s novelizáciou zákona č. 315/1996 Z. z. o premávke na pozemných komunikáciách (s termínom účinnosti novely zákona od 1. marca 2003) v súlade s legislatívnymi pravidlami vlády SR schválenými uznesením vlády SR č. 241/1997. Novelizáciou vyhlášky a zákona sa zabezpečí implementácia Smerníc riešiacich problematiku emisií a hluku (70/220/EHS, 70/2306/EHS, 88/77/EHS, 80/1268/EHS, 97/24/ES, 77/537/EHS, 70/157/EHS, 70/388/EHS, 93/30/ES, 78/1015/EHS, 77/311/EHS).

Smernica Rady 2000/14/ES o aproximácii zákonov členských štátov týkajúcich sa emisie hluku zariadení pre použitie vo vonkajšom prostredí bude transponovaná nariadením vlády k zákonu č. 264/1999 Z. z. Termín účinnosti uvedeného nariadenia vlády bude od 1. januára 2002.

Smernica Rady 89/594/EHS týkajúca sa hluku emitovaného spotrebičmi pre domácnosť bude transponovaná do slovenskej legislatívy vo forme nariadenia vlády SR k zákonu č. 264/99 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a nadobudne účinnosť 1. júla 2001.

Krátkodobé priority

· prijať nariadenie vlády k zákonu č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody týkajúce sa hluku emitovaného spotrebičmi pre domácnosť, ktoré bude transponovať Smernicu Rady 89/594/EHS týkajúca sa hluku emitovaného spotrebičmi 

Termín: od 1. júla 2001

· prijať nariadenie vlády k zákonu č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody týkajúce sa emisie hluku zariadení vo vonkajšom priestore ktorým bude transponovaná Smernica Rady 2000/14/ES o aproximácii zákonov členských štátov týkajúcich sa emisie hluku zariadení pre použitie vo vonkajšom prostredí 

Termín: od 1. januára 2002
Strednodobé priority

· novelizovať vyhlášku Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR č. 116/97 Z. z. (MDPT)
Termín: od 1. január 2003

· novelizovať zákon č. 315/1996 Z. z. o premávke na pozemných komunikáciách (MDPT)
Termín: od 1. januára 2003

I. Jadrová bezpečnosť a riadiačná ochrana

V oblasti jadrovej bezpečnosti ide predovšetkým o problematiku prepravy radioaktívnych odpadov. Táto je pokrytá existujúcou legislatívou. Úplná transpozícia legislatívy EÚ bude možná až po vstupe SR do EÚ.

Radiačnú ochranu na pracoviskách so zdrojmi ionizujúceho žiarenia zabezpečuje Ministerstvo zdravotníctva SR prostredníctvom štátnych zdravotných ústavov. Štátne zdravotné ústavy vykonávajú štátny zdravotný dozor, na zabezpečenie ktorého sú personálne, legislatívne a prístrojovo vybavené. Legislatívne túto oblasť upravuje zákon NR SR č. 470/2000 zo dňa 5. decembra 2000, ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov. Tento zákon je plne kompatibilný s predpismi EÚ v oblasti ochrany zdravia pred ionizujúcim žiarením. Sú v ňom implementované všetky Smernice a Nariadenia EÚ vrátane Smernice 97/43/EC - lekárske expozície a Smernice 90/641/EC - ochrana vonkajších pracovníkov (kontraktorov), ktorí pracujú v riziku ionizujúceho žiarenia.

Strednodobé priority

· zhodnotiť činnosť vplyvu rádioaktívnych výpustí z jadrových zariadení na radioaktivitu životného prostredia a radiačnú záťaž obyvateľstva (MZ SR)

Termín: 2003

· inovovať prístrojové vybavenie zložiek radiačnej monitorovacej siete SR tak, aby bola kompatibilná s podobnými inštitúciami v krajinách EÚ (MZ SR)

Termín: 2004

· personálne a prístrojovo dobudovať štátny zdravotný dozor v oblasti ochrany zdravia pred žiarením (v radiačnej ochrane)

Termín: 2004

· zaviesť systém postgraduálneho vzdelávania pre lekárov indikujúcich rtg. vyšetrenia a pre špecialistov z rádiodiagnostiky (MZ SR)

Termín: 2003

J. Civilná ochrana

Implementáciu legislatívy EÚ pre oblasť CO a EURATOM-u zabezpečuje Úrad civilnej ochrany Ministerstva vnútra Slovenskej republiky. Novela zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva bola predložená na rokovanie vlády Slovenskej republiky (prešla rokovaním v Legislatívnej rade vlády Slovenskej republiky). Bol vypracovaný a vládou Slovenskej republiky schválený legislatívny zámer zákona o integrovanom záchrannom systéme. V súčasnej dobe sa vypracováva paragrafové znenie a prebieha vnútrorezortné pripomienkové konanie. V roku 1999 bolo zriadené celoštátne riadiace a koordinačné centrum pre poskytovanie a prijímanie medzinárodnej humanitárnej pomoci, do konca roka 2000 bolo dokončené technické vybavenie a vykonané školenie zamestnancov.

Krátkodobé priority

· prijať novelu zákona č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov (MV SR)

Termín: 1. júl 2001

· prijať nový zákon o integrovanom záchrannom systéme (transpozícia Smernice 98/22/ES) (MV SR)

Termín: 1. júl 2002

Administratívne potreby

V januári 2001 bola v rámci MŽP SR vytvorená Implementačná agentúra environmentálnych investičných projektov (IAEIP), ktorá zabezpečuje implementáciu vybraných environmentálnych investičných projektov, najmä investičného charakteru, spolufinancovaných z prostriedkov ISPA a PHARE. IAEIP plní predovšetkým úlohy na úseku implementácie projektov (organizovanie verejných súťaží, príprava a uzatváranie kontraktov, technická asistencia pri implementácii projektov), platieb a účtovníctva v súlade s príslušnými pravidlami Európskej komisie a na úseku kontroly a monitorovania realizovaných projektov. Riaditeľ IAEIP plní zároveň funkciu Sectoral Authorising Officer pre ISPA a Programming Authorising Officer pre EGS.

A. Horizontálne opatrenia

Posudzovanie vplyvov na životné prostredie (EIA)

Do roku 2002 bude v rámci Slovenskej agentúry životného prostredia zriadené pracovisko na archivovanie dokumentácií EIA a zabezpečené poskytovanie informácií podľa zákona. MŽP sa posilní o 1 pracovníka, Slovenská agentúra životného prostredia o 4 pracovníkov a Ministerstvo hospodárstva ako príslušný orgán o 5 pracovníkov.

Prístup k informáciám

Na ministerstve životného prostredia bol vo februári 1999 zriadený odbor pre styk s verejnosťou vrátane kancelárie pre verejnosť. Od 1. októbra 1999 bola sprístupnená internetová stránka ministerstva životného prostredia, ktorá obsahuje široký záber informácií z oblasti životného prostredia. Bola zriadená tzv. „Zelená linka“, prostredníctvom ktorej je verejnosť usmernená kde, resp. ako nájde informácie, ktoré hľadá. Odbor pre styk s verejnosťou pripravuje návrh opatrení na vykonávanie Aarhuského dohovoru – Dohovoru o prístupe k informáciám, účasti verejnosti v rozhodovaní a prístupe k spravodlivosti v otázkach životného prostredia.

Štandardizácia a podávanie správ

Implementácia legislatívy v oblasti Štandardizácie a podávania správ je inštitucionálne zabezpečená nasledovnými orgánmi a organizáciami:

Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky, Štatistický úrad Slovenskej republiky, odbory životného prostredia okresných a krajských úradov, Slovenská inšpekcia životného prostredia, Slovenská agentúra životného prostredia, Slovenský hydrometeorologický ústav, Podniky vodární a kanalizácií, Slovenský vodohospodársky podnik, Výskumný ústav vodného hospodárstva, Štátny zdravotný ústav. Pre zabezpečenie ich efektívneho fungovania v čase vstupu do EÚ sa predpokladá ich personálne posilnenie, deklarované v NPAA.

V rokoch 2002-2003 dôjde k posilneniu MŽP SR o 2 pracovníkov, SAŽP o 5 pracovníkov, SHMÚ o 7 pracovníkov a SIŽP o 4 pracovníkov. Nárast pracovníkov v súvislosti so zabezpečovaním plnenia úloh v tejto oblasti sa predpokladá aj na okresných a krajských úradoch, požiadavka bude bližšie špecifikovaná vo väzbe na reformu štátnej správy a regionálnej samosprávy.
Európska environmentálna agentúra

Súčasťou EEA je sieť EIONET, ktorej národný uzol bol zriadený v Slovenskej agentúre životného prostredia (SAŽP), verejný server bude zriadený v Slovenskom hydrometeorologickom ústave (SHMÚ). Po pristúpení Slovenskej republiky do EEA nastane povinnosť vykazovať požadované údaje prostredníctvom servera v SAŽP a zverejňovať ich prostredníctvom verejného servera v SHMÚ. To bude vyžadovať posilnenie SAŽP aj SHMÚ od roku 2001 celkovo o 4 osoby - 2 systémových administrátorov týchto serverov a 2 špecialistov pre prácu s dátami.
Z hľadiska informačných tokov smerom k národnému serveru siete EIONET sa dobuduje rezortná počítačová sieť Ministerstva životného prostredia (ŽPNet).

B. Ochrana ovzdušia

Rámcová smernica 96/62/ES o kvalite ovzdušia

V súčasnosti implementáciu právnych predpisov dotýkajúcich sa kvality ovzdušia zabezpečujú Ministerstvo životného prostredia, Slovenský hydrometeorologický ústav ako poverená organizácia na monitorovanie a hodnotenie kvality ovzdušia, odbory životného prostredia okresných a krajských úradov a Slovenská inšpekcia životného prostredia. V záveroch projektu twinningovej spolupráce budú obsiahnuté aj návrhy inštitucionálneho zabezpečenia požiadaviek rámcovej smernice. 

Emisie z mobilných zdrojov

Implementáciu právnych predpisov kvality palív zabezpečujú Ministerstvo životného prostredia, Ministerstvo hospodárstva, Ministerstvo dopravy pôšt a telekomunikácií, odbory životného prostredia okresných úradov a Slovenská inšpekcia životného prostredia. 

Od roku 2002 sa z dôvodu zabezpečenia plnenia požiadaviek Smerníc kvality ovzdušia  a Smerníc, týkajúcich sa kvality palív zvýši počet pracovníkov MŽP, odboru ochrany ovzdušia o 2 ľudí.

Emisie prchavých organických zlúčenín

Implementáciu právnych predpisov na ochranu ovzdušia pred prchavými organickými zlúčeninami zabezpečujú Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo hospodárstva SR, odbory životného prostredia okresných úradov a Slovenská inšpekcia životného prostredia. Tieto isté orgány budú zabezpečovať implementáciu aj novelizovaných predpisov.

(Z dôvodu zabezpečenia plnenia požiadaviek Smernice sa zvýši počet pracovníkov SIŽP úseku ochrany ovzdušia o dvoch ľudí).

C. Odpadové hospodárstvo

Rámcová smernica o odpadoch

V súvislosti s novými kompetenciami sa orgány štátnej správy personálne posilnia na všetkých úrovniach, t.j. na úrovni ministerstva o 1 pracovníka, na úrovni okresných a krajských úradov sa zvýši celkový počet pracovníkov odpadového hospodárstva o 83 pracovníkov. V rámci Slovenskej inšpekcie životného prostredia sa doplní počet pracovníkov o 9 pracovníkov.

Na úrovni Slovenskej agentúry životného prostredia sa vytvoria podmienky na zabezpečenie činnosti informačného systému o odpadoch a obaloch (vrátane jeho prepojenia na informačný systém colných orgánov - informácie o cezhraničných pohyboch odpadov, obalov a iných sledovaných tovarov), na vybudovanie medzinárodne autorizovaného laboratória pre analytickú kontrolu odpadov.

Na podporu implementácie legislatívy sa vytvorí systém príslušných technických noriem.

Nebezpečný odpad

Implementáciu právnych predpisov vo vzťahu k nebezpečným odpadom zabezpečuje Ministerstvo životného prostredia, odbory životného prostredia okresných a krajských úradov, Slovenská inšpekcia pre životné prostredie a ako technické informačné zázemie Slovenská agentúra pre životné prostredie.

Preprava odpadov

Implementáciu právnych predpisov v oblasti prepravy odpadov zabezpečuje Ministerstvo životného prostredia, odbory životného prostredia okresných a krajských úradov, Slovenská inšpekcia pre životné prostredie a Slovenská agentúra pre životné prostredie ako technické informačné zázemie.

Prevádzky (installations) zneškodňovanie odpadov

Implementáciu právnych predpisov vo vzťahu k spaľovniam odpadov zabezpečujú Ministerstvo životného prostredia, Ministerstvo hospodárstva, odbory životného prostredia okresných úradov a Slovenská inšpekcia životného prostredia. Tieto isté orgány budú zabezpečovať implementáciu aj novelizovaných predpisov. 

Zvláštne odpady

Implementáciu Smernice Rady 86/278/EHS budú zabezpečovať podniky vodární a kanalizácií, ktoré sú v zmysle zákona o odpadoch, ako pôvodcovia tohto druhu odpadu, zodpovední za proces nakladania s nimi. V čase vstupu do EÚ prevezmú po ich transformácii túto povinnosť vodohospodárske spoločnosti ako nástupnícke organizácie. 

Implementácia platnej legislatívy v oblasti zvláštnych odpadov je v súčasnosti zabezpečená a aj v budúcnosti bude zabezpečovaná Ministerstvom životného prostredia, okresnými a krajskými úradmi, Slovenskou inšpekciou pre životné prostredie a Slovenskou agentúrou pre životné prostredie.

D. Ochrana vôd

Ministerstvo životného prostredia je ústredným orgánom štátnej správy pre ochranu akosti a množstva vôd a ich racionálneho využívania. Jeho úloha spočíva v organizovaní a riadení výkonu štátnej vodnej správy a v činnostiach, ktoré vytvárajú odbornú základňu pre jej riadny výkon na úrovni odborov životného prostredia krajských a okresných úradov. Ďalej riadi Slovenský hydrometeorologický ústav a Slovenskú inšpekciu životného prostredia v tejto oblasti.
Ústredným orgánom štátnej správy Slovenskej republiky pre zdravotnú starostlivosť a ochranu zdravia je Ministerstvo zdravotníctva.

Štátnu správu na ochranu zdravia na regionálnej úrovni zabezpečujú štátni krajskí hygienici a štátni okresní hygienici v spolupráci s príslušnými Štátnymi zdravotnými ústavmi. Problematikou kvality pitnej vody a vody určenej na kúpanie sa zaoberajú štátne zdravotné ústavy, ktoré kontrolujú kvalitu pitnej vody aj vody určenej na kúpanie. 

Ministerstvo pôdohospodárstva je ústredným orgánom štátnej správy v oblasti vodného hospodárstva, riadi štátne podniky vodární a kanalizácií, Slovenský vodohospodársky podnik a Výskumný ústav vodného hospodárstva. 

Implementáciu príslušných smerníc v oblasti ochrany vôd zabezpečujú Ministerstvo životného prostredia SR, odbory životného prostredia na krajských a okresných úradoch (vydávanie povolení), Slovenská inšpekcia životného prostredia (kontrola), Slovenský hydrometeorologický ústav (monitorovanie kvality a množstva vôd), Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo zdravotníctva SR a nimi riadené organizácie a inštitúcie.

Implementácia smerníc v oblasti ochrany vôd si vyžiada posilnenie administratívnych kapacít vo všetkých zainteresovaných rezortoch, inštitúciách a organizáciách.

V rezorte životného prostredia pôjde o zvýšenie pracovníkov odboru ochrany vôd o 4 pracovníkov. V prípade SIŽP, vzhľadom na zvýšené nároky na kontrolu a na monitorovanie dodržiavania emisných limitov pri vypúšťaní odpadových vôd s obsahom obzvlášť škodlivých a škodlivých látok, ako aj nakladania s nebezpečnými látkami je žiadúce doplnenie súčasného stavu o 18 pracovníkov. Zvýšené nároky na monitorovanie kvality vôd a jeho vyhodnocovanie najmä v citlivých a zraniteľných oblastiach ako aj v oblastiach vôd na kúpanie si vyžaduje nárast o 6 pracovníkov SHMÚ. Súčasne vzrastú aj požiadavky na výkon orgánov štátnej vodnej správy na úrovni krajských aj okresných úradov o 55 pracovníkov.

V pôsobnosti Ministerstva pôdohospodárstva SR v súvislosti s impelementáciou smerníc týkajúcich sa najmä ochrany vôd pred znečistením z poľnohospodárskych zdrojov, kvality povrchovej vody určenej na odber pitnej vody a čistenia komunálnych odpadových vôd pôjde celkove o zvýšenie o 4 pracovníkov rezortu.

Ministerstvo zdravotníctva SR zabezpečuje implementáciu smernice o kvalite vody určenej pre ľudskú spotrebu v časti kontroly a hodnotenia kvality vody vo vzťahu k ochrane zdravia, z čoho vyplýva požiadavka na monitorovanie kvality tejto vody priamo u spotrebiteľa. Táto skutočnosť si vyžaduje okrem iného aj posilnenie kapacít odborných pracovníkov štátnych zdravotných ústavov vykonávajúcich štátny zdravotný dozor na úseku zásobovania pitnou vodou a laboratórií, čo sa prejaví nárastom o 51 pracovníkov.

E. Ochrana prírody a krajiny

Ministerstvo životného prostredia je ústredným orgánom štátnej správy ochrany prírody a krajiny. Implementáciu zabezpečuje svojimi inštitúciami a organizáciami: Štátna ochrana prírody Slovenskej republiky ako odborná organizácia zodpovedná za celoplošnú ochranu prírody a manažment chránených území, Slovenská inšpekcia životného prostredia - inšpektorát ochrany prírody, Správa slovenských jaskýň, ZOO Bojnice a Slovenská agentúra životného prostredia v polohe informačného servisu ochrany prírody. 

V sektore ochrany prírody a krajiny sa v príslušných inštitúciách uskutoční nárast o 157 pracovníkov.

Biotopy (Habitats)

Ochrana niektorých biotopov prílohy I a druhov príloh II a IV Smernice o biotopoch bude vyžadovať prijatie kompenzačných mechanizmov, zintenzívnenie inventarizačných a výskumných aktivít ako aj nevyhnutné finančné a personálne zabezpečenie odborných organizácií zodpovedných za ochranu prírody, manažment chránených území a inšpekciu ochrany prírody. Vláda Slovenskej republiky deklaruje záujem o pristúpenie k programu predvstupovej finančnej pomoci Európskej komisie LIFE III z dôvodu nedostatočných finančných zdrojov rezortu ministerstva životného prostredia pre zabezpečenie tvorby a manažmentu budúcej sústavy chránených území NATURA 2000 (nárast pracovníkov na ŠOP SR - 145).

Medzinárodný obchod s ohrozenými druhmi

Dôsledná aplikácia legislatívy CITES si bude vyžadovať najmä zaškolenie zamestnancov colných úradov, pracovníkov Slovenskej inšpekcie životného prostredia, materiálne zabezpečenie a vybudovanie záchytného strediska pre zhabané živočíchy v ZOO Bojnice (nárast na MŽP SR - 1, ŠOP SR - 1, SIŽP - 10, spolu 12 pracovníkov).

F. Kontrola priemyselného znečistenia a manažment rizík

Integrovaná prevencia a kontrola znečistenia

Detailná špecifikácia inštitucionálnych potrieb bude možná až po spracovaní a prijatí návrhu systému transpozície a implementácie tejto Smernice. Nové inštitúcie budú môcť byť zriadené až po prijatí príslušnej legislatívy.

Inštalácií spadajúcich pod smernicu IPPC je v Slovenskej republike zhruba okolo 1000. Ministerstvo životného prostredia bude v súvislosti s implementáciou Smernice posilnené o 10 pracovníkov, orgány zodpovedné za výkon štátnej správy o 40 pracovníkov, SIŽP o 5 pracovníkov a SHMÚ o 5 pracovníkov. 

Znečistenie ovzdušia z priemyselných zariadení a veľké spaľovacie zariadenia

Implementáciu právnych predpisov na ochranu ovzdušia zabezpečujú Ministerstvo životného prostredia, Ministerstvo hospodárstva, odbory životného prostredia okresných úradov a Slovenská inšpekcia životného prostredia. Tieto isté orgány budú zabezpečovať implementáciu aj novelizovaných predpisov.

Zabezpečenie plnenia požiadaviek Smernice Rady 1999/13/ES si vyžiada posilnenie Slovenskej inšpekcie životného prostredia na úseku ochrany ovzdušia o 4 ľudí a od roku 2002 MŽP, odboru ochrany ovzdušia o 1 človeka.

Od roku 2002 sa požaduje posilnenie MŽP odboru ochrany ovzdušia o jedného pracovníka pre transpozíciu a následnú implementáciu smernice Rady 88/609/EHS resp. jej novely - tento pracovník bude zároveň riešiť problematiku spaľovní odpadov.

SEVESO - kontrola veľkých havarijných nebezpečenstiev zahŕňajúcich nebezpečné látky

Kontrolu nad dodržiavaním zákona o haváriách bude vykonávať Ministerstvo životného prostredia, v oblasti štátnej správy na úseku prevencie v spolupráci s Ministerstvom vnútra, Slovenskou inšpekciou životného prostredia, odbormi životného prostredia na krajských a okresných úradoch, orgánmi inšpekcie práce, orgánmi požiarnej ochrany, civilnej ochrany, orgánmi na ochranu zdravia a Hlavným banským úradom.

Pre plnenie požiadaviek zákona je nevyhnutné personálne posilnenie ministerstva životného prostredia (4 pracovníci), Slovenskej inšpekcie životného prostredia (6), orgánov inšpekcie práce (44)  a okresných úradov (20).

Environmentálne označovanie

Väčšina úloh požadovaných od kompetentného orgánu v rámci členského štátu Nariadením Rady 880/1992 (EHS) o schéme Spoločenstva na udeľovanie environmentálneho označovania, už v súčasnosti zabezpečuje Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky pri realizácii Národného  programu environmentálneho hodnotenia a označovania výrobkov. Jeho odborným pracoviskom je Slovenská agentúra životného prostredia - Centrum odpadového hospodárstva a environmentálneho manažérstva, ktoré po technickom a personálnom dobudovaní zvládne úlohy vyplávajúce z Nariadenia EÚ 1980/2000 o revidovanej schéme Spoločenstva na udeľovanie environmentálneho označovania. Na plnenie požiadaviek Nariadenia bude nevyhnutné personálne posilniť Ministerstvo životného prostredia o 2 pracovníkov, Slovenskú agentúru životného prostredia o 2 pracovníkov.

Environmentálne manažérstvo a audit

Prípravu zákona o environmentálne orientovanom riadení a audite, ktorým sa zabezpečia požiadavky na výkon kompetentného orgánu v schéme Spoločenstva o environmentálnom manažérstve a audite, zabezpečuje Ministerstvo životného prostredia SR. Akreditáciu v zmysle požiadaviek nariadenia EÚ bude zabezpečovať Slovenská národná akreditačná služba (SNAS), ktorá je členom európskej organizácie pre akreditáciu. Plnenie požiadaviek nariadenia EÚ si vyžiada personálne posilnenie MŽP SR o 2 pracovníkov, SAŽP o 2 pracovníkov, SNAS o 1 pracovníka.

G. Chemické látky a geneticky modifikované organizmy

Chemické látky

Kontrolu nad dodržiavaním zákona o chemických látkach a prípravkoch podnikateľmi bude vykonávať Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Slovenská obchodná inšpekcia, orgány na ochranu zdravia, orgány na ochranu životného prostredia a orgány colnej správy. Pre plnenie požiadaviek zákona je nevyhnutné personálne posilnenie MŽP SR o 2 pracovníkov. 

Na základe zákona o chemických látkach a chemických prípravkoch bude Ministerstvom zdravotníctva SR pre oblasť uvádzania chemických látok na trh zriadené Centrum pre chemické látky a prípravky. Centrum pre chemické látky a prípravky bude špecializovaný orgán štátnej správy v oblasti klasifikácie, oznámenia, evidencie, nahlasovania údajov pre hodnotenie rizík chemických látok a prípravkov, uvádzania chemických látok a prípravkov do obehu. Hlavnými úlohami Centra bude oznamovanie (notifikácia) nových chemických látok a vykonávanie z toho vyplývajúcich úloh. Centrum pre chemické látky a prípravky je rozpočtovou organizáciou Ministerstva zdravotníctva SR s navrhovaným personálnym zabezpečením 12 pracovných miest.

Pracovisko chemickej bezpečnosti a environmentálneho manažérstva bude dobudované v rámci Slovenskej agentúry životného prostredia. Zákon o chemických látkach a chemických prípravkoch vymedzuje len úlohy centrálnych orgánov štátnej správy pre zabezpečenie výkonu činností vyplývajúcich z tohto zákona, preto úlohy, ktoré bude plniť Pracovisko chemickej bezpečnosti a environmentálneho manažérstva budú vymedzené povinnosťami prenesenými MŽP SR na toto pracovisko SAŽP. Dominantná permanentná úloha tohto pracoviska pozostáva v zmysle pripravovaného zákona o chemických látkach a chemických prípravkoch z poskytovania údajov o vlastnostiach chemických látok a chemických prípravkov relevantných pre hodnotenie rizika chemických látok z hľadiska ich vplyvu na životné prostredie. Z tohto dôvodu bude potrebné toto pracovisko personálne posilniť o 4 pracovníkov.

Implementáciu právnych predpisov na ochranu ozónovej vrstvy zabezpečujú Ministerstvo životného prostredia, Ministerstvo hospodárstva, odbory životného prostredia okresných úradov, colné orgány, Slovenská inšpekcia životného prostredia a Slovenský hydrometeorologický ústav ako poverená organizácia na poskytovanie informácií o stave ozónovej vrstvy a hodnotách ultrafialového žiarenia. Tieto isté orgány budú zabezpečovať implementáciu aj novelizovaných predpisov.

Geneticky modifikované organizmy (GMO)

Od nadobudnutia účinnosti zákona o GMO sa predpokladá zriadenie nového odboru biologickej bezpečnosti na MŽP SR o počte 13 pracovníkov. Novozriadená zložka SIŽP pre biologickú bezpečnosť bude mať 12 ľudí, odborná organizácia rezortu ŽP sa rozšíri o 9 ľudí. Pre zabezpečenie skúšania a kontroly GMO a ich produktov (odrody, osivá, krmivá, potraviny, rastlinolekárska a veterinárna oblasť) bude požadovať rezort Ministerstva pôdohospodárstva posilniť kontrolné a výkonné inštitúcie o 10 až 15 pracovníkov najneskôr k termínu účinnosti zákona o GMO.

Experimenty na zvieratách a zásady správnej laboratórnej praxe (GLP)

V súvislosti s administratívnymi opatreniami týkajúcimi sa Smernice 86/609/EEC o ochrane zvierat určenými na pokusné alebo iné vedecké účely je pre udeľovanie akreditácií chovným zariadeniami zariadeniam určeným na vykonávanie pokusov na živých zvieratách kompetentná štátna veterinárna správa SR. Na vykonávanie kontrol dodržiavania ustanovení predpisov a podmienok sú kompetentné regionálne veterinárne správy SR.

H. Hluk z motorových vozidiel a strojov

Dopravné prostriedky a motocykle

Implementáciu právnych predpisov v tejto oblasti zabezpečuje Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií.

Lietadlá

Implementáciu právnych predpisov tejto oblasti zabezpečuje Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií a Letecký úrad SR. Je potrebné zabezpečiť na týchto inštitúciách špecialistu na hluk z lietadiel a iné environmentálne vplyvy.

Hluk zo stavebných strojov

Implementáciu Smernice 14/2000/ES zabezpečuje Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR prostredníctvom Technického skúšobného ústavu (TSÚ).
Funkciu notifikovaného miesta (povereného certifikačného a skúšobného orgánu) budú vykonávať autorizované osoby (AO) v súlade s autorizáciou Úradu pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo (TSÚ Piešťany, š. p., Technický skušobný ústav stavebný (TSÚS) Bratislava a WUSAM a.s. laboratórium mobilných pracovných strojov, Zvolen) podľa zákona č. 264/99 Z. z.. Trhový dohľad bude vykonávať Slovenská obchodná inšpekcia, resp. Technická inšpekcia a orgány inšpekcie práce v súlade s § 30 zákona č. 264/99 Z. z. Všetky uvedené inštitúcie budú k dátumu vstupu SR do EÚ schopné efektívne fungovať. 
Domáce spotrebiče

Implementáciu Smernice Rady 89/594/EHS zabezpečuje Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR prostredníctvom Technického skúšobného ústavu.

Výkon notifikovaného miesta (povereného certifikačného a skúšobného orgánu) bude vykonávať autorizovaná a akreditovaná skúšobňa - Technický skúšobný ústav, na základe autorizácie udelenej Úradom pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky. 
Trhový dohľad bude v zmysle §30 zákona č. 264/99 Z. z. vykonávať Slovenská obchodná inšpekcia. 
I. Jadrová bezpečnosť a radiačná ochrana

Jadrová bezpečnosť

Oblasť jadrovej bezpečnosti (týka sa v tejto kapitole prepravy rádioaktívnych odpadov - RAO) je v prípade RAO a jadrových zariadení plne pod kontrolou Úradu jadrového dozoru SR, ktorý je pre túto činnosť personálne vybavený. Potrebné je jeho ďalšie posilnenie. Materiálne vybavenie sa postupne realizuje, čiastočne aj z prostriedkov Phare. 

Radiačná ochrana

Implementáciu legislatívy zabezpečujú Štátne zdravotné ústavy, vedecko-výskumné inštitúcie a spolupracujúce rezorty.

Na zabezpečenie všetkých činnosti v oblasti ochrany zdravia pred žiarením (radiačná ochrana) v súlade s citovaným zákonom č. 470/2000 Z. z. je potrebné dobudovať administratívne a technické podmienky. Tieto MZ SR uvádza pravidelne v požiadavkách na dosiahnutie úplnej kompatibility t. j. ročný nárast o 4 pracovníkov v SR a ročný nárast finančných prostriedkov 20 mil. Sk (455 tis. Euro). Celkové náklady t. j. vrátane dobudovania radiačnej monitorovacej siete nepresiahnu 100 mil. Sk (2,3 mil. Euro). 

K. Civilná ochrana

Implementáciu danej legislatívy zabezpečuje Úrad civilnej ochrany Ministerstva vnútra Slovenskej republiky.

V roku 1999 bolo zriadené celoštátne riadiace a koordinačné centrum pre poskytovanie a prijímanie medzinárodnej humanitárnej pomoci. Priebežne sa zabezpečuje  jeho technické dovybavenie a školenie zamestnancov.

Finančné potreby

Vláda SR uznesením č. 664 z 23. augusta 2000 schválila Koncepciu nového spôsobu financovania ochrany životného prostredia a časový a vecný harmonogram konkrétnych opatrení v súlade s požiadavkami EÚ na kvalitu životného prostredia, ako aj na výsledky screeningu sektora životného prostredia. 

Celková finančná stratégia, spolu so sektorovými stratégiami (voda, ovzdušie, odpady, ochrana prírody a krajiny a ostatné sektory) je v štádiu tvorby v rámci projektu spracovávaného MŽP SR v spolupráci s Dánskou agentúrou životného prostredia (DEPA).

Boli spracované niektoré štúdie odhadov nákladov v rámci medzinárodných projektov k ustanoveniam Smernice o čistení mestských odpadových vôd (91/271/EHS) a Smernice o skládkovaní komunálneho odpadu (1999/31/ES). Údaje o predbežných odhadoch nákladov a navrhnuté metodológie v štúdiách budú zapracované do aproximačnej stratégie v rámci projektu s agentúrou DEPA.

Odhady nákladov v prípade Smernice o čistení odpadových vôd boli načrtnuté v niekoľkých scenároch v závislosti od použitých technických a ekonomických parametrov. Odhad investičných nákladov dosiahnutia súladu so Smernicou o čistení mestských odpadových vôd predstavuje 130 mld. Sk. Celkové ročné náklady aproximácie v prípade Smernice o skládkovaní (so zameraním sa na ustanovenia Smernice, ktoré doposiaľ nie sú transponované v slovenskej legislatíve) predstavujú 3,1 - 4,3 mld. Sk.

Na rok 2001 boli zo štátneho rozpočtu vyčlenené tieto finančné prostriedky pre rezort životného prostredia (v mil. Sk):







    

	ÚčetPRIVATE

	požiadavka  
	   pridelené

	ISPA
	253,000
	       100,000 1/ 2/

	Projekt. činnosť - domáce projekty



  - zahraničné projekty
	  23,985

  20,720
	           5,890

           6,350

	Zabezpečenie úloh štátnej správy a tvorba legislatívy
	  15,000            
	         12,400 




 1/  z roku 2000 zostalo nevyčerpaných 100,0 mil. Sk a 100,0 mil. Sk je prísľub dodatočných zdrojov z výnosov privatizácie

 2/  prostriedky vo výške 100,0 mil. Sk sú zo štátneho rozpočtu pridelené na kofinancovanie projektov ISPA pre oba rezorty - MŽP SR a MDPT SR

Štruktúra požadovaných investícií pre súlad s acquis v rokoch 2000-2008 je uvedená v tabuľke. Všeobecný popis je uvedený pre hlavné sektory životného prostredia. Investície v sektore infraštruktúry vodného hospodárstva sú v rozmedzí 130-150 mld. Sk v závislosti od nákladov pre rozšírenie a rekonštrukciu existujúcich zariadení. 

Tabuľka: Štruktúra požadovaných investícií pre životné prostredie pre roky 2000-2008

	PRIVATE
Sektor
	miliarda SK
	MEUR

	Horizontálny
	0,090
	2,055

	Ochrana ovzdušia 
	33,279
	760,020

	Odpadové hospodárstvo
	18,152
	414,552

	Ochrana vôd
	130,000-150,000
	2 968,918-3 425,674

	Ochrana prírody
	0,864
	19,732

	Priemyselné znečistenie 1)
	0,972
	22,198

	GMO a chemické látky 
	0,540
	12,332

	Jadr.bezp.a rad.ochrana
	0,970
	22,153

	CELKOM
	184,867-204,867
	4 221,961-4 678,717


1/
bez technologických investícií 

Medzera vo financovaní projektov pre súlad s acquis existuje hlavne v sektore ochrany ovzdušia, ochrany vôd a odpadového hospodárstva. Alternatívy odstránenia finančných medzier sú v:

· mobilizovaní ďalších zdrojov zo štátneho a miestnych rozpočtov a 

· vo financovaní zo zdrojov medzinárodných finančných inštitúcií. 

Základné zdroje výdavkov, uplatňovaných v oblasti životného prostredia, sú v súčasnosti tvorené z prostriedkov:

· štátneho rozpočtu,

· štátnych fondov environmentálneho charakteru,

· rozpočtov miest a obcí,

· súkromného sektora, ktorý uplatňuje vlastné zdroje a úverové zdroje,

· programov EÚ,

· medzinárodných finančných inštitúcií (EIB) a pod.

Podiel výdavkov do oblasti životného prostredia na HDP sa v priebehu rokov 1993-1998 nepriaznivo menil. Došlo k poklesu z 3,2% v roku 1993 až na 1,54% v roku 1998. Rovnaký nepriaznivý trend mal podiel výdavkov, financovaných zo zdrojov verejného sektora na HDP, ktorý klesal z 1,3% v roku 1993 na 0,65% v roku 1998.

Celkové environmentálne výdavky vrátane zahraničných finančných vstupov do projektov, vo vzťahu k HDP dosiahli podiel 2,04% na HDP. V absolútnom vyjadrení tento podiel predstavuje priemerný ročný objem environmentálnych výdavkov vo výške 11,174 mld. Sk (0,255 MEUR). 

Z hľadiska štruktúry zdrojov sa menil pomer súkromných a verejných finančných zdrojov iba veľmi mierne. Kým v roku 1993 bol podiel súkromných zdrojov na celkovom objeme investičných výdavkov do životného prostredia 80,3% do roku 1998 poklesol na 78,8%. Verejné finančné zdroje zahrňujú prostriedky štátneho rozpočtu, štátnych fondov environmentálneho charakteru a PHARE EÚ.

Mestá a obce sa podieľali na celkových verejných výdavkoch na životné prostredie cca 13%, čo reprezentuje približne 6-7% podiel z celkových vlastných výdavkov mesta alebo obce. Výdavky rozpočtov miest a obcí sú smerované najmä do oblasti nakladania s komunálnym odpadom, čistenia a údržby miestnych komunikácií a údržby mestskej zelene. Dá sa očakávať, že pripravovaný proces decentralizácie štátnej správy súvisiaci s prenosom kompetencií štátu na samosprávu, bude sprevádzaný s postupným rastom podielu výdavkov rozpočtov miest a obcí na celkovom objeme verejných výdavkov. 

Štátny fond životného prostredia, ktorý má v súčasnosti osobitné postavenie v procese podpory aktivít v starostlivosti o životné prostredie, uplatňuje v zmysle zákona 69/1998 Z. z. o ŠFŽP a vykonávacej vyhlášky k tomuto zákonu spôsob nenávratného a návratného financovania. Objem prostriedkov ŠFŽP je cca 1,0 mld. Sk. Uznesením vlády SR č. 850 z 25. októbra 2000 k návrhu reformy štátnych fondov dôjde od 1. januára 2002 k zrušeniu ŠFŽP a jeho transformácii do rozpočtovej kapitoly MŽP formou programov, vyhlásených v spolupráci so Slovenskou záručnou a rozvojovou bankou, š.p.ú. Rovnako budú zrušené ostatné štátne fondy environmentálneho charakteru.

Realizácia procesu transpozície acquis communautaire do národných predpisov sa vo väčšine relevantných prípadov predpokladá v období rokov 2000 až 2002, s výnimkami v roku 2003, čo vyvolá tlak na výdavky pre zabezpečenie tohoto procesu, ale neznižuje tlak na výdavky zabezpečenia implementácie národných predpisov.

Z toho dôvodu v rámci prípravy implementačných plánov sú vyžadované aj analýzy pripravovaných právnych predpisov a ich ekonomický dopad. Zvýšenú potrebu zdrojov na zabezpečenie procesu implementácie transponovaných národných predpisov treba očakávať najmä po roku 2002 až 2003. 

Berúc do úvahy ekonomické parametre vývoja v Slovenskej republike - 3% rast HDP a 10% mieru inflácie do roku 2002 a postupné zvyšovanie rastu HDP do 5% a znižovanie miery inflácie na 6-7% k roku 2008 sa dá pre roky 2000-2008 uvažovať s približne týmto finančným krytím:

	PRIVATE
Zdroj
	v mld. Sk
	v MEUR

	Verejné zdroje

z toho: investičné

            neinvestičné
	57,600

40,184 

17,416 
	1 315

917 

398

	Zdroje súkromného sektoru

z toho: investičné

            neinvestičné
	94,412

91,512 

2,900 
	2 156

2 090

66

	Celkom

z toho: investičné

            neinvestičné
	152,012

131,696

20,316
	3 472

3 008

464 


Vývoj podielu environmentálnych výdavkov na HDP by mal po prechodnej stabilizácii na úrovni 1,5-1,7% do roku 2002, dosiahnuť k roku 2008 úroveň do 2,5%, pričom podiel súkromného sektoru na celkových environmentálnych výdavkoch by sa mohol v roku 2008 približovať k 67%-ám.

Sektor ochrany vôd 

V podmienkach Slovenskej republiky sa ukazuje, že pre oblasť ochrany povrchových vôd, čistenia odpadových vôd a zásobovania pitnou vodou, treba uvažovať s čiastkou až 3,4 mld. EUR. Z týchto prostriedkov budú kryté požiadavky na  potreby obyvateľov v menších sídlach (do 10 tis. obyvateľov), potreby veľkých miest s doteraz nedobudovanou infraštruktúrou, ako aj nároky, súvisiace s implementáciou Smernice 91/271/EHS, 76/464/EHS a pod. 

Sektor ochrany ovzdušia

V oblasti ochrany ovzdušia boli v minulých rokoch výdavky orientované najmä na veľké zdroje znečisťovania. Odhady výdavkov v tejto oblasti po ich prehodnotení sa budú pravdepodobne pohybovať do výšky 0,7 až 0,8 BEUR. Náklady súvisiace s procesom úspory energie, ako napríklad zatepľovanie budov, náklady na zdokonalenie dopravnej infraštruktúry, výmeny vozového parku, náklady na podporu verejnej dopravy, mobilných zdrojov, nie sú zahrnuté v týchto odhadovaných nákladoch na ochranu ovzdušia.

Sektor odpadového hospodárstva

V oblasti odpadov sa predpokladá celková novelizácia všetkých právnych predpisov tak, aby sa dosiahla ich harmonizácia s predpismi EÚ a OECD do roku 2002. Implementácia predpisov však môže presiahnuť predpokladaný horizont r. 2005 a bude zrejme spojená s vyššími výdavkami, najmä v súkromnom sektore. Technické parametre starších skládok aj spaľovní si, pri uplatňovaní smerníc EÚ, zrejme vyžiadajú ich uzavretie prípadne rekonštrukciu, ako aj výdavky na doplnenie chýbajúcej kapacity týchto zariadení. Investične náročný bude aj pripravovaný systém recyklácie odpadov, prípadne ich iného zhodnotenia, ako aj systém nakladania s odpadmi z obalov a obalmi všeobecne.

Pre oblasť odpadov platí, rovnako ako aj pre oblasť ochrany vôd, požiadavka spracovania podrobnejších podkladov pre investičnú stratégiu procesu zhody s acquis.

Priemyselný sektor

V oblasti priemyselného sektora vychádzame z predpokladu, že veľká časť environmentálnych problémov sa dá riešiť investíciami do výrobných technológií (BAT), ktoré by mali mať jednoznačnú prioritu pri technologickej transformácii priemyselného sektora. V súčasnosti, pri nedostatku štatistického zisťovania a vykazovania z pohľadu životného prostredia, predstavuje proces generovania zdrojov a výdavkov v tomto sektore problém, ktorý bude treba vyriešiť. Pritom práve tento sektor musí zohrať rozhodujúcu úlohu najmä v  ochrane ovzdušia a v oblasti odpadov. Z polohy priemyselného sektora sa očakáva aj uplatnenie rozhodujúceho podielu výdavkov na zhodu s acquis v nasledujúcich rokoch.

Očakávame, že rozdiel medzi zdrojmi výdavkov a ich skutočnou potrebou, ktorý predstavuje 49,681 mld. Sk (1,360 MEUR), pokryje minimálne s 67-70%-ami práve súkromný sektor, pri využití ďalších spôsobov financovania vrátane medzinárodných finančných inštitúcií (IFIs), komerčného investičného kapitálu.

Európska únia schválila na podporu implementácie legislatívy v životnom prostredí  v rokoch 2000-2006 finančné prostriedky  z programu PHARE a ISPA. Pomoc z ISPA je určená na implementáciu investične náročných smerníc. Z programu PHARE sa využívajú prostriedky v rámci Environmentálnej grantovej schémy PHARE vo výške 15 mil. EUR na podporu menších investičných akcií. V rámci cezhraničnej spolupráce PHARE CBC sa buduje environmentálna infraštruktúra v prihraničných oblastiach

V tejto správe generované výdavky do oblasti životného prostredia sú determinované spôsobom ich kalkulácie, v ktorej dominovali najmä tieto limity:

· časový horizont harmonizácie r. 2008, ktorý je možné charakterizovať ako optimistický; vzdialenejší horizont by však znehodnotil vlastnú kalkuláciu výdavkov,

· neistota vo vykazovaní výdajov v predchádzajúcich obdobiach, spôsobená absenciou oficiálneho a pravidelného štatistického vykazovania štruktúry výdavkov do oblasti životného prostredia,

· rastové ekonomické súradnice, prevzaté z Programového prehlásenia vlády SR (do roku 2002),

· predpoklady pozitívnej zmeny parametrov ekonomického vývoja na Slovensku, najmä po roku 2001.

Pri zvažovaní týchto limitov sme dospeli k záveru, že celkové výdavky na zabezpečenie procesu zhody s acquis predstavujú 211,594 mld. Sk (39,9 tis. Sk na obyvateľa); 4,832 BEUR (907,3 EUR na obyvateľa).
 

Zdroje na podporu investícií do životného prostredia

	 PRIVATE
 
	Verejné výdavky (ŠR + št. fondy)
	ISPA
	Súkromné výdavky
	Spolu

	1999
	MEUR
	87,1
	-
	136,9
	224,0

	 
	mil.Sk
	3 812,6
	-
	5 996,4
	9 809,0

	2000
	MEUR
	86,0
	13,5
	144,7
	255,9

	 
	mil.Sk
	3 767,3
	591,6
	6 335,7
	11 203,0

	2001
	MEUR
	101,4
	           18    -      27,5
	152,1
	278,6

	 
	mil.Sk
	4 440,0
	788,8 – 1205,2
	6 659,0
	12 199,0

	2002
	MEUR
	111,0
	            18     -    27,5
	166,4
	302,5

	 
	mil.Sk
	4 859,0
	788,8 – 1205,2
	7 288,0
	13 247,0

	2003
	MEUR
	124,9
	            18     -    27,5
	187,4
	337,4

	 
	mil.Sk
	5 470,0
	788,8 – 1205,2
	8 205,0
	14 775,0

	2004
	MEUR
	139,8
	            18     -    27,5
	209,8
	374,7

	 
	mil.Sk
	6 123,0
	788,8 – 1205,2
	9 185,0
	16 408,0

	2005
	MEUR
	156,3
	            18     -    27,5
	234,5
	416,0

	 
	mil.Sk
	6 846,0
	788,8 – 1205,2
	10 268,0
	18 214,0

	2006
	MEUR
	165,3
	            18     -    27,5
	269,6
	460,0

	 
	mil.Sk
	7 236,0
	788,8 – 1205,2
	11 805,0
	20 141,0

	2007
	MEUR
	169,9
	0
	302,0
	497,0

	 
	mil.Sk
	7 439,0
	0
	13 225,0
	21 764,0

	2008
	MEUR
	173,8
	                               0
	352,7
	551,6

	 
	mil.Sk
	7 608,0
	0
	15 445,0
	24 153,0

	Spolu
	MEUR
	1 315,5
	121,5 – 178,5
	2 156,1
	3 697,7

	 
	mil.Sk
	57 600,9
	5324,4–7822,8
	94 412,1
	161 913,0


 

Financovanie environmentálnych projektov z programu ISPA.

ISPA projekty r. 2000 - schválené
	Projekt


	celková výška oprávnených nákladov

(MEUR)
	výška schváleného grantu z programu ISPA 

(MEUR)
	návrh požiadavky na úver z EIB

(MEUR)

	Banská Bystrica, Sústava na likvidáciu odpadových vôd 
	36,160
	4,3*
	9,04

	Trenčín, kanalizácia a ČOV-pravý breh
	7,94
	3,97
	2,98

	Nitra – ČOV
	10,35
	5,18
	3,88

	Spolu
	54, 45
	
	15,9


· ďalšie fin. prostriedky do výšky  50% grantu t.j. do 18 M-EUR. budú uvoľňované na projekt postupne do roku 2006.

ISPA projekty r. 2001 - schválené
	Projekt


	celková výška oprávnených nákladov

(M EUR)
	výška schváleného grantu z programu ISPA 

(M-EUR)
	návrh požiadavky na úver z EIB

(M EUR)

	Intenzifikácia a rozšírenie verejnej kanalizačnej siete a ČOV mesta Komárno
	7,84
	3,92

 
	1,96


Na základe návrhu Finančného memoranda medzi Európskou komisiou a Slovenskou republikou týkajúceho sa pomoci vo forme grantu z ISPA na technickú pomoc pre prípravu environmentálnych projektov odsúhlasila Európsky komisia vyčlenenie 953 820 EUR z programového rozpočtu ISPA 2001 na prípravu prihlášok uchádzajúcich sa o ISPA grant pre tieto návrhy projektov:

· Zabezpečenie zásobovania južnej časti okresu Veľký Krtíš pitnou vodou 

· Odkanalizovanie a čistenie odpadových vôd Spoločenstva obcí topoľčiansko-duchonského mikroregiónu

· Zvolen, rozšírenie ČOV

· Dunajská Streda - projekt odpadových vôd

· Pitná voda a odkanalizovanie juhovýchodu Zemplína 

· Komplexná ochrana vodárenskej nádrže Starina 

Phare twinning  projekty 

Ministerstvo životného prostredia SR (MŽP SR) sa podieľa na realizácii 6 twinningových projektov, zameraných na prioritné oblasti v sektore životného prostredia, ktoré sa nachádzajú v rôznom štádiu implementácie.

	Označenie projektu
	Twinningový partner
	Zahájenie
	Ukončenie
	Financie z Phare (EUR)

	SR98/IB/EN/01
	Holandsko
	apríl 2000
	jún 2001
	   300 000

	SR98/IB/EN/02
	Nemecko
	15.december 2000 
	15.december 2001
	256 000

	SR98/IB/EN/03
	Rakúsko
	máj 2000
	jún 2001

resp. okt. 2001*
	   700 000 

	SR99/IB/EN/01
	Taliansko
	január 2001
	december 2002
	 1 500 000

	SR00/IB/EN/01
	Nemecko
	apríl  2001 
	jún 2002
	   700 000

	SR00/IB/EN/02
	Dánsko
	apríl  2001
	jún 2002
	   200 000 


* v prípade, že  Delegácia EK  schváli predĺženie projektu

SR98/IB/EN/01

Harmonizácia sektorovej politiky a inštitucionálne posilnenie v oblasti ochrany a manažmentu vôd.
SR98/IB/EN/02

Harmonizácia sektorovej politiky. Plán odpadového hospodárstva pre komunálny odpad; skládkovanie komunálneho odpadu. 

SR98/IB/EN/03

Posilňovanie inštitúcií v oblasti znečistenia ovzdušia.

SR99/IB/EN/01

Inštitucionálne posilňovanie a podpora aproximácie a transpozície environmentálnej legislatívy v Slovenskej republike (EMAS, GMO, aplikácia hodnotenia toxicity vôd a systému skorého varovania pri vstupnom bode prívodu vôd prostredníctvom nepretržitého biologického monitoringu).

SR00/IB/EN/01

Implementácia Smernice EIA.
SR00/IB/EN/02

Posilňovanie slovenských inšpektorátov v oblasti životného prostredia.
Na rok 2001 neboli schválené v rámci národného programu Phare pre sektor životné prostredie žiadne projekty, ale bol schválený finančný príspevok vo výške 156 000 EUR na členský príspevok SR v Európskej environmentálnej agentúre a sieti EIONET.

Kapitola 23: Ochrana spotrebiteľov a zdravia

Slovenská republika predbežne uzavrela kapitolu Ochrana spotrebiteľov a zdravia (23) v októbri 2000.

Slovenská republika akceptuje acquis v tejto kapitole platné k 31. decembru 1999 a deklaruje odhodlanosť na jeho implementáciu v plnom rozsahu k referenčnému dátumu vstupu do EÚ 1. januára 2004. Zároveň nepožaduje výnimky alebo prechodné obdobia na implementáciu legislatívy v rámci tejto kapitoly.

Základný právny rámec ochrany spotrebiteľov a zdravia je daný Občianskym zákonníkom, Obchodným zákonníkom a zákonom č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa v znení neskorších predpisov. 

Z hľadiska inštitucionálneho disponuje Slovensko sústavou orgánov na ochranu spotrebiteľa, ktoré v primeranom rozsahu zabezpečujú uplatňovanie platnej legislatívy v praxi. Výkon štátnej správy v tejto oblasti riadi Ministerstvo hospodárstva SR. Na úseku ochrany spotrebiteľa však inštitucionálne pôsobia aj ďalšie orgány – miestne orgány štátnej správy – okresné a krajské úrady (odbory živnostenské a ochrany spotrebiteľa), Slovenská obchodná inšpekcia, Slovenská poľnohospodárska a potravinárska inšpekcia, Štátna veterinárna správa SR, štátne zdravotné ústavy a orgány cenovej kontroly. Významnú úlohu plnia taktiež dve strešné nevládne spotrebiteľské organizácie, a to Združenie slovenských spotrebiteľov a Asociácia spotrebiteľských subjektov Slovenska.

V roku 2000 boli uskutočnené tieto kroky na realizáciu krátkodobých priorít:

Zákon č. 108/2000 Z.z. o ochrane spotrebiteľa pri podomovom predaji a zásielkovom  predaji nadobudol účinnosť dňa 1. apríla 2000.

Zákon zapracoval smernicu 85/577/EEC o podomovom predaji a smernicu
97/7/EC o zásielkovom predaji.

Zákon č. 147/2001 Z.z. o reklame a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý nadobudol účinnosť od 1. 5. 2001, zapracúva smernicu 84/450/EC o klamlivej reklame v znení smernice 97/55/EC o porovnávacej reklame. 

Vyhláška Ministerstva hospodárstva SR č. 105/2001 Z. z. o  označovaní materiálového zloženia obuvi nadobudla účinnosť 1. 4. 2001.Vyhláška zapracovala smernicu 94/11/EC o označovaní materiálov použitých v hlavných zložkách obuvi určenej na predaj spotrebiteľovi.

Podobne vyhláška Ministerstva hospodárstva SR č. 106/2001 Z. z. o označovaní materiálového zloženia výrobkov z krištáľového skla nadobudla účinnosť 1. 4. 2001. Vyhláška implementovala smernicu 69/493/EHS o krištáľovom skle.

Ministerstvo hospodárstva SR predložilo vo februári 2001 materiál na rokovanie vlády SR pod č. 870/2001 - 010 „Analýza účinnosti a pôsobenia súčasného systému orgánov trhového dozoru, návrh legislatívneho zámeru zákona o integrácii kontroly na trhu (zákona o orgáne všeobecnej integrovanej kontroly na trhu)". Podľa tohto návrhu vytvorenie integrovaného orgánu predpokladá zahrnutie pôsobnosti terajšej Slovenskej obchodnej inšpekcie, krajských úradov a okresných úradov, čiastočne Puncového úradu, vytvorenie väzieb vzájomnej spolupráce so Slovenským metrologickým inšpektorátom a s ďalšími, ktoré vykonávajú trhový dozor podľa doterajších právnych predpisov do všeobecného integrovaného orgánu kontroly na trhu v oblasti ochrany spotrebiteľa. V oblasti potravín predpokladá Ministerstvo pôdohospodárstva SR vytvorenie samostatného orgánu potravinového dozoru.

To znamená, že všeobecný integrovaný orgán kontroly na trhu v oblasti ochrany spotrebiteľa prevezme kompetencie na úrovni územných orgánov štátnej správy - krajských úradov a okresných úradov. Návrh zákona o úrade všeobecnej integrovanej kontroly na trhu bude spracovaný do 30. 6. 2001.

Krátkodobé priority

· prijať zákon o spotrebiteľských úveroch

Termín: 1. 6. 2001

· prijať zákon o niektorých podmienkach podnikania v cestovnom ruchu

Termín: 1. 7. 2001

· prijať zákon o integrácii kontroly na trhu (resp. o orgánoch trhového dozoru)

Termín: 1. 9. 2001

· prijať právny predpis upravujúci označovanie cien výrobkov ponúkaných spotrebiteľovi

Termín:1.1. 2002

Strednodobé priority

· prijať nový Občiansky zákonník – zapracovať:

· Smernicu o neprimeraných podmienkach spotrebiteľských zmlúv (93/13/EHS), 

· Smernicu o striedavom užívaní nehnuteľností (94/47/ES),

Termín: 2003

· zapracovať Smernicu o súdnych príkazoch do právneho poriadku SR

Termín: 2. Q. 2003


Administratívna infraštruktúra

Nedostatok finančných prostriedkov je pretrvávajúcim problémom v oblasti
budovania inštitúcií. Slovenská obchodná inšpekcia, ako všeobecný orgán trhového dozoru nad ochranou spotrebiteľa spadajúci pod rozpočtovú kapitolu Ministerstva hospodárstva SR v dôsledku zníženia pridelených finančných prostriedkov o 5 229 tis. Sk oproti 1999 znížila počet pracovníkov o 10% v rámci rozpísaného štátneho rozpočtu. V súčasnosti má Slovenská obchodná inšpekcia celkom 297 pracovníkov a rozpočet pre rok 2000 bol vo výške 60 039 tisíc Sk. Na rok 2001 je z rozpočtu vyčlenených  64 803 tis. Sk na činnosť Slovenskej obchodnej inšpekcie.


Na podporu rozvoja činnosti nevládnych spotrebiteľských združení bolo z rozpočtovej kapitoly Ministerstva hospodárstva SR v roku 2000 pridelených spotrebiteľským združeniam 1000 tis. Sk. Tieto prostriedky boli rozdelené medzi dve strešné organizácie: Združenie slovenských spotrebiteľov (800 tisíc Sk) a Asociáciu spotrebiteľských subjektov Slovenska  (200 tisíc Sk). Napriek tomu, že pre činnosť spotrebiteľských organizácií požadovalo Ministerstvo hospodárstva na rok 2001 sumu 2 800 tis. Sk, bolo zo štátneho rozpočtu SR na ich činnosť pridelených opäť 1000 tis. Sk.

Administratívne a finančné potreby 

	INŠTITÚCIA
	KOMPETENCIE
	2001

	2002

	2003
	2004

	
	
	počet pracovníkov
	výdavky

v tis. Sk
	počet pracovníkov
	výdavky

v tis. Sk
	počet pracovníkov
	výdavky

v tis. Sk
	počet pracovníkov
	výdavky

v tis. Sk

	· MH SR
	· tvorba, koordinácia a realizácia štátnej spotrebiteľskej politiky

· tvorba právnych predpisov v oblasti ochrany spotrebiteľa
	9
	4.021
	1
	893
	-
	437
	-
	729

	· Slovenská obchodná inšpekcia
	· všeobecný orgán trhového dozoru v oblasti ochrany spotrebiteľa

-      orgán cenového dozoru
	297
	64.803
	103
	15.3431
	-
	11.766
	-
	5.500

	· Spotrebiteľské organizácie (predovšetkým Združenie slovenských spotrebiteľov, Asociácia spotrebiteľských subjektov Slovenska)
	· podieľajú sa na tvorbe a kontrole plnenia štátnej spotrebiteľskej politiky

· účasť na tvorbe a pripomienkovaní právnych predpisov o ochrane spotrebiteľa

· riešenie spotrebiteľských sporov medzi spotrebiteľom a predávajúcim
	21
	1.000
	32 
	3.760
	52
	7.710
	64
	11.030

	
	SPOLU: 
	327
	69.824
	136
	158.084
	52
	19.913
	64
	17.259


Kapitola 24: Spolupráca v oblasti spravodlivosti a vnútra

Negociačná pozícia kapitoly č. 24 – Spolupráca v oblasti spravodlivosti a vnútra bola dňa 6. decembra 2000 schválená vládou SR.

Slovenská republika akceptuje a je pripravená v plnom rozsahu implementovať acquis v kapitole „Spolupráca v oblasti spravodlivosti a vnútra“ k referenčnému dátumu vstupu do Európskej únie 1. januára 2004 a nepožaduje výnimky alebo prechodné obdobia na implementáciu legislatívy v rámci tejto kapitoly.

Slovensko je pripravené prijať acquis únie ku dňu vstupu tak, aby sa stalo súčasťou územia slobody, bezpečnosti a spravodlivosti, v ktorom sú zaistené voľný pohyb osôb pri súčasnej aplikácii kontrol na vonkajších hraniciach, spolupráca v oblasti azylu a prisťahovalectva, v prevencii a potieraní zločinu, ako to upravuje čl. 2 Zmluvy o Európskej únii. Cieľom harmonizácie legislatívy a  inštitucionálneho posilňovania administratívnych kapacít bude dosiahnuť porovnateľný štandard s členskými štátmi Európskej únie v súlade s ustanoveniami Amsterdamskej zmluvy  a závermi summitu v Tampere.  

Slovenská republika zabezpečí podmienky a postupy, ktoré platia pre spoluprácu medzi členskými štátmi EÚ podľa Schengenskej dohody a vykonávacích predpisov ku dňu vstupu do Európskej únie. Slovenská republika venuje náležitú pozornosť účinnej ochrane štátnej hranice s osobitným dôrazom na budovanie štátnej hranice Schengenského typu s Ukrajinou ako budúcej vonkajšej hranice Európskej únie. 

Slovensko bude pripravené v čase vstupu do Európskej únie pristúpiť k tým medzinárodným zmluvám z oblasti spravodlivosti a vnútra, ktoré boli členskými štátmi uzavreté v rámci európskej politickej spolupráce. Súčasne ukončí platnosť iných medzinárodných zmlúv, ktorých je zmluvným štátom a sú v rozpore so zmluvnou základňou Európskej únie.

Potrebná inštitucionálna infraštruktúra bude zriadená a funkčná k dátumu vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie. Zodpovednými inštitúciami za implementáciu acquis communautaire do právneho poriadku Slovenskej republiky sú Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky,  Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky a Colné riaditeľstvo Slovenskej republiky.

Kapitola „Spolupráca v oblasti spravodlivosti a vnútra“ zahŕňa nasledovné oblasti: vízovú politiku, kontrolu vonkajších hraníc, migráciu, azyl, Schengenský informačný systém, boj proti organizovanému zločinu, policajnú spoluprácu, boj proti podvodom, boj proti korupcii, drogy, terorizmus, colnú spoluprácu, súdnu spoluprácu v súdnych a civilných veciach.

a) Vízová politika

Slovenská republika harmonizovala svoju vízovú politiku s politikou štátov Európskej únie v zmysle požiadaviek nariadenia Rady č. 574/1999 určujúceho tretie krajiny, ktorých štátni príslušníci musia mať pri prekračovaní vonkajšej hranice členských štátov víza (OJ L 72 z 12. 3. 1999). Vláda Slovenskej republiky uznesením č. 140/2000 zo dňa 15. 3. 2000 schválila Koncepciu zosúlaďovania vízovej politiky Slovenskej republiky s vízovou politikou Európskej únie a harmonogram vypovedania bezvízových zmlúv, na základe ktorého bola  k 28. júnu 2000  vypovedaná Dohoda medzi vládou Československej socialistickej republiky a vládou Zväzu sovietskych socialistických republík o podmienkach vzájomných ciest občanov oboch štátov zo dňa 17. decembra 1981 a protokol k tejto dohode zo dňa 17. decembra 1981 vo vzťahu k Ukrajine. 

K 1. 1. 2001 boli vypovedané Dohoda medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Bieloruskej republiky o vzájomných bezvízových cestách občanov zo dňa 20. septembra 1995 a Dohoda medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Ruskej federácie o bezvízových cestách občanov zo dňa 13. februára 1995. 

Najneskôr šesť mesiacov pred vstupom Slovenskej republiky do Európskej únie bude vypovedaná Dohoda medzi vládou Českej a Slovenskej federatívnej republiky a vládou Kubánskej republiky o zrušení vízovej povinnosti pre držiteľov platných cestovných dokladov zo dňa 3. apríla 1992. Realizáciou týchto opatrení dosiahla Slovenská republika súlad svojej vízovej politiky s vízovou politikou štátov Európskej únie a s uvedeným nariadením Rady vo vzťahu k zoznamu štátov, ktorých občania potrebujú víza na vstup do Slovenskej republiky.

Dňa 10. 4. 2001 nadobudla platnosť nová smernica Rady č. 539/2001, ktorá určuje zoznam krajín, ktorých štátni občania musia mať vízum pri prekračovaní vonkajšej hranice a ktorí sú od tejto povinnosti oslobodení. Vzhľadom na to, že táto nová právna úprava obsahuje zoznam štátov podľa čl.1 odsek 1 smernice (negatívny list) a zoznam štátov podľa  čl. 1 odsek 2 (pozitívny list), Slovenská republika do 30. 6. 2001 spracuje aktualizáciu Koncepcie vízovej politiky s vízovou politikou EÚ s cieľom úplného zosúladenia k 31. 12. 2003.

Problematika vydávania víz je v súčasnosti upravená zákonom č. 73/1995 Z. z. o pobyte cudzincov na území Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov a internými predpismi Ministerstva vnútra Slovenskej republiky. Platná právna úprava je čiastočne kompatibilná s právom Európskej únie a Slovenská republika sa nachádza v prechodnom období, počas ktorého už došlo k zmene formy udeľovania víz Slovenskej republiky vízovou nálepkou od 1. 1. 2000 (uznesenie vlády Slovenskej republiky č. 1090 z 8. 12. 1999), ďalej prebieha proces postupného zavádzania vydávania víz formou vízovej nálepky na zastupiteľských úradoch Slovenskej republiky v zahraničí s cieľom implementácie nariadenia Rady 1683/95 ustanovujúceho jednotný formát pre víza. Prechodné obdobie bolo ukončené k 31. 12. 2000 a v súčasnosti je právna úprava formy víza porovnateľná s právnou úpravou i praxou štátov Európskej únie.     

Na základe vyššie uvedeného uznesenia vlády boli zjednotené typy a druhy víz (letiskové vízum, tranzitné vízum, krátkodobé vízum a dlhodobé vízum), ich forma, bezpečnostné prvky vízových nálepiek, podmienky a náležitosti pri žiadosti o udelenie víza a ich evidencie pre potreby budovania Národného Schengenského informačného systému.

Kontrola údajov o osobách žiadajúcich o slovenské vízum je postupne skvalitňovaná prepojením všetkých zastupiteľských úradov Slovenskej republiky v zahraničí s Ministerstvom zahraničných vecí Slovenskej republiky a následne s Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky prostredníctvom systému dátového prenosu (on-line), ktorý bude do konca roka 2001 komplexne dobudovaný. Na základe nariadenia prezidenta Policajného zboru č. 9/2000 Z. z. bola obmedzená možnosť vydávania víz na hraničných priechodoch. Turistické a služobné víza sa na hraničných priechodoch  od 1. 1. 2000 nevydávajú. Slovenská republika ešte nemá vydaný zoznam štátov, pri ktorých sa bude požadovať letiskové vízum. Vydanie predmetného zoznamu sa zrealizuje v priebehu roku 2001. Požiadavky na plnenie zásad Spoločnej konzulárnej príručky, vrátane otázok zastúpenia príslušného štátu pre rozhodnutie ohľadne udelenia víza, bude Slovenská republika spĺňať v čase svojho vstupu do Európskej únie.

Krátkodobé priority

· spracovať aktualizáciu Koncepcie vízovej politiky SR a predložiť vláde SR na schválenie

Termín: 1. 7. 2001

· vytvoriť on-line systém na vydávanie víz a centrálnu registráciu (MV SR+MZV SR)

Termín: 1. 9. 2001

· vydať zoznam štátov, u príslušníkov ktorých sa bude požadovať letiskové vízum (MV SR + MZV SR)

Termín: 1. 10. 2001 

b) Kontrola vonkajších hraníc

K vytvoreniu podmienok pre posilnenie právnej a fyzickej ochrany vonkajšej hranice tak, aby zodpovedala požiadavkám acquis, významnou mierou prispejú pripravované novela zákona o Policajnom zbore a nový zákon o pobyte cudzincov na území SR. Tieto budú už okrem iného aj implementovať Odporúčanie z 28. 5. 1998 o ustanoveniach k zariadeniam na odhaľovanie falšovania na vstupných miestach do Európskej únie.   

Slovenská republika venuje významnú pozornosť účinnej ochrane štátnej hranice, pričom osobitný dôraz kladie na ochranu štátnej hranice s Ukrajinou ako budúcej vonkajšej hranice členských štátov Európskej únie. Efektivita ochrany štátnej hranice sa posilňuje realizáciou úloh definovaných v dokumentoch schválených vládou pod názvami „Koncepcia služby hraničnej a cudzineckej polície v perspektíve zapojenia Slovenskej republiky medzi štáty Schengenskej dohody – ochrana vonkajšej hranice Európskej únie“, „Koncepcia zosúlaďovania vízovej politiky Slovenskej republiky s vízovou politikou Európskej únie“, „Vypovedanie bezvízových dohôd s Bieloruskou republikou, Kubánskou republikou, Ruskou federáciou a Ukrajinou“ a „Zmena formy udeľovania víz Slovenskej republiky vízovou nálepkou od 1. 1. 2000.“

Ďalšie možnosti v tejto oblasti poskytuje realizácia úloh vyplývajúcich z bilaterálnych dohôd o hraničnej spolupráci. Slovenská republika má takéto zmluvy podpísané so susednými krajinami okrem Ukrajiny, s ktorou začal proces revízie zmluvnej základne za účelom jej aktualizácie s ohľadom na nové geopolitické podmienky. 

Potom, ako bola vypovedaná dohoda medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou, ktorá umožňovala vzájomné bezvízové cestovanie občanov a protokol k tejto dohode, a po nasledujúcom vypovedaní dohody medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o zjednodušenom spôsobe prekračovania štátnych hraníc občanmi s trvalým pobytom v pohraničných obciach, ktoré sa realizovalo k 1. 1. 2001, zmluvná základňa s Ukrajinou  zodpovedá novým geopolitickým podmienkam. 

Vláda Slovenskej republiky svojím uznesením č. 79 zo dňa  24. januára 2001 schválila liberalizáciu vízového režimu s Ukrajinou (ďalej len „liberalizácia“). Naďalej však platí, že občania oboch štátov, (okrem držiteľov diplomatických alebo služobných pasov) môžu vstúpiť na územie druhého štátu len s pasom opatreným vízom. Liberalizácia platí od  1. 3. 2001 a umožňuje len presne uvedeným kategóriám osôb zrušenie alebo zníženie vízového poplatku. Liberalizáciou sa vychádza v ústrety o. i. občanom štátov zmluvných strán, ktorí žili alebo ktorých potomci žijú na Zakarpatskej Ukrajine, ktorá bola  na základe ústavného zákona č. 2/1945 zo dňa 22. novembra 1945 včlenená do územia bývalého Zväzu sovietskych socialistických republík.  

Okrem týchto opatrení prispeje k posilneniu ochrany štátnej hranice i poskytovaná pomoc zo strany Európskej únie vo vzťahu k plneniu Komplexnej stratégie zabezpečenia správy štátnych hraníc Slovenskej republiky prijatej v máji 1999. Prvým krokom pre plnenie úloh vyplývajúcich z tejto stratégie bolo materiálno-technické posilnenie útvarov hraničnej polície na štátnej hranici s Ukrajinou a Maďarskom v oblasti automobilovej, informačnej, spojovacej a špeciálnej techniky z prostriedkov štátneho rozpočtu. V roku 2001 sa realizuje ďalšia etapa posilnenia štátnych hraníc z prostriedkov pomoci Európskej únie pre oblasť pôsobnosti hraničnej polície, colnej služby, veterinárnej a  fytosanitárnej kontroly v podobe zavedenia nových technológií v oblasti informatiky a špeciálnej techniky, ako aj dobudovanie technickej infraštruktúry.

S cieľom zabezpečenia technických požiadaviek Rozhodnutia Výkonného výboru SCH/Com-ex (94) 17 rev-22.12.1994 „Zavedenie a aplikácia Schengenského systému na letiskách 1. a 2. Kategórie“ je potrebné zaviesť systém kontroly v zmysle Schengenskej dohody. Štatút verejného (medzinárodného) letiska má v súčasnosti osem letísk, pričom u niektorých bude potrebné štatút medzinárodného letiska revidovať a zostávajúce letiská prebudovať na letiská tzv. schengenského typu. Tieto úlohy budú splnené do 1. 1. 2004. 

Kontrola osôb na hraničných priechodoch sa vykonáva voči všetkým prechádzajúcim osobám, pri ktorých sa skúma pravosť dokladov  technickými zariadeniami a o falšovaných dokladoch sa vedie archívny systém na Kriminalisticko-expertíznom ústave Policajného zboru v podobe zbierky falzifikátov a pozmenených dokladov, ktorá čiastočne  implementuje Spoločnú akciu o vytvorení Európskeho archívneho systému FADO (OJ L 333 z 9. 12. 1998).

Krátkodobé priority

· prijať novelu zákona o Policajnom zbore

      Termín: 1. 1. 2002

· prijať nový zákon o pobyte cudzincov

      Termín: 1. 1. 2002

Strednodobé priority 

· prebudovať medzinárodné letiská na letiská tzv. schengenského typu (MDPT SR)

Termín: 1. 1. 2004

Tabuľka: Návrh termínov na  zavedenie štandardov EÚ a Schengenského dohovoru na

                  letiskách Slovenskej republiky

	Letisko
	Predpokladaný dátum splnenia štandardov
	Predpokladané náklady na zabezpečenie – zabezpečia letiská

	M.R.Štefánika Bratislava
	1.1.2003
	cca 2 mil. Sk

	Košice
	1.4.2003
	Viazané na dokončenie nového terminálu

	Poprad-Tatry
	1.1.2003
	cca 700 tis.Sk


c) Migrácia

c. 1. Prijímanie

Zákon č. 73/1995 Z. z. o pobyte cudzincov na území Slovenskej republiky aj po jeho novelizácii zákonom č. 69/2000 Z. z. je zatiaľ v oblasti udeľovania dlhodobého pobytu za účelom zamestnania kompatibilný s relevantným acquis len čiastočne. Požiadavky Európskej únie v tejto oblasti, ktoré Slovenská republika môže akceptovať a aplikovať ešte pred vstupom do Európskej únie, budú upravené v novom zákone o pobyte cudzincov na území Slovenskej republiky s predpokladanou účinnosťou od roku 2002. Nový zákon bude upravovať prevenciu ilegálneho prisťahovalectva a zamestnávania, preverovanie situácie pracovných síl pred vydávaním pracovného povolenia občanovi tretej krajiny, zjednocovanie rodín a ukončovanie pobytu, čím bude zabezpečená implementácia Rezolúcie z 30. 11. 1994, týkajúca sa obmedzení pre vstup príslušníkov tretích krajín na územie členských štátov za účelom vykonávania aktivít ako samostatne zárobkovo činných osôb, Rezolúcie z 30. 11. 1994 o prijímaní za účelom štúdia, Rezolúcie z 1. 6. 1993 o harmonizácii zlúčenia rodiny, Rezolúcie  zo 4. 12. 1997 o účelových manželstvách, Spoločnej akcie zo 16. 12. 1996, týkajúca sa jednotného formátu pre povolenie pobytu, Rezolúcie zo 4. 3. 1996 o postavení občanov tretích krajín bývajúcich na dlhodobom základe na území členských štátov a iné .  

Slovenská republika sa zapája do práce skupiny CIREFI v podobe výmeny informácií o nelegálnej migrácii, pričom prispôsobením jednotlivých kategórií údajov implementovala Spoločné princípy pre výmenu dát v CIREFI (Doc 9987/98 CIREFI 48) a Závery Rady z 30. 11. 1994 o organizácii a rozvoji CIREFI (OJ C 274).

c.2. Readmisia

Slovenská republika má uzatvorených 13 readmisných dohôd s: Ukrajinou, Českou republikou, Maďarskou republikou, Poľskou republikou, Rakúskou republikou, Bulharskou republikou, Chorvátskou republikou, Slovinskou republikou, Macedónskou republikou, Rumunskom, Francúzskou republikou, Španielskym kráľovstvom a Talianskou republikou. Šesť z týchto dohôd, podpísaných po roku 1995, je uzatvorených v súlade s Odporúčaním Rady  z 30. 11. 1994 týkajúcim sa vzorovej bilaterálnej readmisnej dohody medzi členským štátom a treťou krajinou a Odporúčaním Rady o vedúcich princípoch, ktoré treba dodržiavať pri vypracovávaní protokolov o implementácii readmisných dohôd (OJ No C 274 z 19. 9. 1996) .

Slovenská republika v súčasnosti podľa týchto odporúčaní pripravuje readmisné dohody s predpokladaným termínom ich uzavretia nasledovne: s Bieloruskom (2003), Čínskou ľudovou republikou (2005), Ruskou federáciou (2005), Zväzovou republikou Juhoslávie (2004), Vietnamskou socialistickou republikou (2005) a Spojeným kráľovstvom Veľkej Británie a Severného Írska (2003). V začiatočnej fáze rokovaní sa nachádza readmisná dohoda s Indiou. Vykonaná bola revízia už existujúcich readmisných dohôd, ktoré nezodpovedajú uvedeným odporúčaniam a preto sa pripravujú nové.  

Slovenská republika spracovala návrhy nových readmisných dohôd plne kompatibilných s odporúčaním Rady s Rakúskou republikou a Českou republikou. Rakúskej republike bol návrh predložený v roku 2000, tá však k dnešnému dňu naň nereagovala. Návrh dohody s Českou republikou bude predložený českej strane v prvom polroku 2001. Expertné rokovania k obidvom návrhom by mali začať ešte v tomto roku. Maďarská republika predložila svoj návrh dohody Slovenskej republike v roku 2000, prebehlo prvé kolo expertných rokovaní a v máji 2001 sa uskutočnilo druhé kolo expertných rokovaní, čím sa utvoril predpoklad k podpisu novo navrhovanej dohody. 

Problematická je otázka uzavretia readmisnej dohody so Zväzovou republikou Juhoslávie, ktorá podmieňuje jej podpísanie zrušením vízovej povinnosti pre občanov oboch strán. 

Slovenské návrhy medzivládnych readmisných dohôd a vykonávacích protokolov k nim so Spojeným kráľovstvom Veľkej Británie a Severného Írska a so Spolkovou republikou Nemecko budú odoslané druhým stranám v mesiaci apríl 2001.
Dňa 15. 2. 2000 Slovenská republika predložila diplomatickou cestou návrh readmisnej dohody a vykonávacieho protokolu Čínskej ľudovej republike, ktorá dňa 7. 2. 2001 odpovedala nótou, že na základe dobrej spolupráce zodpovedných orgánov SR a ČĽR pri riešení problémov ilegálnej migrácie a readmisie občanov nepovažuje podpis takejto dohody za potrebný.

c.3. Vyhostenie

Slovenská republika má upravené vyhosťovanie  v zákone č. 73/1995 Z. z. o pobyte cudzincov na území Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov a vo vyhláške Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky  č. 135/1994 Z. z. o vyhosťovaní osôb, ktorým bol súdom uložený trest vyhostenia. Slovenská republika si uvedomuje potrebu zlepšiť readmisnú a vyhosťovaciu prax a preto novelizáciou zákona o pobyte cudzincov na území Slovenskej republiky č. 69/2000 Z. z. boli posilnené kapacity polície pri realizácii vyhosťovania cudzincov. 

V otázkach posilnenia kapacity policajných síl pri vyhosťovaní cudzincov z územia Slovenskej republiky v kontexte novely zákona č. 73/1995 Z. z. o pobyte cudzincov na území Slovenskej republiky možno konštatovať, že Slovenská republika k 1. 9. 2000 zriadila druhé zariadenie pre cudzincov v Sečovciach (Košický kraj), ktorého kapacita je 250 umiestnených cudzincov, ktorí majú byť vyhostení. Prvé zariadenie pre cudzincov v Medveďove, zriadené v roku 1998, má kapacitu 220 umiestnených cudzincov. V súčasnosti Slovenská republika uvažuje o zriadení tretieho zariadenia pre cudzincov, ktoré by malo byť dislokované v blízkosti štátnej hranice s Českou republikou. Pri jeho tvorbe by mali byť využité kapacity útvaru vojsk hraničnej polície uvoľňované v súvislosti s profesionalizáciou ochrany štátnej hranice. Zriadenie tohto zariadenia sa predpokladá v priebehu roka 2002. 

V oblasti spolupráce s hraničnými orgánmi v oblasti vyhosťovania možno konštatovať, že pripravovaný nový zákon o pobyte cudzincov vo svojej desiatej časti upravuje policajné činnosti spojené s prevozom vyhosťovaných cudzincov v zmysle readmisných dohôd (aj v siedmej časti upravuje postup policajného útvaru s vyhostením cudzincov aj leteckou cestou). Za účelom realizácie vyhosťovania Slovenská republika iniciuje podpísanie nových readmisných dohôd s Rakúskom, Českou republikou a Maďarskom tak, ako je to uvedené v predošlej časti. 

Krátkodobé priority

· prijať uznesenie vlády SR o vzorovej readmisnej zmluve zosúladenej so vzorovou readmisnou dohodou EÚ z roku 1994

    Termín: 1. 9. 2001

· zdokonaliť infraštruktúru hraničných priechodov, doplniť technické zariadenia na odhaľovanie nelegálnych migrantov s dôrazom na hranicu s Ukrajinou a Maďarskom

 Termín: 1. 1. 2002  (čiastočne už splnené)

· spracovať komplexný návrh na zriadenie sústreďovacích zariadení na umiestnenie cudzincov pred vyhostením vo vytypovaných objektoch útvaru vojsk hraničnej polície vrátane návrhu interných noriem, ktorými sa zriaďujú zariadenia na umiestnenie cudzincov pred vyhostením a upravuje sa ich prevádzkový a vnútorný režim

Termín: 1. 1. 2002

Strednodobé priority

· spracovať projekt jednotného formátu preukazu povolenia na pobyt cudzincov spĺňajúci legislatívne požiadavky štátov Európskej únie

     Termín: 1. 1. 2003
· spracovať projekt jednotného formátu cestovného dokladu na vyhostenie cudzinca

      Termín: 1. 1. 2003

· pripraviť návrh nového zákona o cestovných dokladoch a súčasne zabezpečiť projekt na vydávanie cestovného dokladu formátu EÚ

Termín: 1. 1. 2003

· pripraviť na uzavretie readmisné dohody s Bieloruskom (2003), Spojeným kráľovstvom Veľkej Británie a Severného Írska (2003), Zväzovou republikou Juhoslávie (2004), Čínskou ľudovou republikou (2005), Ruskou federáciou (2005), Vietnamskou socialistickou republikou (2005)
 Termín: 1. 1. 2004
· realizovať ciele Koncepcie hraničnej a cudzineckej polície v perspektíve zapojenia Slovenskej republiky medzi štáty Schengenskej dohody - ochrana vonkajšej hranice EÚ

Termín: 1. 1. 2004
· prehodnotiť a zabezpečiť znovupodpísanie existujúcich readmisných dohôd a zosúladiť ich znenie so vzorovou readmisnou dohodou Európskej únie z roku 1994 (Rumunsko, Chorvátsko, Bulharsko, Macedónsko, Maďarsko, Rakúsko, Poľsko, Ukrajina a Slovinsko)

Termín: do 1. 1. 2004

d) Azyl

Slovenská republika je zmluvným štátom Dohovoru o právnom postavení utečencov (OSN, Ženeva, 1951) a Protokolu týkajúceho sa právneho postavenia utečencov (OSN, New York, 1967). 

Problematiku azylu ďalej upravuje zákon č. 283/1995 Z. z. o utečencoch v znení neskorších predpisov. Zákon o utečencoch je zatiaľ čiastočne v súlade s požiadavkami Európskej únie v oblasti azylu. Požiadavky Európskej únie sa zabezpečujú plánovane postupne v troch krokoch.

1) Prijatie novely zákona o utečencoch, ktorá bola schválená parlamentom 19. 9. 2000 pod č. 309/2000 Z. z. s účinnosťou od 1. 11. 2000. Implementuje Rezolúciu z 30. 11. 1992 o zjavne neopodstatnených žiadostiach o azyl, Spoločnú akciu zo 4. 3. 1996 o harmonizovanej aplikácii definície termínu „utečenec“ v čl.1 Ženevského dohovoru, Rezolúciu z 20. 6. 1995 o minimálnych zárukách pre azylové procedúry. Obsahuje zmeny oproti pôvodnej právnej úprave, napríklad v umožnení neobmedzeného prístupu cudzincov do azylovej procedúry (zrušenie 24-hodinovej lehoty), premietnutie zjavne neopodstatnených dôvodov na žiadosti o azyl priamo do zákona, ustanovenie práva na zlúčenie rodiny, ako aj povinnosť oboznamovať žiadateľa s rozhodnutiami vydanými v konaní o priznanie postavenia utečenca v jazyku, ktorému rozumie. V praxi sa však táto činnosť (oboznamovanie žiadateľov o priznanie postavenia utečenca s rozhodnutiami v jazyku, ktorému rozumejú) realizuje už od 1. 8. 1999 na základe interného aktu riadenia – pokynu riaditeľa migračného úradu č.16/1999.

Vláda Slovenskej republiky takisto vydala nariadenie č. 168 zo 17. mája 2000 meniace a doplňujúce nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 67/1996 Z. z., ktorým sa vydáva zoznam bezpečných tretích krajín a bezpečných krajín pôvodu s cieľom implementácie Záverov prijatých 30. 11. 1992 týkajúcich sa krajín, v ktorých nie je všeobecne žiadna hrozba perzekúcie. Predmetné nariadenie vlády nadobudlo účinnosť 1. 7. 2000.

2) Prijatie nového zákona o utečencoch, resp. azylový zákon (s predpokladanou účinnosťou od 1. 1. 2003), v ktorom budú premietnuté požiadavky Európskej únie vrátane zriadenia nezávislej odvolacej inštancie pre zamietnutých žiadateľov o priznanie postavenia utečenca v podobe priznania týchto kompetencií súdu, čo zavedie pripravovaná reforma správneho súdnictva v Slovenskej republike, ktorá sa už začala na základe uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 675/2000 (Úplná implementácia Rezolúcie z 20. 6. 1995 o minimálnych zárukách pre azylové procedúry).

3) Pristúpenie Slovenskej republiky k Dohovoru určujúcemu štát zodpovedný za preskúmanie žiadostí o azyl podaných v jednom z členských štátov Európskych spoločenstiev (Dublin,1990), a to v časovom horizonte prijatia Slovenskej republiky do Európskej únie. 

V súčasnosti prebieha proces posilnenia imigračných úradníkov (rozhodovačov) na migračnom úrade a v roku 2001 bude v ňom zriadené nové pracovisko dokumentaristiky a analýz krajín pôvodu migrácie. 

So zriadením odborného dokumentačného pracoviska na zhromažďovanie a vyhodnocovanie informácií o krajinách pôvodu žiadateľov o azyl sa počíta od 1. 7. 2001, zriadenie tohto pracoviska je súčasťou Národného akčného plánu pre oblasť azylu (NAP). Činnosť dokumentačného pracoviska v súčasnosti vykonávajú traja pracovníci pôsobiaci v rámci procedurálneho odboru migračného úradu.

Slovenská republika sa aktívne zapája do činnosti pracovnej skupiny CIREA, ako to upravujú Rozhodnutie z 11. 6. 1992 zakladajúce CIREA a Procedúry prijaté Radou z 20. 6. 1994 k príprave spoločných správ o situácii v tretích krajinách. 

Krátkodobé priority

· zriadiť pracovisko dokumentaristiky a analýz krajín pôvodu migrácie

Termín: 1. 7. 2001
Strednodobé priority

· prijať nový zákon o utečencoch

Termín: 1. 1. 2003

e) Schengenský informačný systém

V súlade s princípmi Schengenskej  dohody v tejto kapitole je potrebné v rámci Slovenskej republiky zriadiť samostatnú databázu údajov Národný Schengenský informačný systém, ako aj technickú pomocnú jednotku na automatizovaný prenos dát slúžiaci k vyhľadávaniu osôb a vecí i k poskytovaniu informácií najmä z hľadiska potreby ochrany hraníc SIRENE, z dôvodu inštitucionálneho zabezpečenia výkonu činností v súvislosti s ustanoveniami Schengenskej dohody. S vybudovaním týchto inštitúcií sa plánuje do času vstupu do Európskej únie vzhľadom na ich finančnú náročnosť.

Ministerstvo vnútra v súčasnej dobe zriaďuje samostatnú medziministerskú pracovnú skupinu pre Schengen (do 1. 6. 2001), ktorá spracuje i Akčný plán implementácie Schengenu s termínom do 30. 6. 2001. Ku dňu 1. 4. 2001 v rámci Úradu medzinárodnej policajnej spolupráce Prezídia Policajného zboru vzniklo samostatné pracovisko - oddelenie „Národný schengenský informačný systém“ (N.SIS). Jednou z prvoradých úloh pracoviska je aj vypracovanie reálneho časového harmonogramu implementácie acquis a budovania potrebnej infraštruktúry. 

V pôsobnosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky a Policajného zboru sú prevádzkované viaceré informačné systémy, ktoré sú významné z hľadiska Schengenského informačného systému.  Položková skladba týchto informačných systémov vyhovuje čiastočne  princípom kategorizácie údajov Schengenského informačného systému, ktorá bude zosúladená do času vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie.

V súčasnom období je časť informačných systémov polície transformovaná do integrovaného Automatizovaného informačného systému polície, ktorý komplexne rieši problematiku informačného zabezpečenia policajných činností. V perspektívnom riešení bude  Automatizovaný informačný systém polície zabezpečovať elektronickú komunikáciu a transfer informačných hodnôt významných z hľadiska Schengenského informačného systému.

e.1. Ochrana osobných údajov

Základným právnym predpisom, ktorý zaručuje právo občana na ochranu pred neoprávneným zhromažďovaním, zverejňovaním alebo iným zneužívaním údajov o svojej osobe je Ústava Slovenskej republiky. 

V súvislosti s článkom 117 Schengenskej vykonávacej dohody ochrana informácií pri automatizovanom spracovávaní údajov v členských štátoch je realizovaná v súlade so zásadami Dohovoru Rady Európy o ochrane jednotlivca pri automatizovanom spracovávaní osobných údajov č. 108 z 28. 1. 1981 a Odporúčaním R (87)15 ministerského výboru Rady Európy o využití osobných údajov policajnými orgánmi zo 17. 9. 1987. 

Slovenská republika dňa 14. 4. 2000 podpísala Dohovor Rady Európy o ochrane jednotlivca  pri automatizovanom spracovaní osobných údajov č.108/1981. Národná rada SR vyslovila súhlas s ratifikáciou dohovoru dňa 20. 6. 2000 a prezident Slovenskej republiky ho ratifikoval 24. 8. 2000. Dohovor a dodatky k tomuto dohovoru nadobudli pre Slovenskú republiku platnosť 1. 1. 2001. 

Od 1. 3. 1998 je v Slovenskej republike účinný zákon č. 52/1998 Z. z. o ochrane osobných údajov v informačných systémoch, a tým je na Slovensku splnená jedna zo základných požiadaviek na uplatnenie odporúčaní Rady Európy v členských krajinách. Táto právna norma je plne kompatibilná s Dohovorom Rady Európy o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovávaní  osobných údajov č.108/1981. So Smernicou Európskeho Parlamentu a Rady 95/46/ES o ochrane jednotlivcov pri spracovaní osobných údajov a voľnom pohybe týchto údajov je zákon č. 52/1998 Z. z. kompatibilný v podstatnej časti. Úplná kompatibilita bude dosiahnutá novelou zákona č. 52/1998 Z. z. o ochrane osobných údajov v informačných systémoch s predpokladanou účinnosťou od 1. 1. 2002.

Štátny dozor nad ochranou osobných údajov v informačných systémoch v zmysle  zákona  č. 52/1998 Z. z. o ochrane osobných údajov v informačných systémoch vykonáva samostatný  kontrolný orgán – splnomocnenec na ochranu osobných údajov v informačných systémoch. Výkon úloh splnomocnenca zabezpečuje útvar inšpekcie ochrany osobných údajov, ktorý je samostatným útvarom Úradu vlády SR. Registráciu informačných systémov obsahujúcich osobné údaje vykonáva podľa platného zákona Štatistický úrad SR. Na základe novely zákona budú úlohy štátneho dozoru a registrácie zlúčené do jedného administratívneho celku. 

V zmysle zákona č. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v znení neskorších predpisov sú však policajné informačné systémy zatiaľ vyňaté spod kontroly štátneho dozoru nad ochranou osobných údajov. Tento stav odstráni novela zákona o Policajnom zbore s účinnosťou od 1. 7. 2001. Schválením tejto novely zákona budú policajné informačné systémy spadať pod pôsobnosť zákona č. 52/1998 Z. z. o ochrane osobných údajov v informačných systémoch a to predovšetkým v časti týkajúcej sa kontrolnej pôsobnosti nezávislého kontrolného orgánu. V pôsobnosti ministerstva vnútra sa pripravuje interný právny predpis, ktorý bude upravovať túto vzájomnú spoluprácu. Tým  bude dosiahnutý súlad s Odporúčaním Rady Európy č.(87)15 a s príslušnými ustanoveniami Dohovoru o Europole.

Informácie v informačných systémoch Ministerstva vnútra Slovenskej republiky a Policajného zboru sú zhromažďované, spracovávané, zabezpečované a používané v súlade so všeobecne záväznými právnymi predpismi a internými predpismi ministerstva vnútra o ochrane údajov.

K jednotlivým prevádzkovaným informačným systémom Policajného zboru je vždy vypracovaný bezpečnostný zámer, bezpečnostný projekt a vykonávacie bezpečnostné smernice, ktoré stanovujú primerané technické, technologické a organizačné opatrenia na zabezpečenie ochrany informácií pri špecifických podmienkach aplikácie policajných informačných systémov. 

Krátkodobé priority

· zriadiť medziministerskú pracovnú skupinu pre Schengen

     Termín: 1. 6. 2001

· vypracovať Akčný plán pre implementáciu Schengenu

      Termín: 1. 7. 2001

· zriadiť pracovisko v pôsobnosti MV SR pre spoluprácu s nezávislým kontrolným orgánom pre ochranu osobných údajov v informačných systémoch

     Termín: do 1. 7. 2001

Strednodobé priority

· zriadiť samostatnú databázu údajov - Národný Schengenský informačný systém, ako aj technickú pomocnú jednotku na automatizovaný prenos dát slúžiaci k vyhľadávaniu osôb a vecí i k poskytovaniu informácií najmä z hľadiska potreby ochrany hraníc SIRENE

                  Termín: 1. 1. 2004

f) Boj proti organizovanému zločinu, policajná spolupráca 

Právny rámec policajnej spolupráce je zakotvený v zákone č. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v znení neskorších predpisov a v medzinárodných zmluvách o spolupráci so zahraničnými policajnými službami. Slovenská republika akceptuje princíp vysielania a prijímania styčných dôstojníkov, ktorý považuje za veľmi efektívny prostriedok medzinárodnej policajnej spolupráce a preto už boli vytvorené podmienky na vysielanie styčných dôstojníkov  v  zákone č. 116/2000 Z. z., ktorým sa novelizuje zákon č. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore (implementuje čiastočne Spoločnú akciu zo 14. 10. 1996 poskytujúcu spoločný rámec iniciatív členských štátov EÚ týkajúcich sa styčných dôstojníkov, úplná implementácia bude zabezpečená prijatím novely zákona o polícii s účinnosťou od 1. 1. 2002). Vyslanie styčných dôstojníkov do zahraničia je podmienené podľa tohoto zákona uzavretím medzinárodnej zmluvy. Slovenská republika spolupracuje s cudzími styčnými dôstojníkmi pôsobiacimi na jej území a rovnako, na základe schválenej koncepcie, pripravuje vysielanie svojich styčných dôstojníkov Policajného zboru do zahraničia. V štádiu prípravy je uzavretie zmluvy o vzájomnej spolupráci s Europolom, kam Slovenská republika plánuje vyslať svojho styčného dôstojníka. Slovensko bude v čase svojho vstupu pripravené k plnej účasti v Europole.

Vláda Slovenskej republiky svojim uznesením č. 483/1999 dňa 9. 6. 1999 schválila Komplexný program boja so zločinnosťou, na implementáciu ktorého Ministerstvo vnútra  Slovenskej republiky vypracovalo realizačný projekt boja s organizovaným zločinom a jednotlivé rezorty prijali harmonogramy na zabezpečenie úloh vyplývajúce z Komplexného programu boja so zločinnosťou. Týmito schválenými dokumentmi bola vytvorená ucelená koncepcia vlády pre boj s organizovaným zločinom, ktorá implementuje Rezolúciu o predchádzaní organizovanému zločinu na základe vytvorenia všeobecnej stratégie boja proti nemu (OJ C 408 z 29. 12. 1998).

S cieľom implementácie Akčného plánu boja proti organizovanému zločinu (prijatého Radou 28. apríla 1997) bol vypracovaný a uznesením vlády Slovenskej republiky č. 513/1999 schválený Harmonogram implementácie Predvstupového paktu o organizovanom zločine. Ako centrálny koordinačný orgán boja s organizovaným zločinom vláda vytvorila Radu vlády pre boj so zločinnosťou, ako to vyžadujú príslušné ustanovenia Predvstupového paktu o organizovanom zločine (OJ C 220 z 15. 7. 1998). V súčasnej dobe sa tento  orgán  pretransformováva na základe uznesenia vlády č. 213/2001 na expertný poradný orgán.

Slovenská republika zabezpečí v čase vstupu do Európskej únie režim vykonávania cezhraničného sledovania a prenasledovania páchateľov trestných činov s členskými štátmi Európskej únie, ako to upravuje Schengenské acquis. Už pripravovaná novela zákona o Policajnom zbore, ktorá bude účinná od 1. 1. 2002, obsahuje ustanovenia o možnosti pôsobenia zahraničných policajtov na území SR za presne špecifikovaných podmienok.
V roku 2002 bude implementované acquis v oblasti policajnej spolupráce (Odporúčanie z 22. 4. 1996, Odporúčanie z 9. 6. 1997 a Rezolúcia z 21. 6. 1999), týkajúce sa spolupráce a výmeny informácií pri futbalových zápasoch právnymi predpismi nadväzujúcimi na znenie novely zákona o Policajnom zbore.

Rezolúcia Rady z 23. 11. 1995 o ochrane svedkov v boji proti medzinárodnému organizovanému zločinu (OJ C 327 z 7. 12. 1995) bola implementovaná zákonom č. 256/1998 Z. z. o ochrane svedka a novelami Trestného poriadku č. 272/1999 Z. z. a č. 173/2000 Z. z.

Rekodifikáciou trestnoprávnych noriem s účinnosťou od roku 2003 bude riešená aj trestná zodpovednosť právnických osôb.

S účinnosťou od 7. 11. 2000 boli v Trestnom poriadku doplnené ustanovenia o zákonnom odpočúvaní telekomunikácií tak, aby boli v súlade s Rezolúciou  zo 17. 1. 1995 o zákonnom odpočúvaní telekomunikácií. 

Súčasný Trestný zákon je v oblasti boja proti organizovanému zločinu a podvodom zosúladený s acquis takmer v plnom rozsahu. Úplný súlad sa dosiahne rekodifikáciou Trestného zákona a Trestného poriadku s účinnosťou od  roku 2003. 

Krátkodobé priority

· vydať interný predpis Ministerstva vnútra SR o zásadách ochrany osobných údajov v policajných informačných systémoch

Termín: 1. 7. 2001 

· uzatvoriť zmluvu o spolupráci medzi Prezídiom PZ SR a Colným riaditeľstvom Slovenskej republiky v súlade s Rezolúciou z 29. 11. 1996 o koncipovaní policajno-colných dohôd v rámci boja proti drogám

Termín: 1. 7. 2001

Strednodobé priority

· rekodifikovať Trestný zákon

Termín:1. 3. 2003
· rekodifikovať Trestný poriadok

Termín: 1. 3. 2003

· zabezpečiť režim vykonávania cezhraničného sledovania a prenasledovania páchateľov trestných činov s členskými štátmi Európskej únie tak, ako to upravuje Schengenské acquis

Termín: 1. 1. 2004 (ku dňu vstupu)
Z dôvodu prípravy politických strán na voľby 2002 je nevyhnutné, aby nový Trestný zákon a nový Trestný poriadok boli predložené na rokovanie vlády SR do decembra 2001 a prijaté v NR SR najneskôr v apríli 2002. V opačnom prípade reálne hrozí, že predmetné návrhy zákonov nebudú vôbec prijaté v roku 2002 a ani v roku 2003.

g) Boj proti podvodom

Dňa 8. septembra 1999 Slovenská republika podpísala Dohovor o praní špinavých peňazí, vyhľadávaní, zabavení a konfiškácii ziskov z trestnej činnosti z roku 1990. Ratifikácia tohto Dohovoru Slovenskou republikou sa predpokladá v prvom štvrťroku 2001. Dňa 27. februára 2001 vyslovila Národná rada SR súhlas s ratifikáciou dohovoru. Ratifikačná listina bola uložená dňa 7. mája 2001 s účinnosťou od 1. 9. 2001.

Parlament schválil pod č. 367/2000 Z. z. nový  zákon o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý nadobudol účinnosť od 1. 1. 2001. Tento zákon zavádza pojem neobvyklých obchodných operácií, povinnosť ich ohlasovania pre všetky finančné subjekty, otázku kontroly dodržiavania zákona a sankcií, rieši otázku identifikácie obchodných partnerov a identifikácie klientov pri bankových operáciách. Zákon implementuje Smernicu Rady č.91/308/EEC zo dňa 10. 6. 1991 o predchádzaní používania finančného systému k praniu špinavých peňazí, Akčný plán boja proti organizovanej trestnej činnosti č.97/C251/01 a 40 odporúčaní FATF.

Nový Trestný zákon a Trestný poriadok budú v súlade s Dohovorom o ochrane finančných záujmov Európskych spoločenstiev a jeho dvoma dodatkovými protokolmi. V súčasnosti ustanovenia Trestného zákona týkajúce sa korupcie chránia aj záujmy ES v rozsahu Protokolu k Dohovoru o ochrane finančných záujmov ES. Novela zákona o rozpočtových pravidlách č. 441/2000 Z. z. postavila prostriedky ES, ktoré prišli do SR na financovanie projektov, na úroveň rozpočtových prostriedkov SR. Nový Trestný zákon bude v plnom rozsahu implementovať aj Dohovor o ochrane finančných záujmov ES (podvody v zmysle Dohovoru, falšovanie a pod.) a trestnoprávnu ochranu poskytne aj EUR-u .

V súvislosti s implementáciou Druhého protokolu k Dohovoru o ochrane finančných záujmov ES bude ustanovená trestná zodpovednosť právnických osôb aj v rozsahu ďalších medzinárodných dokumentov, napr. Trestnoprávneho dohovoru o korupcii, Dohovoru OSN proti nadnárodnému organizovanému zločinu a pod. Právnické osoby budú teda trestne zodpovedné aj za podvod, korupciu a pranie špinavých peňazí. 

Trestný zákon bude obsahovať trestné a netrestné sankcie v zmysle čl. 4 Druhého protokolu, ako aj sankcie iného druhu, napr. peňažné tresty či likvidáciu.  S uplatnením výhrad podľa čl. 18 sa nepočíta.

Slovenská republika má v štruktúre Policajného zboru zriadenú samostatnú jednotku finančnej polície, ktorá je pripravená plniť úlohy efektívnej spolupráce s policajnými orgánmi členských štátov Európskej únie a jednotkou OLAF.

Súčasná právna úprava platná v Slovenskej republike zatiaľ neumožňuje zahraničným policajným orgánom vykonávať svoje kompetencie na jej území. Potreba rozšíriť  medzinárodnú policajnú spoluprácu o nové formy, osobitne v rámci európskych integračných štruktúr, sa odrazila v pripravovanom návrhu novely zákona o Policajnom zbore, kde sa taká možnosť predpokladá (účinnosť od 1. 1. 2002). Podľa  § 89 ods.2 a ods.3 už v súčasnosti platného Trestného poriadku budú môcť byť dôkazy získané vykonanými kontrolami pracovníkmi OLAFu použité pred súdom v trestnom konaní. 

h) Boj  proti korupcii

Ratifikačnú listinu k Dohovoru OECD o boji s podplácaním zahraničných verejných činiteľov v medzinárodných obchodných transakciách Slovenská republika uložila dňa 24. 9. 1999 a Dohovor pre Slovenskú republiku nadobudol platnosť dňa 23. 11. 1999. Ratifikačnú listinu k Trestnoprávnemu dohovoru Rady Európy o korupcii Slovenská republika uložila dňa 9. 6. 2000. Dohovor doteraz ratifikovalo iba 9 krajín a doposiaľ nenadobudol platnosť.

Občianskoprávny dohovor o korupcii podpísala Slovenská republika 8. júna 2000. V tejto súvislosti bola vykonaná analýza ustanovení predmetného dohovoru. Zo záverov  analýzy vyplývajú požiadavky na vykonanie niekoľkých legislatívnych úprav, ktoré budú realizované v rámci prebiehajúcej rekodifikácie civilného práva. Následne bude Občianskoprávny dohovor ratifikovaný, pričom ratifikácia sa predpokladá až po ukončení rekodifikačných prác. 
Slovenská republika je od apríla 1999  členom Skupiny štátov proti korupcii – GRECO, ktorá predstavuje monitorovací systém v oblasti boja proti korupcii. Slovenská republika sa taktiež aktívne zúčastňuje na realizácii spoločných projektov Rady Európy a Európskej únie prijatých  na roky 1999-2000.

Dňa 21. 6. 2000 bol vládou schválený „Národný program boja proti korupcii“, ktorý predstavuje ucelenú stratégiu boja proti korupcii. 

Ďalšie informácie v oblasti boja proti korupcii sú uvedené v časti Politické kritériá.

Strednodobé priority

· ratifikovať Občianskoprávny dohovor Rady Európy o korupcii  

       Termín: 1. 1. 2004
ch) Drogy


Problematika je obsiahnutá v IV. hlave Trestného zákona „Trestné činy všeobecne nebezpečné“. V jednotlivých ustanoveniach je postihnutá jednak výroba a držba omamnej látky, psychotropnej látky, jedu či prekurzora, ako aj obchodovanie s týmito látkami. Týmto bola implementovaná do Trestného zákona Slovenskej republiky Spoločná akcia zo 16. 6. 1997 týkajúca sa výmeny informácií, hodnotenia rizika a kontroly nových syntetických drog (JO L 167 z 25. 6. 1997). 

Novela Trestného zákona č. 183/1999 Z. z. zaviedla trestný postih osôb za neoprávnené prechovávanie omamnej látky, psychotropnej látky, jedu a prekurzora pre vlastnú potrebu (§ 186). Novelou zavedený § 187 postihuje toho, kto neoprávnene omamnú látku, psychotropnú látku, jed či prekurzor vyrobí, vyvezie, dovezie alebo prevezie, kúpi, vymení alebo inak zadováži, predá alebo inak sprostredkuje, prechováva po akúkoľvek dobu. V prípade, že páchateľ sa dopustí takéhoto trestného činu ako člen zločineckej skupiny alebo ak spôsobí takýmto činom smrť viacerých osôb, Trestný zákon umožňuje potrestanie takéhoto páchateľa aj výnimočným trestom (trest odňatia slobody nad 15 rokov do 25 rokov alebo doživotný trest odňatia slobody) - implementácia Rezolúcie z 20. 12. 1996 o odsúdeniach za závažnú nezákonnú prepravu drog.

Trestný zákon ako prevenčný prostriedok postihuje aj šírenie toxikománie. 

Vláda Slovenskej republiky dňa 26. 1. 2000 vyjadrila súhlas s pristúpením Slovenskej republiky k Dohovoru o nedovolenom obchodovaní po mori implementujúci čl. 17 Dohovoru OSN proti nedovolenému obchodu s omamnými a psychotropnými látkami (1995) a tento Slovenská republika podpísala 13. 9. 2000, ratifikácia sa predpokladá do konca roku 2001. 

Vláda Slovenskej republiky uznesením č. 298/1999 schválila Národný program boja proti drogám do roku 2003 s výhľadom do roku 2008 ako národnú protidrogovú stratégiu a Národná rada Slovenskej republiky prijala dňa 29. novembra 1999 novelu zákona č.139/1998 Z. z. o omamných, psychotropných látkach a prípravkoch pod číslom 269/1999 Z. z. Tieto opatrenia sledujú niekoľko cieľov, a to zefektívnenie boja proti drogám, znižovanie dopytu po drogách, zabezpečenie koordinácie medzi orgánmi bojujúcimi proti drogám a zvýšenie úrovne harmonizácie práva Slovenskej republiky zameraného na boj proti drogám s právom Európskej únie. 

Na základe Dohody o spolupráci pri sledovaní drogových prekurzorov medzi Prezídiom Policajného zboru  a Colným riaditeľstvom Slovenskej republiky, podpísanej 18. 11. 1999, bolo zriadené v septembri 2000 spoločné colno-policajné pracovisko. Právny podklad pre boj proti prekurzorom vytvoril nový zákon č. 268/2000 Z. z. o zaobchádzaní s prekurzormi omamných látok a psychotropných látok, ktorý nadobudol účinnosť od 1. septembra 2000.

V súlade s rezolúciou Rady zo dňa 29. 11. 1996 o koncipovaní policajno-colných dohôd v rámci boja proti drogám (OJ C 375 z 12. 12. 1996) je v súčasnej dobe v štádiu prípravy na podpis návrh Dohody o spolupráci pri predchádzaní a odhaľovaní drogovej trestnej činnosti medzi Prezídiom Policajného zboru a Colným riaditeľstvom Slovenskej republiky, ktorá bude podpísaná v I. polroku 2001. Dohoda rozšíri existujúcu spoluprácu oboch zložiek v oblasti výmeny informácií, spoločného využívania techniky a výcviku.

V januári 2000 bol zrealizovaný návrh na zavedenie priameho líniového riadenia protinarkotickej činnosti v colnej správe Slovenskej republiky, ktorý sa začal uplatňovať   dňom 1. apríla 2000. 

Medzinárodná spolupráca je zabezpečená v oblasti boja proti drogám na základe bilaterálnych zmlúv o spolupráci ministerstiev vnútra, prípadne dohodami o spolupráci v boji proti organizovanému zločinu s Českou republikou, Francúzskou republikou, Juhoslovanskou zväzovou republikou, Nemeckou spolkovou republikou, Lotyšskom, Maďarskou republikou, Poľskou republikou, Rakúskou republikou, Spojeným kráľovstvom Veľkej Británie a Severného Írska, Ruskou  federáciou, Slovinskou republikou, Španielskym kráľovstvom, Ukrajinou, Tureckou republikou, Turkménskom a Uzbeckou republikou. 

Slovenská republika taktiež ratifikovala najdôležitejšie dohovory týkajúce sa drogovej problematiky, t.j. Jednotný dohovor o omamných látkach (OSN, New York, 1961), Dohovor o psychotropných látkach (Viedeň, 1971) a Dohovor OSN proti nedovolenému obchodu s omamnými a psychotropnými látkami (OSN, Viedeň, 1988). 

Plnenie úloh vyplývajúce z Národného programu boja proti drogám (ďalej len „NPBD“) koordinuje Výbor ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog. Výbor ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog, ktorý je jedným z poradných orgánov vlády SR, pravidelne zasadá dvakrát ročne -  na jarnom a jesennom zasadnutí hodnotí najmä správu o plnení úloh NPBD za predošlý rok a aktualizáciu NPBD na budúci rok. Táto správa je potom predkladaná a obhajovaná vo výboroch NR SR a v pléne NR SR. Okrem samotnej správy podáva pravidelne svoj odpočet aj exekutíva Výboru, t.j. Generálny sekretariát, ktorý v medziobdobiach dvoch pravidelných zasadnutí NPBD koordinuje. Výbor môže zasadať k vybratým materiálom i viackrát, alebo ich prerokovať per rollam. Výboru predsedá podpredseda vlády SR, podpredsedovia sú minister zdravotníctva a minister školstva; ide spolu o 14 členov vlády (doplnení o predsedu Štatistického úradu SR a Generálneho prokurátora). 

 V podmienkach Policajného zboru plní spravodajskú, analytickú, dokumentačnú a realizačnú činnosť špecializovaná Národná protidrogová jednotka. 

Slovenská republika implementovala Spoločnú akciu z 29. 11. 1996 týkajúcu sa výmeny informácií o chemickom profilovaní drog (OJ L 322 z 12. 12. 1996) a Spoločnú akciu z 16. 6. 1997 týkajúcu sa výmeny informácií, hodnotenie rizika a kontroly nových syntetických drog (OJ L 167 z 25. 6. 1997) v nariadení ministra vnútra Slovenskej republiky č. 4/2000 o koordinácii činnosti a zabezpečení informačného toku v oblasti boja proti drogám.

i) Terorizmus  
S cieľom zlepšenia bezpečnostnej situácie v Slovenskej republike, najmä na úseku organizovanej trestnej činnosti, bol v roku 1999 vládou prijatý už spomenutý nadrezortný „Komplexný program boja so zločinnosťou“, na základe ktorého boli spracované nadväzne rezortné harmonogramy plnenia úloh. V pôsobnosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky bol prijatý „Rezortný realizačný projekt potlačovania organizovaného zločinu“, v ktorom sú obsiahnuté aj úlohy v oblasti boja proti terorizmu. 

Vláda Slovenskej republiky prijala svojim uznesením „Súbor preventívnych opatrení boja proti terorizmu na území Slovenskej republiky“, ktorý vytvoril komplex systémových a čiastkových opatrení preventívneho charakteru najmä v štátnych orgánoch, orgánoch miest a obcí, ale aj významných inštitúciách výrobného i nevýrobného charakteru. Tento súbor opatrení je pravidelne Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky vyhodnocovaný.
V rámci Prezídia Policajného zboru bol vytvorený  špecializovaný útvar pre boj proti terorizmu - odbor kriminálneho terorizmu s celoslovenskou pôsobnosťou a odbory organizovanej trestnej činnosti v regiónoch, ktoré okrem iného majú v pôsobnosti odhaľovanie, dokumentovanie a realizovanie trestnej činnosti súvisiacej s terorizmom. Súbežne došlo k dobudovaniu útvaru osobitného určenia Prezídia Policajného zboru na priame zákroky proti páchateľom teroristických útokov. Spoločná akcia z 15. 10. 1996 týkajúca sa protiteroristických kompetencií a Deklarácia z 30. 11. 1993 o financovaní terorizmu budú implementované do domácej legislatívy v roku 2002.

Pre vykonávanie deklarácie La Gomera má Slovenská republika vytvorené všetky legislatívne aj inštitucionálne predpoklady. Pre výmenu operatívnych informácií je v súčasnosti príslušný odbor kriminálneho terorizmu úradu pre boj s organizovanou trestnou činnosťou správy kriminálnej a finančnej polície Prezídia Policajného zboru. Kontaktné spojenie na toto pracovisko je oznámené príslušným pracoviskám členských štátov prostredníctvom pracovnej skupiny COTER. K 31. 5. 2001 bude pracovisko premenované na odbor boja proti terorizmu úradu pre boj s organizovanou trestnou činnosťou správy kriminálnej a finančnej polície Prezídia Policajného zboru. Táto zmena súvisí

· s postupným prekonávaním umelého delenia terorizmu na „kriminálny“ a klasický v ponímaní Policajného zboru i v legislatíve;

· s vytváraním rezortného krízového protiteroristického manažmentu ako súčasti národnej sústavy orgánov na zvládanie krízových situácií vyvolaných teroristickými útokmi. Rezortný krízový manažment bol schválený vedením prezídia PZ 15. 3. 2001, v súčasnosti sa predkladá na schválenie vedeniu MV SR, príslušné nariadenie MV SR bude vydané najneskôr do 31. 12. 2001.

Od 1. 1. 2001 bol zriadený úrad medzinárodnej policajnej spolupráce prezídia PZ. Toto pracovisko bude postupne  preberať a zabezpečovať  výmenu informácií a vybavovanie dožiadaní v praxi v rámci siete Interpolu (existuje a je plne funkčné), siete Europolu (do konca r. 2002), siete N.SIS a SIRENE (Schengen - do konca r. 2003) a siete styčných dôstojníkov (začiatok od 1. 7. 2001 - dobudovanie základnej siete v r. 2006).

Na boji proti terorizmu sa v rámci zákonmi vymedzených úloh okrem Policajného zboru podieľajú tiež Slovenská informačná služba, Vojenské obranné spravodajstvo a Železničná polícia. 

Slovenská republika je zmluvnou stranou niekoľkých medzinárodných právnych dokumentov týkajúcich sa prevencie a potláčania medzinárodného terorizmu, napríklad: Európskeho dohovoru o potláčaní terorizmu, Dohovoru o trestných a niektorých iných činoch spáchaných na palube lietadla,  Dohovoru o potláčaní protiprávneho zmocnenia sa lietadiel, Dohovoru o potláčaní protiprávnych činov ohrozujúcich bezpečnosť civilného letectva, Dohovoru o potláčaní a trestaní trestných činov proti osobám požívajúcim medzinárodnú ochranu vrátane diplomatických zástupcov, Medzinárodného dohovoru proti braniu rukojemníkov, ktorých ustanovenia sú prenesené do platného domáceho práva.

Dňa 28. 7. 1998 Slovenská republika podpísala Medzinárodný dohovor o potláčaní bombového terorizmu. Dňa 8. 12. 2000 boli uložené ratifikačné listiny k tomuto dohovoru.  

Dohovor o potláčaní financovania terorizmu bol podpísaný Slovenskou republikou dňa 26. 1. 2001.  

V bilaterálnej oblasti upravujú vzájomnú spoluprácu v boji proti terorizmu dohody s krajinami ako Bulharská republika, Cyperská republika, Česká republika, Francúzska republika, Chorvátska republika, Juhoslovanská zväzová republika, Kanada, Lotyšská republika, Maďarská republika, Nemecká spolková republika, Poľská republika, Rakúska republika, Rumunsko, Ruská federácia, Slovinská republika, Spojené kráľovstvo Veľkej Británie a Severného Írska, Turecká republika, Turkménska republika, Ukrajina a Uzbecká republika.

Krátkodobé priority 

· prijať interný predpis MV SR o rezortnom krízovom manažmente

Termín: 1. 1. 2002

Strednodobé priority
· implementovať Spoločnú akciu z 15. 10. 1996 týkajúcu sa protiteroristických kompetencií a Deklaráciu z 30. 11. 1993 o financovaní terorizmu 

Termín:  1. 10. 2002

· zabezpečiť  výmenu informácií a vybavovanie dožiadaní v praxi v rámci siete Europolu 

Termín: 1. 1. 2003

· zabezpečiť  výmenu informácií a vybavovanie dožiadaní v praxi v rámci siete N.SIS a SIRENE (Schengen)

Termín: 1. 1. 2004

· zabezpečiť  výmenu informácií a vybavovanie dožiadaní v praxi v rámci siete styčných dôstojníkov (začiatok od 1. 7. 2001)

Termín: 1. 1. 2006

j) Colná spolupráca

Slovenská republika má právne vzťahy v oblasti colníctva upravené colným zákonom č. 180/1996 Z. z. v znení neskorších predpisov, ktorý nadobudol účinnosť 1. júla 1996 a ktorý je vo veľkej miere kompatibilný s colným kódexom Európskej únie.

Za účelom vytvorenia zodpovedajúceho legislatívneho prostredia na implementáciu jednotlivých článkov Dohovoru o vzájomnej pomoci a spolupráci medzi colnými správami  (OJ C 024, 23/01/1998) boli do parlamentu predložené vládne návrhy zákona o orgánoch štátnej správy v colníctve (zákon o colnej správe) a návrh colného zákona. Ich účinnosť sa predpokladá od 1. 7. 2001. Tieto zákony riešia problematiku postavenia, pôsobnosti, právomoci, oprávnení, povinností a organizácie colnej správy. V návrhu zákonov sú uvedené povinnosti, oprávnenia a prostriedky, ktoré colní úradníci používajú pri výkone služby. Nové kompetencie uvedené v daných návrhoch umožnia colnej správe vykonať sledovanú (kontrolovanú) dodávku, používať informačno-technické prostriedky ako je napríklad odpočúvanie a zaznamenávanie telekomunikačnej prevádzky a používať rôzne prostriedky operatívno-pátracej činnosti, ako je napríklad využívanie osôb konajúcich v prospech colnej správy. Ďalej colník bude oprávnený v odôvodnených prípadoch zaistiť osobu,  pri výkone colného dohľadu vstupovať na pozemky, ktoré nie sú súčasťou obydlia, do skladov obchodných, výrobných, prevádzkových a iných nebytových priestorov, kde sa nachádza tovar podliehajúci colnému dohľadu. Zrušením colného pohraničného pásma sa umožní colníkom na celom území dávať pokyny na zastavenie osoby a dopravného prostriedku a vykonať colnú kontrolu batožiny, dopravného prostriedku, jeho nákladu, prepravných a sprievodných listín. 

Predmetné zákony predstavujú legislatívnu platformu, v rámci ktorej sa zabezpečí kompatibilita s právnou úpravou EU v tom zmysle, že bude možno bez legislatívnych prekážok pristúpiť k Dohovoru (OJ C 024, 23/01/1998).  Podľa legislatívneho zámeru žiaden z článkov 20 až 24 nebude predmetom výhrad pri pristúpení k uvedenému Dohovoru. Úplná kompatibilita bude zabezpečená najneskôr k termínu vstupu SR do EU.

Touto legislatívnou úpravou sa odstraňujú v súčasnosti existujúce vecné a systémové rozdiely medzi platným národným právom a colným kódexom Európskej únie. Ide medzi iným o zmeny v organizačnej štruktúre orgánov colnej správy, prevádzkovanie colného informačného systému, ochrany osobných údajov v ňom, zmenu v správe spotrebných daní, posilnenie oprávnení v oblasti zisťovania, vyhľadávania colných priestupkov a deliktov, vymáhania nedoplatkov a celkové posilnenie represívnych oprávnení colnej správy. Novela zákona o štátnej službe colníkov bola parlamentom schválená v roku 2000 a je účinná od 1. 1. 2001. 
V oblasti vzájomnej pomoci medzi colnými správami Slovenská republika uzatvorila celý rad medzinárodných dohôd – napr. s Českou republikou, Rakúskou republikou, Čínskou ľudovou republikou, Spojenými štátmi americkými, Ukrajinou, Ruskou federáciou, Maďarskou republikou, Spojeným kráľovstvom Veľkej Británie a Severného Írska, Nórskym kráľovstvom. V roku 2001 sa plánuje pristúpenie k Istanbulskej konvencii k Protokolu o zmene medzinárodného dohovoru o zjednodušení colných režimov – Kjótska konvencia.

Colná správa buduje infraštruktúru colného informačného systému za využitia a zdokonalenia deklaračného systému Asycuda, ktorý je schopný pracovať s metódou analýzy rizík, rastrami, ďalej finančný systém a garančný systém.

Colná správa má oprávnenie prevádzkovať colný informačný systém zakotvený v zákone 180/1996 Z. z. Podmienky prevádzkovania colného informačného systému a jeho udržiavanie sú v súlade so zákonom 52/1998 Z. z. o ochrane osobných údajov v informačných systémoch. Rovnako konštrukcia novely Colného zákona a Zákona  o orgánoch štátnej správy pre oblasť colníctva je koncipovaná tak, aby bola v súlade s týmto zákonom. Štruktúra sústreďovaných údajov je v súlade s článkom 3 Dohovoru  o využívaní informačnej technológie pre colné účely (OJ C 316). Ochrana osobných údajov podľa článku 4 je zabezpečená v zmysle zákona 52/1998 Z. z., podľa ktorého ochrana osobných údajov jednotlivca podlieha kontrole splnomocnenca vlády pre ochranu osobných údajov v informačných systémoch a občan sa v zmysle tohto zákona môže dovolávať svojho práva. V rámci Colného riaditeľstva je prevádzkou a administráciou systémov poverený špecializovaný útvar odboru „enforcement“. Režim pre túto oblasť je upravený internými právnymi normami ako sú Rozhodnutie generálneho riaditeľa, Rozkaz generálneho riaditeľa a vydaný služobný predpis.

Od januára 2001 colná správa pristúpila k svetovému colnému informačnému systému WCO (World Customs Organization) so všetkými prístupovými právami. Systém má označenie  CEN (Customs Enforcement Network). Štruktúra colného informačného systému Colnej správy SR je v súlade s Nairobským Dohovorom, ku ktorému Slovenská republika pristúpila v roku 2000, pričom boli akceptované všetky prílohy Dohovoru bez výhrad. Na základe dohody a aplikovaním princípu reciprocity sa udelí prístup do colného informačného systému colnej správy v prvej fáze Policajnému zboru.

V zmysle článku 10 Dohovoru (OJ C 316) je určené národné kontaktné miesto, ktoré v súčasnej dobe zabezpečuje úlohy vyplývajúce z CEN a ktorému budú rozšírené oprávnenia aj pre účely Dohovoru 495A1127(02). Najneskorší termín úplnej implementácie uvedeného Dohovoru je termín vstupu Slovenskej republiky do EÚ.

Do roku 2003 budú vytvorené podmienky pre napojenie colného informačného systému na informačné systémy Európskej únie, ako napr. CCN/CSI, Taric, EU Import, Quota a iné, ktoré  sú vytvorené a prevádzkované v súlade s európskou normou na ochranu osobných údajov.

Pre zabezpečenie spolupráce s verejnosťou a obchodným sektorom je vytvorený špecializovaný útvar colnej správy s prepojením na Internet, kde sú poskytované aktuálne informácie z colnej problematiky. Rovnako colná správa pristúpila k podpisu memoránd o porozumení s prepravcami a profesnými združeniami (MOU), za účelom implementácie Spoločnej akcie z 29. 11. 1996 k colnej spolupráci medzi colnými úradmi a obchodnými organizáciami v boji proti obchodu s drogami (OJ L 322 z 12. 12. 1996). Doteraz bolo uzatvorených 11 dohôd MOU s komerčnými subjektami a záujmovými organizáciami a ďalšie dohody sú v štádiu rokovania. MOU sú podpísané napríklad s IFPI, DHL, Slovenskou poštou, Štatistickým úradom Slovenskej republiky, Slovenskou obchodnou a priemyselnou komorou.  V rámci programu MOU je v colnej správe vyčlenený personál, ktorý sa zaoberá kontaktom s partnerskou organizáciou. Kontaktného úradníka vyčlenil každý špecializovaný útvar colnej správy ( protidrogová služba, vyšetrovanie, výkon služby), tzn. v súčasnej dobe sú to tri osoby. V súčasnej dobe sa pripravuje MOU s profesným združením výrobcov a distribútorov chemického priemyslu pre oblasť prekurzorov.

k) Súdna spolupráca v trestných veciach

Slovenská republika je zmluvnou stranou väčšiny multilaterálnych dohovorov a uzavrela množstvo dvojstranných medzinárodných zmlúv, ktoré upravujú právne vzťahy v oblasti  justičnej spolupráce v trestných veciach.

V uvedenej oblasti je Slovenská republika viazaná najmä nasledujúcimi mnohostrannými zmluvnými dokumentmi:

· Európsky dohovor o vydávaní (1957),

· Dodatkový protokol k Európskemu dohovoru o vydávaní (1975),

· Druhý dodatkový protokol k Európskemu dohovoru o vydávaní (1978),

· Európsky dohovor o vzájomnej pomoci v trestných veciach (1959),

· Dodatkový protokol k Európskemu dohovoru o vzájomnej pomoci v trestných veciach (1978),

· Európsky dohovor o odovzdávaní trestného konania (1972),

· Európsky dohovor o potlačovaní terorizmu (1977),

· Dodatkový protokol k Európskemu dohovoru o informáciách o cudzom práve (1978),

· Dohovor o odovzdávaní odsúdených osôb (1983),

· Európsky dohovor na zabránenie mučenia a neľudského či ponižujúceho zaobchádzania alebo trestania (1987),

· Jednotný dohovor o omamných látkach (1961),

· Protokol o zmenách Jednotného dohovoru o omamných látkach(1972),

· Dohovor o psychotropných látkach (1971),

· Dohovor OSN proti nedovolenému obchodu s omamnými a psychotropnými látkami (1988).

Slovenská republika podpísala 8. 9. 1999 Dohovor o praní špinavých peňazí, vyhľadávaní, zabavení a konfiškácii ziskov z trestnej činnosti (1990) s účinnosťou od 1. 9. 2001. Po podpise tohto Dohovoru bola prijatá novela Trestného poriadku č. 272/1999 Z. z., ktorá zabezpečuje implementáciu niektorých jeho ustanovení. Nové ustanovenie § 384e Trestného poriadku vytvorilo právne predpoklady pre uznávanie a výkon súdnych rozhodnutí cudzích štátov o prepadnutí majetku. V súvislosti s implementáciou Dohovoru bol novelizovaný aj zákon č. 600/1992 Zb. o cenných papieroch zákonom č. 128/1999 Z. z. Prijaté novely vytvorili možnosti pre splnenie všetkých kritérií daných týmto Dohovorom a zároveň aj pre ukončenie procesu ratifikácie Dohovoru.

Európsky dohovor o medzinárodnej platnosti trestných rozsudkov (1970) doteraz ratifikovalo iba 11 štátov (z toho iba 5 členských štátov EÚ). Vnútorný mechanizmus Dohovoru je príliš komplikovaný, čo je dôvodom jeho všeobecnej neúspešnosti. Aj preto Rada Európy pristúpila k vypracovaniu a prijatiu Dodatkového protokolu k Dohovoru o odovzdávaní odsúdených osôb (nadobudol platnosť dňa 1. 6. 2000), ktorý rieši praktické problémy súvisiace so skutočnosťou, že väčšina štátov Rady Európy Dohovor z roku 1970 neratifikovala.  Z uvedených dôvodov nemá tento Dohovor všeobecné uplatnenie a praktický význam, a preto Slovenská republika o pristúpení k nemu neuvažuje. So štátmi, s ktorými je pre Slovenskú republiku vzájomné uznávanie trestných rozhodnutí relevantné (Česká republika, Poľská republika, Rakúsko), má Slovenská republika túto oblasť zmluvne upravenú. 

V oblasti extradície novelou Trestného poriadku (zákon č. 272/1999 Z. z.) bolo do právneho poriadku Slovenskej republiky zavedené skrátené vydávacie konanie.  Táto novela  umožňuje ratifikáciu Dohovoru Európskej únie o zjednodušenom vydávacom konaní medzi členskými štátmi EÚ. Slovenská republika k tomuto dohovoru  pristúpi  po vstupe do Európskej únie. 

Dohovor týkajúci sa extradície medzi členskými štátmi Európskej únie upravuje v čl. 7 vydávanie vlastných občanov medzi členskými štátmi Európskej únie. Problematika odstránenia ústavnej prekážky vydávania vlastných občanov z čl. 23 ods. 4 Ústavy SR bola vyriešená jej novelou č. 90/2001 Z. z. V Trestnom zákone však naďalej zostáva zákaz vydávania vlastných občanov. Neuvažuje sa umožniť vydávanie vlastných občanov ako všeobecné pravidlo. Vzhľadom na zakotvenú prednosť medzinárodných zmlúv, ktoré boli ratifikované stanoveným spôsobom, zákonný zákaz nemôže spôsobovať problémy v súvislosti s vydávaním vlastných občanov do členských štátov Európskej únie po vstupe SR do EÚ.   Z technického a finančného hľadiska je problematická implementácia ustanovenia čl. 13 Dohovoru, ktoré požaduje autentifikáciu faxových podaní (kryptografiu). Riešenie tejto otázky sa predpokladá v rámci programu PHARE.          

V súvislosti so Spoločnou akciou z 15. júla 1996 prijatou Radou na základe článku K.3 Zmluvy o Európskej únii týkajúcou sa boja proti rasizmu a xenofóbii sa zásada sprísnenia trestných sankcií za trestné činy súvisiace s rasizmom a xenofóbiou premietne v rekodifikovanom Trestnom zákone.

Trestnoprávna zodpovednosť právnických osôb nebola doteraz v právnom poriadku Slovenskej republiky upravená a bude riešená v rámci rekodifikovaného Trestného zákona.

V oblasti justičnej spolupráce v trestných veciach a v oblasti zabezpečenia súladu so Schengenským vykonávacím dohovorom Slovenská republika implementuje rozhodujúce acquis najneskôr v času vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie. 

V marci 2001 sa začal realizovať horizontálny program projektu PHARE – „Justičná spolupráca v trestných veciach“, ktorý je určený 7 asociovaným krajinám vrátane Slovenskej republiky (okrem SR sa na realizácii programu zúčastňujú aj Česká republika, Maďarsko, Rumunsko, Poľsko, Slovinsko a Bulharsko). Po posúdení situácie v týchto 7 krajinách na základe vypracovaných dotazníkov navštívi každú z krajín expertná misia. V spolupráci s ňou bude vypracovaný akčný plán v tejto oblasti. 

Krátkodobé priority

· ratifikovať Dohovor o praní špinavých peňazí, vyhľadávaní, zabavení a konfiškácii ziskov z trestnej činnosti

Termín: 1. 9. 2001

Strednodobé priority

· implementovať rozhodujúce acquis v oblasti justičnej spolupráce v trestných veciach a v oblasti zabezpečenia súladu so Schengenským vykonávacím dohovorom  

Termín: 1. 1. 2004 

l) Súdna spolupráca v civilných veciach

Slovenská republika je zmluvnou stranou väčšiny rozhodujúcich multilaterálnych dohovorov Rady Európy, OSN i Haagskej konferencie medzinárodného práva súkromného v oblasti justičnej spolupráce v civilných veciach. Slovenská republika je zároveň viazaná viacerými dvojstrannými zmluvami o právnej pomoci v občianskych a obchodných veciach, ktoré obsahujú tiež kolízne ustanovenia upravujúce oblasť zmluvných záväzkov  a úpravu výkonu rozhodnutí.

S účinnosťou od 1. 1. 1993 bola uznaná Haagskou konferenciou medzinárodného práva súkromného sukcesia Slovenskej republiky do nasledujúcich dohovorov:

· Dohovor o civilnom konaní (1954),

· Dohovor o uznaní a vykonateľnosti rozhodnutí o vyživovacej povinnosti k deťom (1958),

· Dohovor o vykonávaní dôkazov v cudzine v občianskych  a obchodných veciach (1970),

· Dohovor o práve použiteľnom na dopravné nehody (1971),

· Dohovor o uznávaní rozvodov a zrušení manželského spolužitia  (1970),

· Dohovor o uznávaní a výkone rozhodnutí o vyživovacej  povinnosti (1973),

· Dohovor o doručovaní súdnych a mimosúdnych písomností  v cudzine v občianskych a obchodných veciach (1965),

· Dohovor týkajúci sa medzinárodnej správy majetku zomrelých  osôb (1973).

Základnými vnútroštátnymi právnymi normami v Slovenskej republike upravujúcimi justičnú spoluprácu v civilných veciach je Občiansky súdny poriadok (zák. č. 99/1963 Zb. v znení neskorších zákonov) a Zákon o medzinárodnom práve súkromnom a procesnom (zák. č. 97/1963 Zb. v znení neskorších zákonov). Občianske právo hmotné i procesné, ako i medzinárodné súkromné a procesné právo, sú v súčasnosti predmetom prebiehajúcej rekodifikácie, ktorej ukončenie je plánované do konca roku 2002. Ustanovenie § 2 Zákona o medzinárodnom práve súkromnom a procesnom zabezpečuje prioritu použitia  medzinárodných zmlúv, ktorými je Slovenská republika viazaná v oblasti justičnej spolupráce v civilných veciach, pred týmto zákonom.
Národná rada Slovenskej republiky dňa 15. 6. 2000 vyslovila súhlas s ratifikáciou Dohovoru o občianskoprávnych aspektoch medzinárodných únosov detí (1980). Dňa 7. 11. 2000 bola uložená ratifikačná listina. Dohovor nadobudol platnosť pre Slovenskú republiku dňom 1. 2. 2001. 

Vláda Slovenskej republiky dňa 8. 11. 2000  vyjadrila súhlas s ratifikáciou Dohovoru o ochrane detí a o spolupráci pri medzištátnych osvojeniach (1993) a odporučila jeho ratifikáciu. Národná rada SR vyslovila dňa 22. 3. 2001 súhlas s ratifikáciou Dohovoru. Predpokladá sa, že Dohovor nadobudne platnosť pre Slovenskú republiku do konca roka 2001. 

Slovenská republika dňa 2. marca 2000 podpísala Európsky dohovor o uznávaní a výkone rozhodnutí týkajúcich sa starostlivosti o deti a  o obnove starostlivosti o deti (1980). Národná rada SR vyslovila súhlas s ratifikáciou Dohovoru dňa 27. 2. 2001. Dohovor sa stáva právne záväzným pre Slovenskú republiku od 1. 9. 2001.  

Dohovor o medzinárodnom prístupe k súdom (1980) a Európsky dohovor o zasielaní žiadostí o právnu pomoc (1977) Slovenská republika doposiaľ nepodpísala a ani neratifikovala. V súčasnosti nie je systém poskytovania právnej pomoci účastníkom s pobytom v cudzine kompatibilný so systémom aplikovaným v členských štátoch Európskej únie.

Dňa 22. 3. 2001 Národná rada SR vyslovila súhlas s ratifikáciou haagskeho Dohovoru zrušujúceho požiadavku vyššieho overenia zahraničných verejných listín z roku 1961. Očakáva sa, že Dohovor nadobudne platnosť pre Slovenskú republiku do konca roka 2001. 

Predpokladá sa, že na program májovej, najneskôr júnovej schôdze Národnej rady SR bude predložený aj haagsky Dohovor o právomoci, rozhodnom práve, uznávaní a  výkone a spolupráci v oblasti rodičovských práv a povinností a opatrení na ochranu dieťaťa z roku 1996. V prípade vyslovenia súhlasu s ratifikáciou  Národnou radou SR sa predpokladá, že Dohovor nadobudne platnosť pre Slovenskú republiku do konca roka 2001. 

Na pristúpenie k systému dohovorov Lugano/Brusel sa Slovenská republika pripravuje postupne. Legislatívne neexistujú žiadne zásadné prekážky, pretože v zmysle § 2 zákona č. 97/1963 Zb. má takáto medzinárodná zmluva prednosť pred zákonom. Podľa tejto monistickej teórie je v Slovenskej republike možné medzinárodné zmluvy (a teda aj Luganský a Bruselský dohovor) priamo vykonávať bez potreby vnútroštátnej transformácie. Bruselský dohovor bol transformovaný do formy nariadenia. Nariadenie ako právny akt EÚ podľa čl. 7 ods. 2 ústavného zákona č. 90/2001 Z.z. bude mať po vstupe Slovenskej republiky do Európskej únie prednosť pred zákonmi SR. Z uvedeného dôvodu v prípade Bruselského ani Rímskeho dohovoru nebudú potrebné zmeny v národnej legislatíve. V súvislosti s Luganským dohovorom sa v súčasnosti uskutočňujú rokovania, ktorých výsledkom by mala byť jeho zmena. Ich ukončenie sa predpokladá do konca tohto roka. 

Vzhľadom na to, že k  ostatným dohovorom v oblasti právnej spolupráce môžu pristúpiť len členské štáty EÚ, Slovenská republika k nim  pristúpi až v čase vstupu do Európskej únie. Slovenská republika je zmluvnou stranou všetkých haagskych dohovorov, ktoré upravujú otázky právnej pomoci v civilných veciach a ktoré tvoria aj základ relevantných dohovorov Európskej únie.

Krátkodobé priority

· ratifikovať Dohovor o ochrane detí a o spolupráci pri medzištátnych osvojeniach 

Termín: 1. 1. 2002

Strednodobé priority

· rekodifikovať občianske právo hmotné i procesné

Termín:  2003

· rekodifikovať medzinárodné právo súkromné a procesné

Termín: 2003

· pristúpiť k  Bruselskému a Rímskemu dohovoru 

Termín: 1. 1. 2004

Z dôvodu prípravy politických strán na voľby 2002 je nevyhnutné, aby rekodifikované právne normy občianskeho práva hmotného i procesného ako i medzinárodného práva súkromného a procesného boli predložené na rokovanie vlády SR do decembra 2001 a prijaté v NR SR najneskôr v apríli 2002. V opačnom prípade reálne hrozí, že nebudú vôbec prijaté v roku 2002 a ani v roku 2003.

Administratívne a finančné potreby

	INŠTITÚCIA
	KOMPETECIE
	2001

	2002

	2003
	2004

	
	
	počet pracov.
	výdavky

v tis. Sk
	počet pracov.
	výdavky v tis. Sk
	počet pracov.
	výdavky v tis. Sk
	počet pracov.
	výdavky v tis. Sk

	Ochrana údajov

	· Štátny dozor nad ochranou osobných údajov v informačných systémoch
	· nezávislý dozorný orgán nad ochranou osobných údajov 

· rozšírenie kontrolných kompetencií na informačné systémy policajného zboru

· zlúčenie registrácie informačných systémov obsahujúcich osobné údaje so štátnym dozorom 
	kap.

č.3
	
	
	
	
	
	
	

	Poznámka: Finančné a administratívne požiadavky sú vyčíslené v kapitole č.3 Slobodné poskytovanie služieb, keďže pripravovaná novela zákona č.52/1998 Z.z. je tiež uvedená v tejto kapitole.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vízová politika

	· MV SR + MZV SR  
	- vytvorenie on-line systému na vydávanie víz Rozhodnutie Výkonného výboru z 28.apríla 1999 o záväznej verzii Spoločnej príručky a Spoločných konzulárnych pokynov (Sch/Comex (99)13)
	150
	52.000
	+22
	+7.875
	+26
	+15.750
	+30
	+23.625

	MZV - neposkytli údaje – v súčasnosti pripravujú vlastný materiál 
	

	Kontrola vonkajších hraníc

	· MV SR + Prezídium Policajného zboru SR (PPZ) 
	- posilnenie právnej a fyzickej ochrany vonkajšej hranice

- Vykonávacia dohoda k Schengenskej dohode zo dňa 14.6.1985 o postupnom odstraňovaní kontrol na spoločných hraniciach

- Rozhodnutie Rady z 20.5.1999 týkajúce sa definície schengenského acquis za účelom určenia v súlade s príslušnými ustanoveniami Zmluvy o založení ES a Zmluvy o EÚ –právneho základu každého ustanovenia alebo rozhodnutia, ktoré tvorí acquis (1999/435/ES), (399DO435)

- Rozhodnutie Rady z 20.5.1999 určujúce v súlade s príslušnými ustanoveniami Zmluvy o založení ES a Zmluvy o EÚ, právny základ pre všetky ustanovenie alebo rozhodnutia, ktoré tvoria schengenské acquis (199/43/ES), (399DO436) 
	340
	119.000
	+51
	+17.850
	+58
	+35.700
	+67
	+53.550

	Migrácia

	· MV SR +PPZ
	- posilnenie pracovníkov hraničnej a cudzineckej polície v oblasti migrácie

- vykonávanie readmisie

- Vykonávacia dohoda k Schengenskej dohode zo dňa 14.6.1985 o postupnom odstraňovaní kontrol na spoločných hraniciach

- Rozhodnutie Rady z 20.5.1999 týkajúce sa definície schengenského acquis za účelom určenia v súlade s príslušnými ustanoveniami Zmluvy o založení ES a Zmluvy o EÚ –právneho základu každého ustanovenia alebo rozhodnutia, ktoré tvorí acquis (1999/435/ES), (399DO435)

- Rozhodnutie Rady z 20.5.1999 určujúce v súlade s príslušnými ustanoveniami Zmluvy o založení ES a Zmluvy o EÚ, právny základ pre všetky ustanovenie alebo rozhodnutia, ktoré tvoria schengenské acquis (199/43/ES), (399DO436) 
	100
	35.000
	+15
	+5.250
	+15
	+10.500
	+15
	+15.750

	· PPZ 
	- zriadenie databázy údajov –Národný Schengenský informačný systém – len zriadenie NCIS
	+8
	2.444,6
	+6
	+9.884,6
	+5
	+11.570,5
	+5
	+11.570,5

	Azyl

	· MV SR
	- posilnenie imigračných úradníkov (rozhodovačov) na vykonávanie azylových procedúr 
	11
	1.236
	
	
	
	
	
	

	· MV SR
	- zriadenie záchytného utečeneckého tábora vo Východoslovenskom regióne
	35
	15.967,5
	+0
	-2.383,9
	+0
	-179,8
	+0
	+292,3

	· MÚ MV SR 
	- zriadenie dokumentačného pracoviska pre zhromažďovanie a vyhodnocovanie informácií o krajinách pôvodu žiadateľov o azyl
	5
	852,5
	+0
	+730,9
	+0
	+45,8
	+0
	+41,8

	Policajná spolupráca

	· MV SR +PPZ 
	- zabezpečenie primeranej kapacity na účasť v Europole
	+5
	2.070,5
	+6
	+9.884,6
	+5
	+6.570,5
	+5
	+6.570,5

	· MV SR +PPZ 
	- zriadenie pracoviska pre prípravu styčných dôstojníkov

- vysielanie a prijímanie styčných dôstojníkov
	+2
	5.064
	+4
	+6.245,4
	+5
	+6.825,4
	+2
	+7.444,1

	· MV SR +PPZ 
	- implementovanie Akčného plánu boja proti organizovanému zločinu

- dobudovanie  a materiálno-technické posilnenie špecializovaných pracovísk pre boj proti org. zločinu, terorizmu a boj proti drogám

- zriadenie špecializovaných pracovísk  PZ SR na riešenie kriminality mládeže a kriminality páchanej na mládeži
	175
	54.966,4
	+0
	+100.000
	
	
	
	

	· MV SR
	- zriadenie Centra európskych štúdií Akadémie PZ SR
	0
	0
	4
	7.480
	+0
	+1.580
	+0
	+700

	· MV SR +PPZ
	- zriadenie pracoviska Rady vlády SR pre boj so zločinnosťou
	3
	2.925,9
	+0
	-632,5
	+0
	+151,7
	+0
	+274

	Boj proti podvodom a korupcii

	· PPZ 
	- implementovanie Národného programu boja proti korupcii, Akčného plánu boja proti korupcii a príslušných Dohovorov Rady Európy

- dobudovanie a materiálno- technické posilnenie špecializovaných pracovísk PPZ pre boj proti korupcii


	18


	5.653,7


	
	
	
	
	
	

	· MV SR
	- implementovanie Národného programu boja proti korupcii, Akčného plánu boja proti korupcii a príslušných Dohovorov Rady Európy

- dobudovanie a materiálno- technické posilnenie špecializovaných pracovísk MV SR pre boj proti korupcii príslušníkov PZ a pracovníkov MV SR
	17
	15.058
	+5
	+7.250
	+3
	+4.570
	+3
	+4.570

	· PPZ 
	- zriadenie špecializovaného pracoviska v rámci služby kriminálnej polície, ktoré sa bude zaoberať počítačovou kriminalitou
	1
	314,1
	+4
	+1.576,4
	
	
	
	

	Drogy

	· Colné riaditeľstvo SR (CR)  
	- implementácia Národného programu boja proti drogám
	292


	17.356


	+40
	+8.031
	+40
	5.001
	+20
	+4.001

	· PPZ  
	- implementácia Národného programu boja proti drogám
	106
	33.294
	
	
	
	
	
	

	· Podpredseda vlády SR a predseda Výboru ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog Pál Csáky a Úrad vlády SR : prioritná politická úloha, ktorá súvisí s acquis


	- v súlade s uznesením vlády SR č. 17 z 10. januára 2001 o prioritných úlohách vyplývajúcich pre SR zo správy EK  r. 2000. Úloha patrí medzi politické priority, a ako nadrezortná nepatrí do jednej kapitoly: Vypracovať projekt zriadenia Ústredného uzla drogového informačného systému. 
	1 + 0,5


	500


	+4,5


	+3.500
	+2


	+900
	+15 


	3.800



	Colná spolupráca

	· CR SR
	- realizácia dohôd o vzájomnej spolupráci


	2
	71
	+2
	71
	
	
	
	

	· MF SR +CR SR
	- vybudovanie colného informačného systému


	kap.

č. 25
	
	
	
	
	
	
	

	Súdna spolupráca v trestných a občianskych veciach

	· MS SR
	- implementácia príslušných Dohovorov
	6
	1.295,1
	+1
	+233,5
	0
	+105,8
	0
	+266,8

	Koordinačné útvary európskej integrácie MV SR

	· odbor európskej integrácie a zahraničných vzťahov
	- koordinácia v rámci MV SR a PZ
	16
	3.886,3
	+2
	+2.226,1
	+3
	+1.231,8
	+4
	+1.412,2

	· oddelenie medzinárodných zmlúv a  aproximácie práva legislatívneho a právneho odboru
	- implementácia príslušných právnych predpisov EÚ/ES
	11
	3.092,8
	0
	0
	+2
	+492,9
	+2
	+492,9

	· úrad medzinárodnej policajnej spolupráce PPZ
	- koordinácia v rámci PPZ
	49
	22.526,3
	+14
	+23.202,8
	+13
	+21.991,9
	+10
	+21.059,1

	· členovia pracovnej skupiny č.24
	- zabezpečenie plnenia úloh v jednotlivých oblastiach kapitoly 24 
	42
	*
	+3
	*
	+5
	*
	+5
	*


Kapitola 25: Colná únia

V máji 2000 bola predložená Negociačná pozícia SR, v ktorej SR deklarovala, že akceptuje acquis v kapitole „Colná únia“ a k cieľovému dátumu vstupu SR do EÚ je pripravená acquis v tejto oblasti v plnom rozsahu implementovať. V októbri 2000 bola kapitola otvorená. V súčasnosti prebiehajú práce na príprave Dodatočnej informácie k Negociačnej pozícii SR.

Gestorom kapitoly je Ministerstvo financií SR, pričom spolupracuje s Colným riaditeľstvom SR, ako aj s Ministerstvom hospodárstva SR, Ministerstvom kultúry SR, Ministerstvom vnútra SR a Ministerstvom zdravotníctva SR.

V súlade s požiadavkou prispôsobovania právnych predpisov SR právnym predpisom EÚ bol vypracovaný návrh novely zákona č. 180/1996 Z. z. Colný zákon v znení neskorších predpisov, ktorý nadobudol účinnosť dňa 1. augusta 2000. Uvedený zákon odstraňuje určité nedostatky, ktoré súvisia s uplatňovaním režimu aktívneho zušľachťovacieho styku v systéme vrátenia a zohľadňuje aj pripomienky Európskej komisie ku kontrole certifikátov na hraniciach. Zároveň rieši aj otázky v oblasti boja proti pašovaniu omamných a psychotropných látok. Zákon reaguje aj na potrebu aproximácie, a to najmä v ustanoveniach upravujúcich formu predbežného colného vyhlásenia a režim uskladňovania v colnom sklade. Predmetný zákon predstavuje ďalší stupeň ku kompatibilite s právom EÚ. 

V roku 2000 bolo vydané nariadenie vlády SR, ktorým sa vydáva colný sadzobník. Uvedené nariadenie nadobudlo účinnosť dňa 1. januára 2001. Do nariadenia bolo zapracované aj nariadenie Rady č. 3050/1995, týkajúce sa dočasného zníženia autonómnych colných sadzieb na výrobky dovážané na účely konštrukcie, údržby a opráv lietadiel.

Od roku 2000 Slovenská republika oficiálne vydáva a publikuje Integrovaný colný sadzobník, ktorý obsahuje všeobecné colné sadzby, zmluvné colné sadzby, preferenčné colné sadzby, vyplývajúce z bilaterálnych a multilaterálnych dohôd o voľnom obchode, sadzby dane z pridanej hodnoty, spotrebných daní, dovoznej prirážky, kvóty, zákazy a obmedzenia. Od tohto roku sú predmetom úpravy colného sadzobníka aj colné sadzby vyplývajúce z iniciatívy obchodu s farmaceutickými výrobkami. Zoznamy výrobkov, ktorých sa týka znižovanie ciel, sú totožné s prílohami č. 3 až 6 nariadenia Rady č. 2204/99, ktorým sa mení príloha č. 1 k nariadeniu Rady č. 2658/87 o tarifnej a štatistickej nomenklatúre Spoločenstva.

V súvislosti s ďalším rozvojom účinnej správy hraníc sa dôraz kladie na výkon služby na hranici s Ukrajinou ako budúcej vonkajšej hranice EÚ. V tejto súvislosti bola vypracovaná  analýza vecného a personálneho zabezpečenia budúcej vonkajšej hranice EÚ s Ukrajinou. K 31. decembru 1999 bola ukončená výstavba kontrolnej haly (hala podrobných kontrol) na hraničnom priechode Vyšné Nemecké, ktorá sa začala v rámci projektu PHARE vo februári 1999. Technické a prístrojové vybavenie kontrolnej haly sa zabezpečí na základe tendra, ktorý bol realizovaný v roku 2000 prostredníctvom CECU a boli kontrahované finančné prostriedky. Dodávka časti zariadenia(klimatizačný box, zdvíhacie zariadenie pre autá, röntgenové zariadenia, zariadenie na manipuláciu s pneumatikami, dopravníkové pásy, váhy, trezory, žeriav s celkovou nosnosťou 32 ton, monitorovacie zariadenia, zariadenie na čistenie podláh) sa uskutočnila v marci 2001. Ďalšie zariadenia (napr. termokamery) budú dodané v prvom polroku 2001.
V súlade s Národným programom boja proti drogám bolo v roku 2000 vykonané organizačné opatrenie, ktorým prešiel protidrogový útvar Colného riaditeľstva SR na priame líniové riadenie a od 1. marca 2001 bol zriadený samostatný útvar - odbor drog a nebezpečných materiálov. V roku 2000 bolo tiež vytvorené spoločné colno-policajné pracovisko na kontrolu prekurzorov.

S cieľom zvýšiť efektívnosť prepúšťania tovaru do príslušných colných režimov, ako aj zabezpečiť plynulý tok tovaru cez štátne hranice, sa colná správa orientuje na vypracovávanie a využívanie nových metód a postupov v oblasti analýz rizík a následných kontrol po prepustení tovaru do príslušného režimu.

V súčasnosti je v legislatívnom procese nový Colný zákon. Tento zákon bol vypracovaný v súlade s nariadením Rady č. 2913/92 ustanovujúcim Colný kódex Spoločenstva, s nariadením Komisie č. 2454/93 ustanovujúcim opatrenia na implementáciu nariadenia Rady č. 2913/92, s nariadením Rady č. 918/83 ustanovujúcim systém Spoločenstva, týkajúci sa oslobodenia od cla a s nariadením Rady č. 2658/87 o tarifnej a štatistickej nomenklatúre Spoločenstva. Prijatím a nadobudnutím účinnosti nového Colného zákona sa odstránia vecné a systémové rozdiely, ktoré v súčasnosti existujú medzi platným Colným zákonom a Colným kódexom EÚ. Návrh nového Colného zákona bol dňa 21. februára 2001 schválený na rokovaní vlády SR. V súčasnosti sa prerokováva vo výboroch Národnej rady SR. Zákon nadobudne účinnosť 1. júla 2001.

Zároveň s návrhom nového Colného zákona bol vládou SR schválený aj návrh zákona o orgánoch štátnej správy v colníctve, ktorý bude upravovať postavenie, organizáciu, právomoc a pôsobnosť orgánov štátnej správy v colníctve a povinnosti, oprávnenia a prostriedky colníka. Nadobudnutie účinnosti zákona sa predpokladá od 1. júla 2001.

V legislatívnom procese je aj návrh zákona o opatreniach proti porušovaniu práv duševného vlastníctva pri dovoze, vývoze a spätnom vývoze tovaru. Uvedená právna úprava vychádza z Dohovoru TRIPS (Dohovor o obchodných aspektoch práv duševného vlastníctva), ako aj zo základných dokumentov EÚ: nariadenia Rady č. 3295/94 ustanovujúceho opatrenia proti prepusteniu falšovaného a nelegálne rozmnoženého tovaru do voľného obehu, na vývoz alebo spätný vývoz a proti jeho vstupu do režimu s podmienečných oslobodením od cla, z nariadenia Rady č. 241/99, ktorým sa mení nariadenie Rady č. 3295/94, z nariadenia Komisie č. 1367/95 zakotvujúceho ustanovenia na realizáciu nariadenia Rady č. 3295/94 a z nariadenia Komisie č. 2549/99, ktorým sa mení nariadenie Komisie č. 1367/95. Návrh zákona bol dňa 27. marca 2001 prerokovaný na zasadnutí Legislatívnej rady vlády SR a dňa 4. apríla 2001 po zapracovaní pripomienok v novom znení schválený vládou SR.  Termín účinnosti zákona je 1. júla 2001.

V oblasti colnej politiky bude potrebné zosúladiť nepreferenčné pravidlá pôvodu tovaru, ktoré sú v súčasnosti identické s pravidlami uplatňovanými EÚ, v zmysle programu harmonizácie nepreferenčných pravidiel pôvodu tovaru WTO. Prijatím nového Colného zákona sa vytvorí legislatívny rámec na priblíženie integrovaného colného sadzobníka SR k TARIC a prijatím zákona o orgánoch štátnej správy v colníctve sa vytvoria tiež organizačné a kompetenčné predpoklady na prípravu SR pre plné prevzatie TARIC dňom vstupu SR do EÚ. 

Úlohy,  ktoré bude potrebné zabezpečovať, si vyžiadajú systematickú prípravu pracovníkov  po stránke odbornej i jazykovej. V oblasti vzdelávania bude potrebné zamerať sa na  intenzívnejšie využívanie zahraničných vzdelávacích programov (napr. program Customs 2002) a ďalších možností zvyšovania kvalifikácie na medzinárodnej úrovni. 

Strategické úlohy a ciele EÚ v oblasti informatizácie colníctva umožnia dosiahnuť efektívne postupy colného konania, jednotný systém spracovania colných deklarácií, efektívnu kontrolu, spoluprácu s obchodnou a bankovou sférou a výmenu údajov v medzinárodnom meradle. Centralizácia a decentralizácia správy vybraných údajov a informácií medzi EÚ a jednotlivými členskými štátmi sú ďalšími aspektami nových funkcií existujúceho colného informačného systému. Pôjde predovšetkým o ukončenie prác na rezortnom informačnom systéme, colnom informačnom systéme a prepojení orgánov daňovej a colnej správy prostredníctvom týchto systémov tak, aby pri aplikácii rôznych počítačových projektov (NCTS, EDI) bol schopný výmeny dát a štatistických údajov s informačnými systémami EÚ.

S cieľom zvýšiť technickú úroveň colného informačného systému colná správa v súčasnosti pracuje na povýšení technickej úrovne existujúcich subsystémov a na vývoji nových subsystémov, ktoré automatizujú nové činnosti colnej správy (napr. správa nepriamych daní v tuzemsku).

Projekty automatizácie sú členené vo väzbe na medzinárodné priority (budovanie nového tranzitného informačného systému podľa požiadaviek NCTS, rozšírenie deklaračného systému ASYCUDA na ďalších pracoviskách colnej správy a vývoj interface medzi colným informačným systémom a systémami EÚ) a národné priority (systém na správu spotrebných daní v tuzemsku, dobudovanie komunikačnej infraštruktúry, implementácia bezpečnostných prvkov do systému, implementácia nového finančného informačného systému a ďalšie).

Vývoj colného informačného systému je kontinuálny proces, ovplyvňovaný najmä novými požiadavkami na automatizáciu činností colnej správy a vývojom informačných technológií.

Krátkodobé priority

· prijať nový Colný zákon

Termín: 1. 7. 2001

· prijať zákon o opatreniach proti porušovaniu práv duševného vlastníctva pri dovoze, vývoze a spätnom vývoze tovaru 

Termín: 1. 7. 2001

· prijať nariadenie vlády SR, ktorým sa vydáva colný sadzobník na rok 2002

Termín: 1. 1. 2002

· prístrojovo vybaviť kontrolnú halu na hraničnom priechode Vyšné Nemecké, dobudovať príslušnú infraštruktúru a zariadenia pre fytosanitárnu a veterinárnu službu 
Termín: 1. 1. 2002

· posilniť colnú správu s prihliadnutím na prevzatie správy spotrebnej dane z minerálnych olejov:

1. príprava na kompletné prevzatie správy spotrebnej dane z minerálnych olejov,

2. dobudovanie útvarov colnej správy na výkon správy spotrebnej dane z minerálnych olejov v nadväznosti na organizačnú štruktúru colnej správy

Termín: 1. 1. 2002

· vydať integrovanú tarifu

Termín: 1. 3. 2002

Strednodobé priority

· dobudovať colno-technické laboratórium a ukončiť prvú fázu akreditácie colno-technického laboratória auditom a žiadosťou o pridelenie akreditácie
Termín: 2002
· po schválení zákona o orgánoch štátnej správy v colníctve vytvoriť samostatný útvar – colný kriminálny útvar
Termín: 2002

· technicky a personálne dobudovať príslušné odborné útvary Ministerstva financií SR a colnej správy (školenia, odborná a jazyková príprava, vybudovanie útvaru pre integráciu do EÚ, zriadenie útvaru povereného správou integrovaného colného sadzobníka)

Termín: priebežne, do konca roku 2002

· povýšiť technickú úroveň existujúceho colného informačného systému a implementovať nové subsystémy s požadovanou funkčnosťou podľa acquis communautaire
Termín: priebežne, do konca roku 2003

· dobudovať hranicu s Ukrajinou ako budúcu vonkajšiu hranicu EÚ:

1. projektová a technická príprava dobudovania infraštruktúry na hraničnom priechode Ubľa na štandard EÚ,

2. projektová a technická príprava výstavby hraničného priechodu Čierna – Čop

Termín: 2004

· pripraviť colnú správu na kompletné prevzatie správy ostatných spotrebných daní a dobudovanie útvarov colnej správy participujúcich na výkone správy spotrebných daní 
Termín: 2004

· pripraviť colnú správu na plnenie úloh, vyplývajúcich zo Spoločnej poľnohospodárskej politiky (CAP) EÚ

Termín: priebežne, do konca roku 2004

Administratívne potreby

Existujúca administratívna štruktúra pozostáva z Ministerstva financií SR, Colného riaditeľstva SR a colných úradov, ktorých je v súčasnosti 14.

V súvislosti s prijatím, uplatňovaním a novelizáciou nového Colného zákona, vykonávacích predpisov k Colnému zákonu, zákona o opatreniach proti porušovaniu práv duševného vlastníctva pri dovoze, vývoze a spätnom vývoze tovaru, nariadenia vlády SR, ktorým sa vydáva colný sadzobník,  medzinárodných dohovorov v oblasti colníctva a ďalších predpisov kapitoly 25 – Colná únia sa v rokoch 2001 až 2004 plánuje posilnenie colného odboru Ministerstva financií SR postupne o 30 pracovníkov.

Na zabezpečenie plnenia úloh bude potrebné dobudovať odborné útvary Colného riaditeľstva SR, vrátane nového útvaru povereného správou integrovaného colného sadzobníka, útvaru pre integráciu do EÚ, colného kriminálneho útvaru a útvarov na výkon správy spotrebnej dane. 

Vytvorenie nového útvaru povereného správou integrovaného colného sadzobníka si v roku 2001 vyžiada 10 nových pracovníkov a ďalších 10 nových pracovníkov do konca roku 2002.

Vytvorenie colného kriminálneho útvaru si v roku 2002 vyžiada prijatie 70 pracovníkov.

Zabezpečenie výkonu služby v súvislosti s postavením colnej správy ako výlučného správcu spotrebných daní si vyžiada vytvorenie špeciálnych mobilných jednotiek  (kontrolných mobilných skupín), do ktorých bude v priebehu roku 2001 prijatých 160 pracovníkov a v období rokov 2002 až 2003 sa ich počet zvýši o ďalších 420. Na posilnenie jednotlivých už existujúcich  útvarov colnej správy (napr. finančné a právne oddelenia, oddelenia colnej pátracej služby a policajného preverovania a oddelenia následných kontrol) bude v roku 2002 prijatých 75 pracovníkov a v roku 2003 ďalších 75 pracovníkov, čo súvisí s nárastom činností a agendy spojenej s prechodom správy spotrebných daní v tuzemsku na colné orgány.

V súvislosti  s prijatím  zákona  o  finančnej  kontrole,  ktorého  účinnosť sa predpokladá od 1. januára 2002 bude potrebné vytvoriť útvar vnútorného auditu a posilniť vnútornú finančnú kontrolu. Dôležitá je tiež úloha posilniť boj proti korupcii a podvodom, ktorá vychádza z Národného programu boja proti korupcii a je pre oblasť colnej správy spracovaná v Akčnom pláne boja proti korupcii v colnej správe.

Dôraz sa bude klásť na výkon služby na budúcej vonkajšej hranici EÚ,  t. j. na hranici s Ukrajinou. V tejto súvislosti bude nevyhnutné riešiť otázky personálneho a materiálneho zabezpečenia výkonu služby vrátane presunu pracovných síl a techniky, ako aj vynaloženia investícií do infraštruktúry hraničných priechodov.

Účinná správa hraníc si vyžiada aj systematickú prípravu pracovníkov po odbornej a jazykovej stránke, a to intenzívnejším využívaním zahraničných vzdelávacích programov (napr. program Customs 2002) a ďalších možností zvyšovania kvalifikácie na medzinárodnej úrovni.

Taktiež bude potrebné pokračovať v reforme tranzitu v zmysle Akčného plánu reformy tranzitu v Európe a jeho počítačového spracovania. 

Ďalší rozvoj colného informačného systému si vyžiada zvýšenie počtu pracovníkov o 102 pracovníkov v roku 2001 a postupne v ďalších rokoch o 50 pracovníkov.

Finančné potreby

Posilnenie colného odboru Ministerstva financií SR v súvislosti s prijatím, uplatňovaním a novelizáciou nového Colného zákona, vykonávacích predpisov k Colnému zákonu, zákona o opatreniach proti porušovaniu práv duševného vlastníctva pri dovoze, vývoze a spätnom vývoze tovaru, nariadenia vlády SR, ktorým sa vydáva colný sadzobník, medzinárodných dohovorov v oblasti colníctva a ďalších predpisov kapitoly 25 – Colná únia si v rokoch 2001 až 2004 vyžiada finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu vo výške 19,593 mil. Sk, ktoré sa  budú viazať na technické a personálne dobudovanie, ako aj na odborné stáže v zahraničí a školenia expertami EÚ k aplikácii právnych noriem. 

Financovanie technického a personálneho dobudovania odborných útvarov colnej správy bude nasledujúce: zriadenie útvaru pre integráciu do EÚ si v roku 2002 vyžiada 10,5 mil. Sk zo štátneho rozpočtu, zriadenie útvaru povereného správou integrovaného colného sadzobníka si v rokoch 2001 až 2002 vyžiada 10 mil. Sk zo štátneho rozpočtu a vytvorenie colného kriminálneho útvaru si v roku 2002 vyžiada 89,21 mil. Sk zo štátneho rozpočtu.

Vybudovanie vhodnej štruktúry pre výkon správy spotrebnej dane z minerálnych olejov si v rokoch 2001 až 2004 vyžiada finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu vo výške 406 mil. Sk a dobudovanie colno-technického laboratória si vyžiada finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu vo výške 407,701 mil. Sk.

Financovanie výstavby budúcej vonkajšej hranice EÚ si v rokoch 2001 až 2004 vyžiada finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu vo výške 129,381 mil. Sk, ktoré budú vynaložené na dobudovanie fytosanitárnej a veterinárnej služby, dobudovanie hraničných priechodov a na modernizáciu súčasných hraničných priechodov.

Ďalší rozvoj colného informačného systému si v rokoch 2001 až 2004 vyžiada finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu vo výške 779,701 mil. Sk a z iných zdrojov, vrátane Phare, 116,036 mil. Sk.

	Rok
	Štátny rozpočet
	Iné zdroje (vrátane Phare)

	2001
	313,285 mil. Sk
	80,334 mil. Sk

	2002
	1 334,100 mil. Sk
	211,500 mil. Sk

	2003
	806,230 mil. Sk
	-

	2004
	600, 666 mil. Sk
	-

	Spolu
	3 054,281 mil. Sk
	291,834 mil. Sk


Kapitola 26: Vonkajšie vzťahy

Kapitola Vonkajšie vzťahy bola predbežne uzavretá na 2. stretnutí Konferencie o pristúpení na úrovni zástupcov /hlavných vyjednávačov/ dňa 25. mája 2000. Formálne potvrdenie rozhodnutia o predbežnom uzavretí kapitoly sa uskutočnilo dňa 14. 6. 2000 na druhom stretnutí Konferencie o pristúpení na úrovni ministrov zahraničných vecí. 

Gestorom kapitoly je Ministerstvo hospodárstva SR.

Slovenská republika akceptuje a je pripravená v plnom rozsahu implementovať acquis v kapitole “Vonkajšie vzťahy" k referenčnému dátumu vstupu SR do EÚ 1. januára 2004. 

Slovenská republika nepredpokladá problémy pri implementácii acquis, a preto nepožaduje výnimky alebo prechodné obdobia v rámci tejto kapitoly. 

Slovensko vykonáva obchodnú politiku a rozvíja ekonomické vzťahy s tretími krajinami v súlade s princípmi a prioritami stanovenými Svetovou obchodnou organizáciou (WTO). 
Dňa 28. júla 2000 dostala Slovenská republika pozvánku vstúpiť do OECD ako jej 30. členská krajina. Dňa 28. septembra 2000 sa v sídle OECD uskutočnil slávnostný akt podpisu Dohody o pristúpení SR do OECD.

WTO 

Slovenská republika je členom WTO a pristúpila ku všetkým multilaterálnym dohodám. V rámci platných plurilaterálnych dohôd Slovenská republika pristúpi k Dohode o vládnych zákazkách a Dohode o obchode v civilnom letectve do 31. decembra 2002. S cieľom pristúpiť k dohode o vládnych zákazkách Slovenská republika požiadala o štatút pozorovateľa v rámci Výboru pre vládne obstarávanie a stala sa pozorovateľom výboru v októbri 2000.

Slovenská republika vykonáva obchodnú politiku v súlade s princípmi WTO a ostatnými medzinárodnými záväzkami a pri prijímaní nových záväzkov svoj postup vopred konzultuje s EÚ, aby neprekročila záväzky, ktoré má Európska únia.

Všeobecný systém preferencií
Podľa schémy GSP Slovenská republika poskytuje preferencie pre dovozy výrobkov z najmenej rozvinutých a rozvojových krajín. Zoznam krajín, ktorým SR poskytuje GSP bol publikovaný v prílohe č. 3 nariadenie vlády č. 480/2000 z 15. decembra 2000, ktorým sa vydáva Colný sadzobník na rok 2001. V súčasnosti sa jedná o 98 krajín (zmena oproti minulému roku - boli vypustené nasledovné krajiny: Južná Kórea, Singapúr, Cyprus, Malta, čím sa dosiahla ďalšia harmonizácia so systémom EU). Nový návrh Colného zákona, ktorého účinnosť sa predpokladá od 1. 7. 2001 vytvára podmienky pre postupnú harmonizáciu schémy poskytovania GSP SR so schémou GSP EÚ, pričom jej harmonizácia sa predpokladá do 31. 12. 2002.

Dohody o vzájomnom posudzovaní zhody 

Slovenská republika bola v apríli 2001 oficiálne pozvaná zahájiť rozhovory o Protokole k Európskej dohode o posudzovaní zhody a akceptácii priemyselných výrobkov (PECA). Tento protokol je uzatváraný na základe čl. 113 Zmluvy o EÚ. Slovenská republika navrhla zahájiť rozhovory v dvanástich sektoroch. Snahou Slovenskej republiky je uzatvoriť rokovania podpisom Protokolu do konca roka 2001.

V dňoch 8. až 9. apríla 2001 sa konalo v SR stretnutie predstaviteľov orgánov krajín CEFTA zodpovedných za oblasť posudzovania zhody. Z jeho záverov vyplynulo, že na základe dohody Európskych spoločenstiev s EEA a zmluvy ES so Švajčiarskou konfederáciou o slobodnom pohybe tovaru bude potrebné uzatvoriť následne po podpísaní protokolu PECA dvojstranné dohody s krajinami EZVO (EFTA) a Švajčiarskom pre sektory pokryté uvedeným protokolom.

V priebehu rokov 2002-2003 bude potrebné v nadväznosti na PECA podpísať príslušné dohody so signatármi PECA tzv. “Parallel PECA Agreements“ (Paralelné dohody PECA).

Exportné úvery
V rámci harmonizácie legislatívy v oblasti exportných úverov Národná rada SR schválila dňa 14. júna 2000 zákon č. 214/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 80/1997 Z. z. o Exportno-importnej banke SR v znení zákona č. 336/1998 Z. z, zameraný okrem iného i na rozšírenie produktov súvisiacich s podporou exportu. Táto novela zákona, ktorá nadobudla účinnosť od 15. 7. 2000, rieši legislatívu EÚ v oblasti exportných úverov. Súčasne platný zákon už zabezpečuje požiadavku EK harmonizovať zákon s acquis (vyňatie poistenia krátkodobých komerčných rizík exportných úverov z vplyvu štátu a jeho presunutie do súkromného sektoru) tak, že poisťovanie krátkodobých komerčných rizík vykonáva EXIM banka  cez poistný fond účelovo určený pre túto činnosť. Príjmy poistného fondu nesmú byť tvorené transfermi alebo dotáciami zo ŠR. Jeho kapacita môže byť zvyšovaná len z hospodárskeho výsledku EXIM banky. Slovenská republika je pripravená presunúť poisťovanie krátkodobých komerčných rizík do súkromného sektoru a tým plne harmonizovať acquis v období ratifikačného procesu vstupu SR do EU. 

Vo vnútorných predpisoch EXIM banky je v plnom rozsahu zapracovaný Dohovor OECD, čím EXIM banka spĺňa všetky kritériá pre medzinárodný audit. V súlade s uvedeným je  vyriešená harmonizácia činnosti EXIM banky s dohovorom OECD o exportnom financovaní a poisťovaní.  
Od 1. januára 2000 nadobudol účinnosť Zákon o štátnej pomoci č.231/1999 Z. z., ktorý sleduje individuálnu štátnu pomoc podnikateľským subjektom v oblasti exportných úverov a poskytovania štátnych záruk.

Sankcie
Slovenská republika uplatňuje sankcie vyplývajúce z rezolúcií Bezpečnostnej rady OSN. Pokiaľ ide o autonómne sankcie EÚ, Slovenská republika sa pripája k ich uplatňovaniu. Slovenská republika vstupom do EÚ prevezme v plnom rozsahu legislatívu pre implementáciu sankcií OSN platnú pre všetky členské krajiny a tiež konkrétne nariadenia v oblasti sankcií platné v čase vstupu.

Výrobky dvojitého použitia
Vo  väzbe   na  prijatie  nového  acquis  v  danej   oblasti,  nariadenie  rady (EK) č.1334/2000 

z 22. júna 2000, Slovenská republika v súčasnosti pripravuje návrh nového zákona, ktorým bude do národnej legislatívy pre kontrolu tovaru a technológií dvojakého použitia (dual use goods) implementované príslušné nariadenie. Návrh zákona je v súčasnosti v Legislatívnej rade vlády SR a účinnosť zákona sa predpokladá od 1. 1. 2002.

Sektorálne politiky
Slovenská republika neuplatňuje množstevné obmedzenia na dovoz a vývoz textilných a oceliarskych výrobkov a ani monitorovacie systémy. Vstupom do EÚ Slovenská republika prevezme platný režim v daných oblastiach a je pripravená zabezpečiť voči tretím krajinám administráciu množstevných obmedzení a monitorovacích systémov. 

Textil 

S cieľom dosiahnuť postupnú harmonizáciu listín integrovaných textilných a odevných výrobkov s listinami EÚ v rámci Dohody WTO o textilných výrobkoch a odevoch (ATC), Slovenská republika pripravila analýzu prvých dvoch etáp a na jej základe pripravila návrh listiny textilných a odevných výrobkov, ktoré navrhuje integrovať pod pravidlá WTO v rámci III. etapy integrácie ATC (t.j. do 31. 12. 2001). Listina textilných výrobkov bola spracovaná tak, aby sa dosiahol čo možno najvyšší stupeň harmonizácie s Listinami EÚ. Po konzultácii s EK bola listina SR následne notifikovaná do WTO.  

Severná Amerika, Blízky Východ, Oceánia
Vzájomný obchod medzi Slovenskou republikou a uvedenými krajinami sa uskutočňuje na báze doložky najvyšších výhod a v súlade s pravidlami a princípmi WTO. Slovenská republika je vstupom pripravená prevziať platné acquis. 
Európa
Okrem Colnej únie s Českou republikou a uzatvorených preferenčných dohôd s krajinami CEFTA a EFTA, Tureckom a pobaltskými republikami je vzájomný obchod uskutočňovaný na báze doložky najvyšších výhod. Slovenská republika je pripravená vstupom prevziať platné acquis.

Stredomorie, Latinská Amerika, Južná Ázia
Okrem uzatvorenej preferenčnej dohody s Izraelom je obchodno-politický režim Slovenskej republiky založený na poskytovaní doložky najvyšších výhod. Zmluvnú základňu tvoria obchodné dohody, resp. dohody o hospodárskej a vedecko-technickej spolupráci. Slovenská republika je vstupom pripravená prevziať platné acquis.
Bilaterálne dohody s nečlenskými krajinami EÚ a rozvojová politika
Bilaterálne vzťahy s krajinami Afriky, Karibiku a  Pacifiku upravujú väčšinou štandardné obchodné dohody umožňujúce vzájomné poskytovanie doložky najvyšších výhod. Slovenská republika neuplatňuje voči ACP krajinám komplexnú rozvojovú politiku vrátane finančnej pomoci určenej na potravinovú pomoc, podporu mimovládnym organizáciám, ochranu zdravia, životného prostredia, demokracie a ľudských práv ako EÚ. Slovenská republika je vstupom pripravená prevziať platné acquis.
Humanitárna pomoc
Poskytovanie humanitárnej pomoci je v Slovenskej republike upravené viacerými právnymi normami. Vstupom SR do EÚ bude prevzatá aktuálna legislatíva v oblasti humanitárnej pomoci.

Krátkodobé priority

· v rámci prípravy nového kola multilaterálnych rokovaní o ďalšej liberalizácii obchodu v rámci WTO pripravovať a koordinovať negociačné pozície SR s pozíciami EU   

Termín:  priebežne 

· prijať nový zákon o Exportno-importnej banke

Termín: 1. 1. 2002
Strednodobé priority

· pristúpiť k Dohode o vládnych zákazkách 

Termín: 31. 12. 2002

· pristúpiť k Dohode o obchode v civilnom letectve 

Termín: 31. 12. 2002

· harmonizovať schému Všeobecného systému preferencií (GSP):

1. prijať nový Colný zákon 

Termín: 1.7.2001

1. úplne harmonizovať schému GSP 

Termín:  1.1.2003

Administratívne potreby

Z pohľadu uplatňovania vonkajších ekonomických vzťahov nie je nutné budovať nové inštitúcie. Existujúce inštitúcie, medzi ktoré patria Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR a Ministerstvo financií SR, budú v rámci predvstupového obdobia posilnené kapacitne i technicky v súlade s potrebami na implementáciu acquis.

Finančné potreby 

Postupná harmonizácia príslušnej legislatívy v priebehu predvstupového obdobia SR i spomínané posilňovanie príslušných inštitúcií bude realizované prostredníctvom prostriedkov štátneho rozpočtu (viď. príloha č.1).

	INŠTITÚCIA


	KOMPETENCIE
	2001

	2002

	2003
	2004

	
	
	počet pracovníkov
	výdavky

v tis. Sk
	počet pracovníkov
	výdavky

v tis. Sk
	počet pracovníkov
	výdavky

v tis. Sk
	počet pracovníkov
	výdavky

v tis. Sk

	· MH SR
	· uplatňovanie obchodnej politiky v súlade s medzinárodnými záväzkami SR v rámci WTO a záväzkami vyplývajúcimi z multilaterálnych a bilaterálnych dohôd. 

· pristúpenie k Dohode o vládnych zákazkách a Dohode o obchode v civilnom letectve

· harmonizácia schémy GSP

· v oblasti obchodno-politických nástrojov zabezpečuje uplatňovanie zákonov týkajúcich sa ochranných opatrení pri dovoze, ochrany pred dumpingom, subvencií a vyrovnávacích opatrení pri dovoze

· harmonizácia legislatívy týkajúce sa kontroly výrobkov dvojakého použitia 

· bilaterálne vzťahy s krajinami s vyspelou a prechodnou trhovou ekonomikou a s rozvojovými krajinami

· humanitárna pomoc
	11xx
	2.827
	0
	1.434
	0
	1.580
	0
	1.740

	· Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	· zosúlaďovanie legislatívy v oblasti obchodnej politiky s poľnohospodárskymi produktmi
	1*
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	· ÚNMS SR 
	· analýza a príprava podkladov pre bilaterálne a multilaterálne dohody, ktoré EU uzatvára na základe článku 133 Zmluvy v oblasti vzájomného uznávania výsledkov skúšok a certifikátov
	2
	694,2
	0
	23,6
	0
	71
	0
	0

	· MŽP SR
	· implementácia právnych predpisov vo vzťahu k nebezpečným odpadom

· implementácia právnych predpisov v oblasti prepravy odpadov

· implementácia právnych predpisov vo vzťahu k spaľovniam odpadov

· implementácia platnej legislatívy v oblasti zvláštnych odpadov
	1
	240
	0
	24
	0
	0
	0
	0

	· Ministerstvo školstva SR
	· zosúlaďovanie legislatívy v oblasti vedy, techniky, výskumu a ďalšieho vzdelávania

· dohody o vedecko-technickej spolupráci
	1
	257
	0
	25,7
	0
	28,3
	0
	31,1

	· Ministerstvo zdravotníctva SR 
	· zosúlaďovanie legislatívy týkajúcej sa oblasti humanitárnej pomoci
	1
	240
	0
	24
	0
	26,4
	0
	29,1

	· Ministerstvo financií SR
	· zosúlaďovanie legislatívy v oblasti exportných úverov

· činnosti súvisiace s prijatím, uplatňovaním a novelizáciou nového Colného zákona, vykonávacích predpisov k Colnému zákonu, zákona o opatreniach proti porušovaniu niektorých práv duševného vlastníctva pri dovoze, vývoze a spätnom vývoze tovaru, nariadenia vlády SR, ktorým sa vydáva colný sadzobník, medzinárodných dohovorov v oblasti colníctva


	1
	0**
	0
	0**
	0
	0**
	0
	0**

	· Ministerstvo zahraničných vecí SR
	· koordinačná a garančná funkcia   
	3
	1.237,8
	0
	124
	0
	136
	0
	150

	· Inštitút pre aproxi-máciu práva ÚV SR 
	· prierezová celo-sektorová legislatívna činnosť  v oblasti aproximácie práva
	1
	0***
	0
	0***
	0
	0***
	0
	0***

	
	SPOLU:
	21
	5.496
	0
	1.655,3
	0
	1.841,7
	0
	1.950,2


Poznámka:

*požiadavky rezortu MP SR za NP č. 26 boli zahrnuté v komplexnom návrhu v rámci kapitol č. 7 a č. 8
xx Počet členov  pracovnej skupiny nezohľadňuje skutočný počet 

** MFSR si neuplatňuje žiadne požiadavky v rámci kapitoly č. 26 

pracovníkov, ktorí pracujú na napĺňaní kompetencií za uvedenú   kapitolu. Na   činnostiach  

*** IAP UV SR nemá samostatnú rozpočtovú kapitolu 


súvisiacich  s  prístupovým procesom  a aktivitami pracovnej  skupiny  č. 26 sa podieľajú podľa 

potreby aj iní pracovníci príslušných sekcií MH SR.
Kapitola 27: Spoločná zahraničná a bezpečnostná politika 


Na stretnutí na úrovni hlavných vyjednávačov dňa 25. mája 2000 bola táto kapitola so SR predbežne uzatvorená. Formálne potvrdenie rozhodnutia o predbežnom uzavretí kapitoly sa uskutočnilo dňa 14. 6. 2000 na druhom stretnutí Konferencie o pristúpení na úrovni ministrov zahraničných vecí.

Gestorom tejto kapitoly je Ministerstvo zahraničných vecí SR.

Slovenská republika akceptuje acquis v tejto kapitole a k cieľovému dátumu vstupu SR do EÚ k 1. januáru 2004 je pripravená v plnom rozsahu ho implementovať. Slovensko nepožaduje výnimky alebo prechodné obdobia na implementáciu legislatívy v rámci tejto kapitoly. 

V oblasti Spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky EÚ nie je potrebné v súvislosti s členstvom v EÚ vybudovať žiadne nové inštitúcie. Agendou Spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky sa v rámci Sekcie európskej integrácie Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky zaoberá odbor politických vzťahov s EÚ, na ktorom pôsobí asociovaný európsky korešpondent. V tomto období nie je potrebné žiadne dodatočné finančné zabezpečenie na to, aby sa SR mohla v miere, v akej jej to dovoľuje štatút kandidátskej krajiny, zúčastňovať na aktivitách EÚ v oblasti SZBP. V súčasnosti nie je plánovaná žiadna reorganizácia administratívnych štruktúr zodpovedných za túto oblasť.

Kapitola 28: Finančná kontrola

Vláda SR schválila negociačnú pozíciu v kapitole Finančná kontrola dňa 6. decembra 2000 uznesením č. 1001/2000. Následne bol pozičný dokument odovzdaný Európskej komisii a rokovania budú otvorené počas roku 2001. Slovenská republika nepožaduje žiadne prechodné obdobie v tejto kapitole a je pripravená na implementáciu príslušného acquis k referenčnému dátumu vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie k 1. januáru 2004. 

Aproximácia práva

V roku 2000 Slovenská republika prijala v oblasti finančnej kontroly nasledujúce opatrenia. 

S účinnosťou od 1.3.2001 bol prijatý nový zákon č. 440/2000 Z.z. o správach finančnej kontroly. Zákon rozširuje pôsobnosť správ finančnej kontroly aj na prostriedky Európskych spoločenstiev a na iné prostriedky zo zahraničia na financovanie projektov na základe medzinárodných zmlúv. 

V účinnosťou od 1.1.2001 bola prijatá novela zákona č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách. Touto novelou bol zadefinovaný pojem finančná kontrola, boli zavedené pravidlá na ochranu finančných záujmov Európskych spoločenstiev. Bol upravený spôsob riešenia prípadov porušenia finančnej disciplíny, ako aj postup v prípade nesolventnosti subjektu. Boli stanovené pravidlá pre vedenie účtov pre prostriedky ES, a to oddelene od ostatných prostriedkov. Ministerstvo financií bolo ustanovené za orgán, ktorý je zodpovedný za výkon finančnej kontroly u správcov rozpočtových kapitol a v štátnych fondoch a za metodické riadenie a koordináciu finančnej kontroly u správcov rozpočtových kapitol. 

S účinnosťou od 1.1.2001 bola prijatá novela zákona o Najvyššom kontrolnom úrade. Novela zákona rozširuje kontrolnú pôsobnosť Najvyššieho kontrolného úradu na prostriedky poskytované Európskymi spoločenstvami a iné prostriedky zo zahraničia na financovanie projektov na základe medzinárodných zmlúv.

Národná rada Slovenskej republiky schválila Ústavný zákon č.90 z 23.februára 2001, ktorým sa mení a dopĺňa Ústava Slovenskej republiky, v rámci ktorého boli zmenené a doplnené aj príslušné články (60-63), upravujúce postavenie NKÚ SR. Novela nadobudne účinnosť 1. júla 2001. Následne, v zmysle  jeho rozšírených kompetencií, bude prijatá novela zákona o NKÚ SR, ktorá je t.č. predložená v NR SR. Potreba novelizácie zákona súvisí aj s integračnými snahami o vstup do Európskej únie, kde je potrebné, aby kompetencie Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky boli postupne zosúladené so zásadami Limskej deklarácie INTOSAI o organizácii nezávislej finančnej kontroly a v súlade so štandardami kontrolnej činnosti Európskej únie. 

Vláda Slovenskej republiky v mesiaci október schválila materiál “Koncepcia vnútornej finančnej kontroly vo verejnej správe”. Je to základný materiál pre budovanie funkčného systému vnútornej verejnej finančnej kontroly v Slovenskej republiky. Sú v ňom identifikované kroky, ktoré je potrebné v rokoch 2001 až 2003 uskutočniť v oblasti budovania efektívneho systému vnútornej finančnej kontroly.

Finančné riadenie predvstupových fondov Európskych spoločenstiev a spolufinancovanie z domácich zdrojov zabezpečuje Národný fond v zmysle Memoranda o porozumení o zriadení Národného fondu, Finančných memoránd  pre program PHARE, Memoranda o porozumení o využití Národného fondu pre program ISPA a Viacročnej finančnej dohody pre program SAPARD.

Zamestnanci Národného fondu vykonávajú vecné a formálne overovanie všetkých podkladov k projektom a vecné a formálne overovanie správnosti realizácie postupov používaných pri obstarávaní, podávaní mesačných správ a finančnom riadení projektov z implementačných agentúr a z Centrálnej finančnej a kontraktačnej jednotky (ďalej len CFCU). 

Pre obstarávanie, finančné riadenie, programovanie a realizáciu projektov v rámci predvstupovej pomoci sú  zriaďované  implementačné agentúry.

Implementačné agentúry sú organizačne začlenené do štruktúry jednotlivých ministerstiev a vybraných ústredných orgánov štátnej správy, prípadne sú to nevládne agentúry, ktoré sa venujú realizácii špecifických programov. 

Kontrolu implementačných orgánov bude vykonávať Ministerstvo financií SR,  vnútorné kontrolné a audítorské útvary tých ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy, do ktorých sú tieto implementačné agentúry, Národný fond a Agentúra SAPARD organizačne začlenené. Kontrolu u konečných príjemcov pomoci budú vykonávať správy finančnej kontroly.

Výkon predbežnej a technickej kontroly bude zabezpečovať Agentúra SAPARD v spolupráci s regionálnymi odbormi Ministerstva pôdohospodárstva SR. 

Kompetentným orgánom pre akreditáciu, monitorovanie, prípadne odobratie akreditácie agentúry SAPARD je  Národný fond. Na základe Rámcovej dohody medzi Ministerstvom financií SR a  NKÚ SR o stanovení certifikačného orgánu a plnení úloh určených pre certifikačný orgán vo vzťahu k Viacročnej finančnej dohode pre SAPARD z 18.9.2000 bol ustanovený za certifikačný orgán Najvyšší kontrolný  úrad SR. 

Dňa 26.3.2001 bola v Bruseli podpísaná Viacročná finančná dohoda pre program SAPARD medzi Európskou komisiou a Slovenskou republikou. Za SR podpísali dohodu minister pôdohospodárstva SR, ministerka financií SR a podpredseda vlády SR pre európsku integráciu.

Podľa Koordinačnej smernice pre prípravu a realizáciu programu ISPA a v súlade s Uznesením vlády SR č. 739/2000 z 20.9.2000 k tomuto materiálu plní úlohy Národného koordinátora pre program ISPA Národný koordinátor zahraničnej pomoci, ktorým je podpredseda vlády SR pre európsku integráciu.

Koordinačná smernica ďalej stanovuje základné pravidlá  pre monitorovanie a finančnú kontrolu, spoločný monitorovací výbor a riadiaci výbor. Podľa ustanovení článku 3 sú koordinačné orgány pre program ISPA  (Národný koordinátor pre ISP-u, Národný koordinátor zahraničnej pomoci, Ministerstvo dopravy, pôšt telekomunikácií SR, a Ministerstvo životného prostredia)  povinné vytvoriť podmienky pre kontrolu. V zmysle Rámcovej zmluvy podpísanej medzi SR a Európskou komisiou dňa 10.5.1994 môžu byť účty a činnosti oboch implementačných agentúr (pri Ministerstve životného prostredia SR a Ministerstve dopravy, pôšt a telekomunikácií SR) pravidelne preverované Európskym audítorským dvorom alebo externou audítorskou firmou určenou Európskou komisiou. Finančná kontrola a účtovný audit budú prebiehať v súlade s Memorandom o porozumení o využití Národného fondu pre ISPA.

Monitorovanie predvstupovej pomoci z Európskych spoločenstiev je zabezpečované prostredníctvom Spoločného monitorovacieho výboru, ktorého členmi sú Národný koordinátor pomoci, Splnomocnenec pre Národný fond a delegovaní zástupcovia Európskej komisie. Nižšími monitorovacími zložkami sú monitorovacie výbory a podvýbory pre jednotlivé programy, ktoré podávajú správy Spoločnému monitorovaciemu výboru.

Krátkodobé priority

· prijať zákon o finančnej kontrole a vnútornom audite

Tento zákon po nadobudnutí   účinnosti bude  predstavovať základný legislatívny predpis pre verejnú vnútornú finančnú kontrolu (public internal financial control – PIFC). Práve nedostatočný pokrok v tejto oblasti finančnej kontroly zvlášť rezonuje v hodnotení EK. Názov zákona bol upravený v zmysle pripomienok  v rámci medzirezortného pripomienkového konania   a pripomienok fínskych twinningových expertov na zákon o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Legislatívny zámer zákona  bol schválený vládou SR dňa 21. februára 2001.  Návrh paragrafového znenia zákona bol prerokovaný v Rade sociálnej a hospodárskej dohody dňa 30.3.2001 a toho istého dňa bol zaslaný na Úrad vlády SR a zástupcom Európskej komisie. Prerokovanie návrhu zákona v Legislatívnej rade vlády SR s následným prerokovaním vo vláde SR sa predpokladá podľa Uznesenia vlády SR č. 17/2001 do konca apríla 2001. 

Cieľom navrhovanej právnej úpravy je ustanoviť systém vykonávania  finančnej kontroly  vo verejnej správe Slovenskej republiky so vzťahom k implementácii acquis a k odporúčaniam Európskej komisie, stanoviť základné ciele a všeobecné zásady vnútorného riadenia finančnej  kontroly  vo verejnej správe a postavenie kontrolných orgánov pri kontrole hospodárenia s prostriedkami štátneho rozpočtu a s ostatnými verejnými prostriedkami vrátane prostriedkov poskytovaných Slovenskej republike v rámci zahraničnej pomoci. 

Zákon  okrem  súčasnej  následnej kontroly (ex post) zavádza aj preukázateľne fungujúcu  predbežnú finančnú kontrolu (ex ante) so zameraním na obdobie ešte v priebehu prípravy podkladov  pred konečným rozhodnutím o realizácii výdavku a priebežnú kontrolu (on-going). Ďalej zavádza  vnútorný audit a zabezpečuje koordináciu a jednotné metodické usmerňovanie finančnej kontroly a vnútorného auditu z Ministerstva financií SR, ktoré bude zodpovedať za harmonizáciu kontrolno-audítorských postupov vnútorných kontrolných útvarov v celej verejnej správe a vytvorenie legislatívnych predpokladov pre vydávanie metodických usmernení, typových kontrolných postupov a vykonávanie školiacej činnosti pre zamestnancov vykonávajúcich finančnú kontrolu a vnútorný audit.

Termín: 1.1.2002

· prijať novelu zákona o Najvyššom kontrolnom úrade SR 

Novela zákona o NKÚ SR bude zahŕňať predovšetkým rozšírenie predmetu kontroly podľa novelizovanej Ústavy SR o prostriedky rozpočtov, ktoré podľa zákona schvaľuje Národná rada Slovenskej republiky alebo vláda, majetok, záväzky, finančné prostriedky, majetkové práva a pohľadávky štátu, verejnoprávnych inštitúcií a Fondu národného majetku Slovenskej republiky, o kontrolu majetku, finančných prostriedkov a majetkových práv obcí a vyšších územných celkov, ktoré získali na úhradu nákladov na prenesený výkon štátnej správy, ďalej majetku, záväzkov, finančných prostriedkov, majetkových práv a pohľadávok, za ktoré Slovenská republika prevzala záruku, ako aj majetku, finančných prostriedkov, majetkových práv a pohľadávok, ktoré boli poskytnuté Slovenskej republike, právnickým osobám alebo fyzickým osobám, ktoré hospodária s prostriedkami štátneho rozpočtu alebo nakladajú so štátnym majetkom, v rámci rozvojových programov alebo iných podobných dôvodov zo zahraničia.

Jeho kontrolná pôsobnosť sa bude v súlade s Ústavou SR vzťahovať na vládu Slovenskej republiky, ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy Slovenskej republiky a orgány im podriadené, štátne orgány, ako aj právnické osoby, u ktorých vykonávajú funkciu zakladateľa alebo zriaďovateľa ústredné orgány štátnej správy alebo iné štátne orgány, obce a vyššie územné celky, právnické osoby zriadené obcami a právnické osoby zriadené vyššími územnými celkami, štátne účelové fondy, verejnoprávne inštitúcie zriadené zákonom, právnické osoby, v ktorých majú majetkovú účasť verejnoprávne inštitúcie, právnické osoby s majetkovou účasťou štátu, Fond národného majetku Slovenskej republiky, právnické osoby s určenou majetkovou účasťou Fondu národného majetku Slovenskej republiky, fyzické osoby a právnické osoby.

Termín: 1.7.2001

· prijať novelu zákona č. 42/1993 Z.z. o štátnej pokladnici

Termín: 1.1.2002

· vybudovať systém štátnej pokladnice podľa schváleného časového harmonogramu:

1. etapa - príprava zadania systému štátnej pokladnice 

Termín: 28. 2. 2001

2. etapa - pilotné testovanie systému štátnej pokladnice bez podpory informačného systému 

Termín: 30.6.2001

3. etapa - pilotné testovanie s podporou informačného systému  

Termín: 31.12.2001

4. etapa - celoplošné zavedenie systému štátnej pokladnice 

Termín: 31.5.2002

· vypracovať postupy pre finančnú kontrolu predvstupových nástrojov - komplexné doriešenie systému riadenia a kontroly prostriedkov zo ŠR a EÚ a zabezpečenie kontroly hospodárenia s týmito prostriedkami 

Termín: 1.7.2001

· zaviesť ex-ante finančnú kontrolu do systému štátnej pokladnice

Termín: 1.7.2001

· prijať etický kódex finančného kontrolóra

Termín: 1.1.2002

· zriadiť útvary vnútorného auditu na ústredných orgánoch štátnej správy

Termín: do 30.6.2002

Strednodobé priority 

· vybudovať systém permanentného vzdelávania a certifikácie finančných kontrolórov v oblasti vnútornej finančnej kontroly

Termín: 31.12.2003

· vybudovať systém permanentného vzdelávania a certifikácie finančných kontrolórov v oblasti vonkajšej finančnej kontroly (NKÚ SR)

Následne po ukončení Projektu Pre Ins Fund PHARE č.SR 9813 0101- Podpora NKÚ SR - “Boj proti korupcii a organizovanému zločinu”, ktorý NKÚ SR ukončí v tomto roku, je snaha popri sústavnom internom školení vlastných zamestnancov zriadiť aj systém permanentného vzdelávania a certifikácie kontrolórov verejnej správy pod jeho záštitou, čo je úlohou, vyplývajúcou z vyššieuvedeného projektu. 

Termín: 31.12.2002

· implementovať metodické predpisy finančnej kontroly štrukturálnych fondov EÚ, vyhodnotiť Nariadenia Rady č. 2052/88, 4253/88, 4254/88, rozpracovať nariadenia  finančnej kontroly pre oblasť poľnohospodárstva (Nariadenia EK č. 729/70, 4045/89, 386/90, 307/91, 3508/92, 1663/95, 515/97) 
Termín: 1.7.2002

· prispôsobiť a uplatňovať medzinárodné štandardy kontrolnej činnosti používané v EÚ na podmienky v SR na účely potrebnej kvality kontrolnej činnosti a odbornej spôsobilosti

Termín: 1.7.2002

· vypracovať Príručku na vykonávanie rôznych druhov vnútorného auditu

Termín: 1.8.2002

Administratívne potreby a existujúce administratívne štruktúry

Vnútorná finančná kontrola

Vnútornú finančnú kontrolu t.j. v rámci pôsobnosti vlády SR realizujú nasledovné orgány:

· Ministerstvo financií SR,

· Úrad vlády SR,

· Správcovia rozpočtových kapitol a iné orgány štátnej správy,

· Správy finančnej kontroly.

Tieto orgány pôsobia vo vzájomnej koordinácii a v zmysle zákonom stanovených kompetencií.

Ministerstvo financií SR ako ústredný orgán pre finančnú kontrolu realizuje svoju kontrolnú úlohu prostredníctvom kontrolnej sekcie Ministerstva financií, ktorej ťažiskovou úlohou je výkon ex-post finančnej kontroly. Kontrolná sekcia Ministerstva financií SR vykonáva aj ďalšie kontroly a dozor v rámci svojich kompetencií daných osobitnými predpismi. 

Správcami rozpočtových kapitol a inými orgánmi štátnej správy sú ministerstvá, ústredné orgány štátnej správy a orgány miestnej štátnej správy. V prípade prenesenia kompetencií na mestá a obce kontrolu uskutočňujú orgány miestnej štátnej správy a samosprávy. 
Ústredné orgány štátnej správy ako správcovia rozpočtových kapitol usmerňujú a kontrolujú hospodárenie s rozpočtovými prostriedkami v rámci svojej vlastnej rozpočtovej kapitoly v zmysle zákona č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov.

Orgány štátnej správy sú  podľa zákona č.10/1996 Z.z o kontrole v štátnej správe  povinné vytvoriť v rámci svojej pôsobnosti funkčný vnútorný kontrolný systém. Vnútornú finančnú kontrolu v orgánoch štátnej správy na všetkých úrovniach vykonávajú ich vlastné útvary kontroly, ktoré sú priamo podriadené vedúcemu orgánu.

Správy finančnej kontroly vykonávajú kontrolu v súlade so zákonom č. 440/2000 Z.z. o správach finančnej kontroly. Predovšetkým ide o vykonávanie kontrol hospodárenia v štátnych rozpočtových organizáciách a v štátnych príspevkových organizáciách, kontroly dotácií poskytnutých zo štátneho rozpočtu obciam, občianskym a iným združeniam, pričom ďalšie kontroly vykonávajú podľa poverenia ministerstva financiáí SR. Rozhodujú taktiež v konaní o porušení rozpočtovej disciplíny podľa osobitného predpisu. Okrem toho je v ich kompetencii aj kontrola prostriedkov ES a iných prostriedkov poskytnutých zo zahraničia na financovanie projektov podľa medzinárodných zmlúv.

Funkčná nezávislosť kontrolórov je zabezpečená prostredníctvom zákonných ustanovení tým, že útvary kontroly sú priamo podriadené vedúcemu orgánu  (par. 7 ods. 3 zák. č. 10/1996 Z.z. o kontrole v štátnej správe).

Vzdelávanie finančných kontrolórov je realizované v intenciách vyhlášky č. 275/1992 Zb. o odbornej spôsobilosti pre pracovníkov poverených na výkon kontrolnej činnosti a podmienok jej overovania a v intenciách Nariadenia vlády SR č. 171/1991 Zb., ktorým sa ustanovujú predpoklady pre výkon funkcií v okresných a obvodných úradoch, ktoré si vyžadujú osobitnú spôsobilosť. Nové témy a techniky kontrolnej práce súvisiace s kontrolou prostriedkov Európskych spoločenstiev budú zavádzané do už existujúceho systému vzdelávania okamžite, keď budú vyškolení lektori pre danú činnosť.

Vonkajšia finančná kontrola

Vonkajšiu finančnú kontrolu vykonáva Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky (NKÚ SR), ktorý je v zmysle Ústavy SR nezávislým pri výkone kontrolnej činnosti.

Pôsobnosť, právomoc a organizačné členenie NKÚ SR stanovuje zákon č.39/1993 Z.z. o NKÚ SR, v znení zákona č.458/2000 Z.z. 

Novela Ústavy SR, ktorá nadobudne účinnosť dňom 1.júla 2001, určuje jeho kontrolnú pôsobnosť na: “vládu Slovenskej republiky, ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy Slovenskej republiky a orgány im podriadené; štátne orgány, ako aj právnické osoby, u ktorých vykonávajú funkciu zakladateľa alebo zriaďovateľa ústredné orgány štátnej správy alebo iné štátne orgány; obce a vyššie územné celky, právnické osoby zriadené obcami a právnické osoby zriadené vyššími územnými celkami; štátne účelové fondy, verejnoprávne inštitúcie zriadené zákonom, právnické osoby, v ktorých majú majetkovú účasť verejnoprávne inštitúcie, právnické osoby s majetkovou účasťou štátu; Fond národného majetku Slovenskej republiky, právnické osoby s určenou majetkovou účasťou Fondu národného majetku Slovenskej republiky; fyzické osoby a právnické osoby”.

Ako nezávislý orgán vykonáva kontrolu hospodárenia s “prostriedkami rozpočtov, ktoré podľa zákona schvaľuje Národná rada Slovenskej republiky alebo vláda; majetkom, záväzkami, finančnými prostriedkami, majetkovými právami a pohľadávkami štátu, verejnoprávnych inštitúcií a Fondu národného majetku Slovenskej republiky; tým majetkom, finančnými prostriedkami a majetkovými právami obcí a vyšších územných celkov, ktoré získali na úhradu nákladov na prenesený výkon štátnej správy; majetkom, záväzkami, finančnými prostriedkami, majetkovými právami a pohľadávkami, za ktoré Slovenská republika prevzala záruku; majetkom, finančnými prostriedkami, majetkovými právami a pohľadávkami, ktoré boli poskytnuté Slovenskej republike, právnickým osobám alebo fyzickým osobám, ktoré hospodária s prostriedkami štátneho rozpočtu alebo nakladajú so štátnym majetkom, v rámci rozvojových programov alebo iných podobných dôvodov zo zahraničia”. 

Výber kontrolovaných subjektov a sektorov ako i časový rozvrh vykonania kontroly si NKÚ SR určuje sám, pričom činnosť orgánov kontroly (MF SR, ÚV SR, ostatné ministerstvá a NKÚ SR) je koordinovaná v polročných intervaloch.

NKÚ SR predkladá minimálne raz do roka správy o výsledkoch kontrolnej činnosti Národnej rade SR a vždy, keď Národná rada SR o to požiada. Okrem toho, v z mysle citovaného zákona, NKÚ SR vypracováva stanovisko k štátnemu záverečnému účtu a na požiadanie NR SR vypracováva stanovisko k návrhu štátneho rozpočtu. 
V Národnej banke Slovenska kontroluje NKÚ SR záležitosti súvisiace s vedením účtov štátneho rozpočtu a povinnosti NBS vyplývajúce zo zákona o štátnom rozpočte. V zmysle zákona č. 458/2000 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 38/1993 Z.z. o NKÚ SR a zákona o NBS č. 566/1992 Zb. v znení neskorších predpisov určuje NKÚ SR audítora na overenie jej účtovnej závierky.

V zmysle zákona o rozpočtových pravidlách NKÚ SR v prípade porušenia rozpočtovej disciplíny postupuje kontrolné materiály na ďalšie konanie a realizáciu sankcií Ministerstvu financií SR resp. správam finančnej kontroly (vydanie rozhodnutia v správnom konaní). NKÚ SR oznamuje kontrolou zistené nedostatky vecne príslušnému štátnemu orgánu a vyžaduje ich odstránenie v určenom termíne (§ 20 zákona NR SR č. 39/1993 Z.z). V prípade kontrolných zistení, z ktorých vyplýva dôvodné podozrenie z trestnej činnosti, tieto oznamuje orgánom činným v trestnom konaní. Pri zistení miest s možnosťou vzniku korupcie upozorňuje na tieto príslušné orgány štátnej správy. 

V rámci plánovaných aktivít pre tvorbu a dobudovanie administratívnych kapacít sú to najmä twinningové a Phare projekty, ako i bilaterálne projekty organizované v spolupráci s členskými štátmi Európskej únie:

Pripravovaný projekt Phare v rámci programovanie 2001 pod názvom ” Verejná vnútorná finančná kontrola”  sa zameriava na posilnenie už existujúceho finančného kontrolného systému, Realizácia projektu je naplánovaná  v priebehu rokov 2002 až 2003.

Medzi plánované aktivity patrí posilnenie administratívnych a kontrolných kapacít centrálnej jednotky pre harmonizáciu kontroly a auditu na Ministerstve financií a ďalších  inštitúciách, príprava audit trailov a manuálov, vybudovanie informačného systému a zabezpečenie školenia pre zamestnancov kontroly.  Vzhľadom na to, že  podľa  pravidiel  pre programovanie Phare 2001 nie je možné  nakupovať software   z prostriedkov  PHARE, je pre jeho efektívnu realizáciu potrebné zabezpečiť jeho nákup zo štátneho rozpočtu vo výške 250 000 EUR, v prepočte cca 11 000 000 SKK. 

Celková hodnota finančných prostriedkov vyčlenených na vyššie spomínané aktivity  vrátane národného financovania sa plánuje na  1 250 000 EUR.

Predvstupové programy PSO a MATRA sa budú realizovať na základe Memoranda medzi Slovenskou republikou a Holandskom Programy budú orientované na nasledovné aktivity:

· vypracovanie Audit trail pre ISPA,

· dokončenie tvorby metodických predpisov pre finančnú kontrolu a vnútorný audit,

· pracovné semináre ku finančnej kontrole a vnútornému auditu –EDIS, DIS manuály a procedúry agentúry SAPARD,

· konzultácie pri výkone finančnej kontroly predvstupových fondov.

Objem prostriedkov  je 500 000 EURO. Predpokladá sa, že pre každý z programov sa pripravia 2 projekty na základe návrhov pripravených jednotlivými sektormi a odsúhlasených holandskou stranou. Za koordináciu týchto programov je zodpovedný Národný koordinátor zahraničnej pomoci.

V rámci prebiehajúceho twinningového projektu SR98/IB/FI02 budú realizované do konca novembra 2001 misie na nasledovné témy: vzťahy medzi Národným fondom a agentúrami, druhotná legislatíva v súvislosti s verejnou vnútornou finančnou kontrolou, vnútorný audit a štrukturálne fondy, riadenie štátneho dlhu, pracovné postupy verejnej vnútornej finančnej kontroly, manuály vnútorného auditu, tréning finančnej kontroly a vnútorného auditu, audit trail a pracovné postupy pre štrukturálne fondy.
Školenia a semináre v oblasti vonkajšej finačnej kontroly

V priebehu roku 2000 uskutočnil NKÚ SR v rámci Projektu Pre Ins Fund PHARE  2 cykly 5-dňových školení (06.-10.11. 2000 a 13.-17.11.2000) v hoteli Senec v Senci a 2 dvojdňové semináre (04.-07.12.2000) v SÚZA Bratislava. Týždenných seminárov sa zúčastnilo celkom 239 frekventantov štátnej správy SR, z toho bolo 76 zamestnancov NKÚ SR. Seminárov sa zúčastnilo 40 zamestnancov NKÚ SR.

V roku 2001 bolo zorganizovaných celkom 15 dvojdňových odborných seminárov pre kontrolórov NKÚ SR, verejnej správy a bankových inštitúcií, zameraných na kontrolu v oblasti bankovej, colnej a daňovej sféry, ďalej 3 cykly školení školiteľov pre celkovo 30 frekventantov, ktorí budú tvoriť školiaci tím pre pripravované národné vzdelávacie centrum. Do konca roka 2001 sa ešte v rámci projektu uskutočnia študijné pobyty na kontrolné úrady a účtovné dvory členských krajín EU o celkovom počte 24 účastníkov, 4 cykly týždňových školení v zariadení NR SR Častá-Papiernička pre celkovo 600 kontrolórov NKÚ SR a verejnej správy, 5 dvojdňových odborných seminárov pre 100 kontrolórov. Tento projekt, na ktorý dostal NKÚ SR z Programu PHARE 1,05 mil. EUR, bude zavŕšený medzinárodnou konferenciou “ Úloha transparentnosti a kontroly v boji proti korupcii”, ktorá sa uskutoční v dňoch 21.-23.novembra 2001 v Bratislave, na ktorej sa zúčastní celkom 150 domácich a zahraničných účastníkov. Medzi pozvanými sú tiež vedúci predstavitelia INTOSAI, EUROSAI, EDA a najvyšších kontrolných úradov krajín EU.   

NKÚ SR organizoval aj ďalšie školenia, prednáškové cykly a semináre pre svojich zamestnancov, v rámci bilaterálnej spolupráce s partnerskými európskymi kontrolnými úradmi, napríklad: so Spolkovým účtovným dvorom Nemecka – na tému metodiky kontroly štátneho záverečného účtu a systému kontroly štátnej pokladne, prípravy kontrolných akcií a využitia výpočtovej techniky pri kontrole, s Účtovným dvorom Holandska –k manažmentu kontroly, systému usporiadania kontrolných zistení, zhromažďovania informácií a ich analýz, ale tiež k problematike zavádzania štandardov INTOSAI a EUROSAI, so Švajčiarskou finančnou kontrolou - v oblasti prevencie korupcie a vzťahov medzi externou a internou kontrolou, s Účtovným dvorom Rakúska - na úseku boja proti korupcii, výnosnosti štátnych pohľadávok, východiskových bodov pre zabránenie korupcii, skúsenostiam pracovnej skupiny INTOSAI pre privatizáciu; ochrany proti sprenevereniu príjmov (účtov, dokladov, sprevádzajúcich platobný styk) k disciplinárno-právnym  opatreniam v spolkovej službe, verejného obstarávania pri výstavbe diaľníc, podporovania národnostných skupín a národnostných menšín, zatajovania daní a tieňového hospodárstva, s Národným kontrolným úradom Švédska k aktuálnej situácii pri reštrukturalizácii kontrolných štandardov INTOSAI a ich vykonávacích smerníc, s Najvyššou izbou kontroly Poľska - pracovné diskusie ku kontrole kapitoly Ministerstva zdravotníctva a dodržiavania zákona o verejnom obstarávaní, ku kontrole použitia prostriedkov PHARE na projekty Poľskej a Slovenskej republiky a prediskutovanie právnych aspektov a ústavných kompetencií postavenia oboch inštitúcií k obciam, orgánom samosprávy a verejnej správy, s NKÚ Českej republiky - odborné konzultácie k problematike daňovej a colnej správy, uplatňovania zákona o ochrane utajovaných skutočností, otázkam medzinárodnej spolupráce na úseku obrany a bezpečnosti, ako aj kontroly štátnych hmotných rezerv, metodiky kontroly štátneho záverečného účtu,  s Najvyšším kontrolným úradom Maďarskej republiky k problematike  spôsobu využívania výpočtovej techniky pri kontrole fondov SAPARD a ISPA, a odhaľovaní podvodov a korupcie a pod. 
Finančné potreby 

	Finančné potreby pre oblasť finančnej kontroly v tis. Sk



	Projekt


	Roky
	Štátny    rozpočet
	Prostriedky ES
	Počet 

pracovníkov

	Zákon č. 303/1995 Z.z.  o rozpočtových pravidlách - aplikácia zákona č. 441/2000 Z.z.
	2001
	53 960
	-
	110

	
	2002
	14 074
	-
	28

	
	2003
	10 856
	-
	22

	
	2004
	-
	-
	-

	Návrh  zákona o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov
	2001
	-
	-
	-

	
	2002
	31 650
	-
	57

	
	2003
	-
	-
	-

	
	2004
	-
	-
	-

	Zákon č. 39/1993 Z.z. o Najvyššom kontrolnom úrade SR
	2001
	789
	-
	2

	
	2002
	7 269
	-
	10

	
	2003
	3 555
	-
	5

	
	2004
	3 623
	-
	5

	Zákon č. 42/1993 Z.z. o štátnej pokladnici *
	2001
	-
	-
	-

	
	2002
	-
	-
	-

	
	2003
	-
	-
	-

	
	2004
	-
	-
	-

	Projekt PHARE 2001 -     ”Verejná vnútorná finančná kontrola”
	2001
	-
	-
	-

	
	2002
	10 947
	21 894
	-

	
	2003
	-
	21 894
	-


	
	2004
	-
	-
	-

	Twinningový program

SR98/IB/FI/02


	2001
	56
	17 353
	-

	
	2002
	-
	-
	-

	
	2003
	-
	-
	-

	
	2004
	-
	-
	-

	Predvstupové programy PSO a MATRA**
	2001
	-
	21 894
	-

	
	2002
	-
	-
	-

	
	2003
	-
	-
	-

	
	2004
	-
	-
	-


Vysvetlivky: * Náklady na budovanie systému štátnej pokladnice budú vyčíslené a 

zahrnuté v návrhu novely zákona  v priebehu II. alebo III. štvrťroku 2001



** Prostriedky z programov PSO a MATRA budú čerpané do 30.6.2002

Najvyšší kontrolný úrad SR požadoval v návrhu rozpočtu na rok 2002 zvýšenie počtu zamestnancov 0 10 osôb, t.j. na celkový stav 240 zamestnancov. Z toho - 3 zamestnancov na zabezpečenie kontroly finančných prostriedkov európskych fondov a Európskych spoločenstiev, ktoré sa v súlade so zákonom č.441/2000 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov, považujú za finančné prostriedky príslušnej kapitoly a - 7 zamestnancov, ktorí budú zabezpečovať výkon kontroly, vyplývajúci z rozšírených kompetencií NKÚ SR v zmysle novelizovanej Ústavy SR.

Pre rok 2003 požaduje NKÚ SR zvýšenie počtu zamestnancov o 5, t.j. na stav 245 a pre rok 2004 o ďalších 5 osôb, t.j. na konečný stav 250 zamestnancov.

Kapitola 29: Finančné a rozpočtové ustanovenia

Aproximácia práva

Vláda SR schválila negociačnú pozíciu v kapitole Finančné a rozpočtové ustanovenia dňa 31. novembra 2000 uznesením č. 898/2000. Následne bol pozičný dokument odovzdaný Európskej komisii a dňa 30. marca 2001 boli otvorené rokovania v tejto kapitole. Slovenská republika nepožaduje žiadne prechodné obdobie v tejto kapitole a je pripravená na implementáciu príslušného acquis k referenčnému dátumu vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie k 1. januáru 2004. Slovenská republika žiada stanoviť prechodné ustanovenia pre odvody vlastných zdrojov do všeobecného rozpočtu Európskej únie.

Oblasť finančných a rozpočtových ustanovení je zameraná na riešenie problematiky v dvoch hlavných oblastiach. Prvou je oblasť rozpočtového procesu a druhou oblasť vlastných zdrojov rozpočtu EÚ. Slovenská republika musí byť schopná ako člen EÚ prispievať adekvátnou sumou do spoločného rozpočtu EÚ.   

Oblasť rozpočtového procesu v SR upravuje zákon č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách znení neskorších predpisov.

Zákon upravuje hospodárenie s prostriedkami štátneho rozpočtu v Slovenskej republike, rozpočtový proces vrátane zostavovania štátneho rozpočtu a štátneho záverečného účtu. Zákon je čiastočne aproximovaný s acquis, pričom sú v ňom obsiahnuté základné rozpočtové pravidla EÚ. V roku 2000 bola prijatá novela zákona č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách č. 411/2000 Z.z. s účinnosťou od 1.1.2001. Príslušná novela upravuje hospodárenie s prostriedkami Európskej únie poskytovaných z predvstupových fondov (Phare, SAPARD a ISPA) takým spôsobom, že majú štátút prostriedkov štátneho rozpočtu. Zavádza základné princípy programového rozpočtovania, pričom na uvedený účel je možné vyhradené peňažné prostriedky využívať počas viacerých rokov. Súčasne vytvára predpoklady na zavedenie systému viacročného rozpočtovania. Novela počíta so zostavením súhrnného schodku verejného rozpočtu už v návrhu štátneho rozpočtu. Zavádza postupnú úpravu jednotného sledovania príjmov a výdavkov za celú verejnú správu s využitím jednotnej rozpočtovej klasifikácie.

Reforma riadenia verejných financií 

Reformu riadenia verejných financií začalo ministerstvo financií pripravovať už v roku 1999. Prvé výsledky jej realizácie by sa mali prejaviť už v roku 2002, keď má byť po prvýkrát zostavený verejný rozpočet zahrňujúci celkové verejné financie. Ministerstvo financií by malo návrh rozpočtu predložiť na rokovanie Národnej rady SR do 15. októbra 2001. Jednotlivými súčasťami reformy sú:

1. manažment verejných financií,

· štatistika verejných financií,

· reforma štátnych fondov,

· kontrola vo verejných financiách,

2. reforma štátneho rozpočtu,

· zavedenie funkčnej klasifikácie,

· programové rozpočtovanie

3. strednodobý finančný výhľad,

4. decentralizácia verejných financií,

5. budovanie štátnej pokladnice.

Dôležitou zložkou reformy štátneho rozpočtu je uplatnenie funkčnej klasifikácie, z ktorej bude vychádzať základná bilancia ŠR na rok 2002 a komentár použitia výdavkov ŠR. Umožní to objektívnejšie a medzinárodné porovnanie medziročného vývoja. Ďalšou dôležitou súčasťou reformy je zavedenie princípu programového rozpočtovanie, ktoré umožní merať efektívnosť nakladania s výdavkami štátneho rozpočtu. V priebehu ďalších 3-4 rokov by mali byť jednotlivé rozpočtové kapitole financované plne vo forme presne zadefinovaných programov. V dôsledku zvýšenia transparentnosti verejných financií prebehne integrácia štátnych fondov so súhrnného verejného rozpočtu. Z celkového počtu 12 mimorozpočtových fondov bude do konca roka 2001 zrušených 10 z nich. Strednodobý finančný výhľad tvoril po prvýkrát prílohu k štátnemu rozpočtu na rok 2001. Tento dokument sa stane integrálnou súčasťou štátneho rozpočtu a nasledujúci Strednodobý finančný výhľad, ktorý bude prílohou k štátnemu rozpočtu na rok 2002, bude zahŕňať hospodárenie s verejnými financiami v rokoch 2002-2004.

Vláda SR dňa 24.1.2001 schválila uznesením č. 72/2001 materiál Návrh prístupov na vypracovanie návrhu štátneho rozpočtu na rok 2002. Oproti minulým rokom dochádza s zmene časového harmonogramu tvorby rozpočtu takým spôsobom, že tažisko prác sa presúva na prvý polrok roku 2001. Prvý pracovný návrh štátneho rozpočtu podľa uvedeného materiálu bude vláde SR predložený už v mesiaci jún 2001. 

Základná legislatíva v oblasti vlastných zdrojov Spoločenstva :

Po prijatí za člena EÚ je pre každý štát väčšina legislatívy EÚ vzťahujúca sa na oblasť vlastných zdrojov automatický záväzná. Kapitola finančné a rozpočtové ustanovenia je prierezovou kapitolou a legislatíva, ktorá pokrýva v právnom poriadku Slovenskej republiky acquis v oblasti vlastných zdrojov Spoločenstva patrí medzi základnú legislatívu aj v iných kapitolách. 

V súčasnosti platný systém vlastných zdrojov všeobecného rozpočtu EÚ pozostáva z tradičných vlastných zdrojov (odvody z obchodovania a skladovania cukru
, poľnohospodárske clá a ine poplatky, clá,) časť dane z pridanej hodnoty a odvody vypočítané ako určité percento z hrubého národného produktu. V prípade dane z pridanej hodnoty sa predpokladá, že jej význam pre príjmovú stránku spoločného rozpočtu EÚ bude postupne klesať. V tomto kontexte bude veľmi dôležitá oblasť legislatívy, pokrývajúca štatistiku a konkrétne výpočty hodnôt hrubého národného produktu v súlade s metodikou platnou v EÚ Súbežne s postupným znižovaním významu dane z pridanej hodnoty pre spoločný rozpočet EÚ sa bude zvyšovať význam zdrojov vypočítaných na základe objemu hrubého národného produktu. 

MF SR v spolupráci s TAIEX-om v dňoch 11.- 12. júla 2000 usporiadalo seminár na tému "Vlastné zdroje všeobecného rozpočtu EÚ". Prítomní zástupcovia EK (DG Budget) sa vo svojich prednáškach zamerali na:

· vývoj finančného systému EÚ,

· súčasnú štruktúra rozpočtu  EÚ a finančnú perspektívu na obdobie 2000-2006,

· rozpočtové postupy, dokumenty,

· vlastné zdroje rozpočtu EÚ.

Ministerstvo financií SR v spolupráci s ÚDR a Colnou správou SR, Štatistickým úradom SR a Ministerstvom pôdohospodárstva SR plánuje v predvstupovej fáze uskutočňovať simulované výpočty príspevku SR do Spoločného rozpočtu EÚ.

Krátkodobé priority

· prijať zákon o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami 

Na základe uvedenej právnej normy bude založená intervenčná agentúra pre reguláciu trhu s agrárnymi komoditami.. Trhové poriadky pre jednotlivé komodity budú vykonávacími  výnosmi uvedeného zákona vrátane trhového poriadku pre cukor.

Termín: 1.1.2002

Strednodobé priority

· prijať novelu zákona č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov (ďalšie zosúlaďovanie rozpočtových pravidiel s pravidlami platnými v EÚ)

Termín: 2002 – 2003 
· plne harmonizovať národnú štatistiku so systémom ESA 95

Termín: 31.12.2002

Administratívne potreby

Do času vstupu Slovenskej republiky do EÚ bude potrebné upraviť štruktúru Ministerstva financií SR a vytvoriť administratívne štruktúry, ktoré by mali v kompetencii vzťah medzi rozpočtom Slovenskej republiky a spoločným rozpočtom EÚ.

V rámci rezortu Ministerstva pôdohospodárstva SR bude od 1.1.2002  vytvorená platobná agentúra, ktorá bude postupne akreditovaná na podmienky Európskej únie  a do kompetencie ktorej , po vstupe do únie,  budú i patriť všetky činnosti v zmysle trhových režimov Spoločnej poľnohospodárskej politiky.

Finančné potreby

Štátny rozpočet:

V súvislosti s vytvorením administratívnej štruktúry na Ministerstve financií SR (vzťah medzi štátnym rozpočtom Slovenskej republiky a spoločným rozpočtom EÚ) v rámci strednodobej perspektívy sa predpokladá spotreba rozpočtových nákladov vo výške cca 33,1 mil. Sk, z toho cca 3,1 mil. Sk mzdové náklady a 30,0 mil. Sk náklady na RIS (Rozpočtový informačný systém).

Externé zdroje ( PHARE, TAIEX ):

Pokrytie nákladov spojených s odbornými seminármi za účasti expertov z DG Budget. Do vstupu Slovenskej republiky do EÚ predpokladá Ministerstvo financií SR v spolupráci s TAIEX-om uskutočniť 2-3 semináre venované problematike rozpočtových postupov a systému vlastných zdrojov (výpočet, výber, odvod a kontrola).

PRIEBEH REFORMY riadenia VEREJNÝCH FINANCIÍ (príloha ku kapitole 29 Finančné a rozpočtové ustanovenia)
	Projekt/ podprojekty
	 Doteraz realizované zámery
 (spôsob a forma  zmien a úprav)
	Návrh ďalších vecných, legislatívnych, inštitucionálnych  a procedurálnych zmien

	  1. Manažment verejných financií
	 
	 

	   1. 1. Štatistika  verejných               financií
 

 

 
	spracovanie ročných údajov o príjmoch a výdavkoch verejnej     správy podľa metodiky MMF za roky 1993-1999 a poskytnutie   údajov za roky 1996-1999 na prezentáciu v štatistickej ročenke  MMF (požiadavka MMF),

 

 spracovanie údajov o verejných financiách podľa požiadavky     Eurostatu pre hodnotenie podľa  maastrichtských kritérií    (EDP   tabuľky)  a ich predkladanie na májovú a novembrovú     notifikáciu v spolupráci so ŠÚ SR,

 

 plnenie úloh v súčinnosti so Štatistickým úradom SR vyplývajúcich zo Štandardu  pre zverejňovanie údajov o verejných financiách, ktorý gestoruje MMF a do ktorého vláda prihlásila Slovensko v roku 1996  (členstvo v Štandarde schválené v októbri 1998).
	zabezpečovanie  rozpočtovej štatistiky podľa    metodiky  MMF a vybudovanie štvrťročnej štatistiky verejných financií,

 

zabezpečovanie rozpočtovej štatistiky podľa požiadaviek  EUROSTATU,

 

pokračovanie  v plnení  úloh vyplývajúcich zo                  Štandardu pre zverejňovanie údajov o verejných              financiách.

 

 

 

 

	   1. 2.  Reforma štátnych fondov
 
	vypracovanie návrhu reformy štátnych fondov (schválený 

 uzn. vlády č. 850 zo dňa 25.10.2000)
	vypracovanie návrhu "zákona o niektorých opatreniach súvisiacich so zrušením štátnych fondov",

 

vypracovanie návrhu na zrušenie právnych úprav             všeobecne záväzných predpisov, ktoré hospodárenie        jednotlivých fondov upravujú. 

	 

   1.3. Kontrola vo verejných financiách
	 Koncepcia vnútornej finančnej kontroly vo verejnej správe,        (schválená vládou uzn. č. 852 dňa 25.10.2000),

 

právne predpoklady na posilnenie mechanizmov kontroly vo      verejných financiách po 1.1.2001 (definovanie pojmu finančná   kontrola, posilnenie postavenia MF SR na úseku jej  metodického riadenia a koordinácie, zavedenie rovnakého režimu hospodárenia a finančnej kontroly s finančnými prostriedkami ES) v rámci novely zákona o rozpočtových pravidlách (schválená v NR SR dňa 1.12.2000),

 

 úprava právneho postavenia správ finačnej kontroly

 zákonom o správach finančnej kontroly (schválený v NR SR      dňa 1.12.2000),

 

 v nadväznosti na uzn. vlády SR č. 259 z 19.4.2000 navrhlo MF   SR systémové zmeny týkajúce sa posilnenia výkonu štátneho     dozoru MF SR a zainteresovaných ministerstiev v oblasti sociálnej politiky, zamestnanosti a zdravotníctva. Návrh zmien   dotknutých všeobecne záväzných právnych predpisov predložilo príslušným rezortom, v gescii ktorých sú príslušné predpisy. 
	novelizácia článku 60 Ústavy Slovenskej republiky (už zrealizované schválením novely Ústavy SR, ktorá nadobudne účinnosť dňa 1. júla 2001) a novelizácia zákona o Najvyššom kontrolnom úrade so zámerom rozširenia kontrolnej pôsobnosti Najvyššieho kontrolného úradu SR,

 

novelizácia právnych predpisov upravujúcich                   hospodárenie s majetkom obcí a vyšších územných          celkov,

 

 návrh zákona o finančnej kontrole vo verejnej správe,

 

 návrh novelizácie zákona o Sociálnej poisťovni ,              zákona o zamestnanosti a zákona o zdravotnom poistení príslušnými rezortami, s osobitným dôrazom na posilnenie funkčnosti štátneho dozoru s jednoznančným vymedzením oprávnení a povinností orgánu štátneho dozoru a dozorovaných subjektov ako aj ustanovením týkajúcim sa pravidiel použitia prostriedkov správneho fondu.

 

	  2. Reforma štátneho               rozpočtu
	spracovanie informácie o rozpočtoch ostatných zložiek               verejných financií a jej predloženie na rokovanie NR SR v októbri 2000.
	uviesť do praxe nový prístup k zostaveniu návrhu             výdavkovej časti štátneho rozpočtu 

 - schválenie limitov výdavkov pre rozpočtové kapitoly vládou,

 - návrh opatrení, ktorými rozpočtové kapitoly                     zabezpečia neprekročenie stanovených výdavkov,

 - definovanie konkrétnych programov na zabezpečenie      úloh stanovených v programovom vyhlásení vlády.

 

nový prístup v rozpočtovom procese uplatniť vo               všetkých zložkách verejného rozpočtu. 

	 

     2.1. Funkčná klasifikácia
 
	príprava prevodového mostíka medzi platnou odvetvovou           klasifikáciou a pripravovanou funkčnou klasifikáciou

(pretransformovaný schválený ŠR na rok 2000 a pripravovaný    návrh štátneho rozpočtu na rok 2001 v Rozpočtovom informačnom systéme),

 

úprava používania rozpočtovej klasifikácie aj pre ďalšie              subjekty tvoriace verejný rozpočet v rámci zákona 

 o  rozpočtových pravidlách schváleného NR SR v decembri        2000.
	schválenie funkčnej klasifikácie v Stálej pracovnej          komisii legislatívnej rady vlády SR,

 

 uverejnenie funkčnej klasifikácie vo  Finančnom             spravodajcovi,

 

 oznámenie o vydaní funkčnej klasifikácie uverejniť v      Zbierke zákonov tak, aby sa mohla plne využiť pri           spracovaní návrhu  rozpočtu na rok 2002.

 

	    2.2. Programové 
             rozpočtovanie
	definovanie programu v Príručke na zostavenie rozpočtu na 

 rok 2001, overenie podmienok pri príprave štátneho rozpočtu na   rok 2001, sprístupnenie údajov za programy rozpočtových kapitol v Rozpočtovom informačnom systéme,

 

 roztriedenie programov z hľadiska zabezpečenia financovania a ich spracovanie podľa jednotlivých rozpočtových kapitol do návrhu štátneho rozpočtu na rok 2001.
	dopracovanie Rozpočtového informačného systému pre   potreby programového rozpočtovania,

 

vytvorenie organizačného a vecného systému prípravy     nových programov za účelom postupného rozdelenia všetkých rozpočtových výdavkov na konkrétne programy. 

	 

     3. Strednodobý finančný výhľad
	vypracovanie metodológie tvorby Strednodobého finančného výhľadu (schválená PV MF v januári 2000), 

 

 vypracovanie projektu "Systém tvorby Strednodobého finančného výhľadu" a podprojektov "Strednodobé makroekonomické rámce", " Systém predikcie príjmov verejnej správy", " Systém predikcie výdavkov verejnej správy",

 

vypracovanie dokumentu: Strednodobý finančný výhľad    na     roky 2000 - 2003 (v prílohe k ŠR SR na r. 2001 predložený na rokovanie vlády a NR SR). 
	zdokonalenie  metodológie a vybudovanie systému          tvorby Strednodobého finančného výhľadu, 

 

ročná aktualizácia Strednodobého finančného výhľadu  s posunutím výhľadu o jeden rok.  

	 

  4. Decentralizácia                    verejných     financií
	vypracovanie východísk  financovania verejnej správy v súlade   s koncepciou decentralizácie a modernizácie verejnej správy,     ktoré schválila vláda SR  uznesením č. 652 zo dňa 16.8.2000, 

 

prerokovanie materiálu "Prehľad celkových výdavkov na            reformu verejnej správy" vo vláde,

 

vypracovanie legislatívneho zámeru novely zákona o                  rozpočtových pravidlách, ktorej obsahom je definovanie             príjmovej základne rozpočtov územných samospráv a                 zabezpečenie jej stability na viacročné obdobie, vzťahov medzi  štátnym rozpočtom a rozpočtami územných samospráv,  vzťahov medzi rozpočtami územných samospráv,  kritérií prerozdeľovania podielových daní a podielov verejných rozpočtov, mechanizmov finančného vyrovnávania a miery možného zadlžovania územných samospráv,

 

vypracovanie legislatívneho zámeru návrhu zákona o majetku vyšších územných celkov,

 

vypracovanie legislatívneho zámeru návrhu novely zákona o majetku  obcí.
	premietnutie  úprav dane z nehnuteľností a     miestnych  poplatkov v príslušnej legislatíve a v návrhu  novelizácie  zákona o rozpočtových pravidlách,

vypracovanie  zákona o majetku vyšších územných          celkov  a jeho predloženie na rokovanie vlády, 

 

vypracovanie  návrhu novely zákona o majetku  obcí a     predloženie na rokovanie vlády,

 

príprava rozpočtov územných samospráv na rok 2002 v      nových podmienkach podľa osobitného harmonogramu   prípravy ŠR SR na rok 2002, 

 

od 1.1.2002 realizácia  rozpočtového hospodárenia          samosprávy vyšších  územných celkov a obcí v nových    podmienkach..

  

	 

   5. Štátna pokladnica
	vypracovanie stratégie budovania systému štátnej  pokladnice     do roku 2002, ktorú schválila vláda uznesením č.  434 dňa 14.6.2000,

 

 vypracovanie  projektu a podprojektov: "Platobný styk a             vedenie účtov v systéme štátnej pokladnice",  "Finančné              plánovanie a prognózovanie", 

 

vypracovanie materiálu: Riadenie výdavkov v systéme štátnej    pokladnice (schválený PV MF  v novembri 2000 ),

 

vypracovanie materiálu: Finančné plánovanie v systéme štátnej  pokladnice (schválený PV MF  v novembri 2000, postúpený na  medzirezortné pripomienkové konanie),  

 

vypracovanie materiálu:  Kontrola v systéme štátnej                    pokladnice (pripravený na rokovanie PV MF),

 

vypracovanie materiálu: Riadenie hmotných a nehmotných         aktív v systéme štátnej pokladnice,

 

pilotné testovanie informačného systému riadenia výdavkov.
	rozpracovanie postupov a metodických pokynov ďalších  funkcií štátnej pokladnice, 

 

postupné zavádzanie systému v nadväznosti na                 rozpracovanie realizačných fáz, ich obsahu a cieľov,        ktoré majú dosiahnuť,

 

vypracovanie novely "zákona  o štátnej pokladnici",

 

novelizácia právnych predpisov upravujúcich "platobný  styk štátu, vedenie účtovníctva RO a kontrolu ex-ante",

 

zriadenie Agentúry pre riadenie dlhu a likvidity,

 

zriadenie štátnej pokladnice,

 

pilotné nasadenie informačného systému riadenia             výdavkov na RO rezortu MF SR.

 

.


Zdroj: materiál Správa o reforme verejných financií, schválený vládou SR dňa 14.2.2001

	
	
	Prehľad o počte predpisov EÚ, s ktorými je národná legislatíva úplne alebo čiastočne kompatibilná za jednotlivé screeningové kapitoly
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	(máj 2001; Progress Editor, verzia 9.10)
	
	
	
	
	
	
	

	Kapitoly/screening
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   01 Voľný pohyb tovaru, 02 Voľný pohyb osôb,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   03 Slobod. poskytovanie služieb, 04 Voľný pohyb kapitálu, 05 Právo obchod. spoločností,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   06 Hospodárska súťaž, 07 Poľnohospodárstvo, 07 Poľnohospodárstvo - Agenda 2000, 08 Rybárstvo,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   09 Dopravná politika, 10 Dane, 11  Európska menová únia, 12 Štatistika, 13 Sociálna politika,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   14 Energetika, 15 Priemyselná politika, 16 Malé a stredné podnikanie,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   17 Veda a výskum, 18 Vzdelávanie a školenie,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   19 Telekomunikácie a inf. technológie, 20 Kultúra a audiovizuálna politika,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   21 Regionálna politika a koord. štrukturál. nástrojov, 22 Životné prostredie,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   23 Ochrana spotrebiteľov a zdravia, 24 Spolupráca v oblasti spravodlivosti a vnútorných vecí,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   25 Colná únia, 26 Vonkajšie vzťahy, 28 Finančná kontrola, 29 Finančné a rozpočtové ustanovenia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	             P r e d p i s y   E Ú
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Screeningová kapitola
	
	Smernice
	
	
	Nariadenia
	
	
	Rozhodnutia
	
	
	Iné
	
	
	Všetky predpisy
	
	

	
	áno
	nie
	spolu
	áno
	nie
	spolu
	áno
	nie
	spolu
	áno
	nie
	spolu
	áno
	nie
	spolu
	%

	01 Voľný pohyb tovaru
	238
	28
	266
	7
	3
	10
	53
	171
	224
	0
	0
	0
	298
	202
	500
	60

	02 Voľný pohyb osôb
	30
	2
	32
	9
	0
	9
	15
	26
	41
	32
	11
	43
	86
	39
	125
	69

	03 Slobod. poskytovanie služieb
	24
	68
	92
	0
	1
	1
	5
	8
	13
	0
	0
	0
	29
	77
	106
	27

	04 Voľný pohyb kapitálu
	2
	2
	4
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	3
	5
	40

	05 Právo obchod. spoločností
	16
	2
	18
	4
	5
	9
	4
	0
	4
	0
	0
	0
	24
	7
	31
	77

	06 Hospodárska súťaž
	8
	0
	8
	39
	0
	39
	1
	5
	6
	6
	0
	6
	54
	5
	59
	92

	07 Poľnohospodárstvo
	195
	12
	207
	164
	915
	1079
	73
	586
	659
	0
	19
	19
	432
	1532
	1964
	22

	07 Poľnohospodárstvo - Agenda 2000
	0
	0
	0
	0
	3
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	3
	0

	08 Rybárstvo
	0
	0
	0
	18
	150
	168
	0
	40
	40
	1
	75
	76
	19
	265
	284
	7

	09 Dopravná politika
	45
	9
	54
	34
	21
	55
	7
	17
	24
	2
	6
	8
	88
	53
	141
	62

	10 Dane
	48
	28
	76
	4
	5
	9
	0
	61
	61
	0
	5
	5
	52
	99
	151
	34

	11 Európska menová únia
	0
	0
	0
	6
	12
	18
	0
	43
	43
	11
	8
	19
	17
	63
	80
	21

	12 Štatistika
	20
	0
	20
	75
	38
	113
	31
	43
	74
	3
	3
	6
	129
	84
	213
	61

	13 Sociálna politika
	58
	1
	59
	10
	15
	25
	34
	10
	44
	0
	0
	0
	102
	26
	128
	80

	14 Energetika
	20
	4
	24
	3
	14
	17
	4
	118
	122
	1
	17
	18
	28
	153
	181
	15

	15 Priemyselná politika
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	11
	11
	0
	4
	4
	0
	15
	15
	0

	16 Malé a stredné podnikanie
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	6
	6
	0
	0
	0
	1
	6
	7
	14

	17 Veda a výskum
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	2
	33
	35
	0
	5
	5
	2
	39
	41
	5

	18 Vzdelávanie a školenie
	1
	0
	1
	1
	2
	3
	20
	23
	43
	0
	0
	0
	22
	25
	47
	47

	19 Telekomunikácie a inf. technológie
	19
	2
	21
	0
	0
	0
	7
	1
	8
	0
	0
	0
	26
	3
	29
	90

	20 Kultúra a audiovizuálna politika
	2
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	10
	10
	0
	0
	0
	2
	10
	12
	17

	21 Regionálna politika a koord. štrukturál. nástrojov
	0
	0
	0
	9
	18
	27
	1
	13
	14
	0
	0
	0
	10
	31
	41
	24

	22 Životné prostredie
	75
	8
	83
	30
	4
	34
	68
	22
	90
	0
	6
	6
	173
	40
	213
	81

	23 Ochrana spotrebiteľov a zdravia
	13
	1
	14
	0
	0
	0
	1
	5
	6
	0
	0
	0
	14
	6
	20
	70

	24 Spolupráca v oblasti spravodlivosti a vnútor. vecí
	0
	0
	0
	2
	0
	2
	5
	14
	19
	203
	133
	336
	210
	147
	357
	59

	25 Colná únia
	0
	2
	2
	19
	15
	34
	45
	9
	54
	22
	10
	32
	86
	36
	122
	70

	26 Vonkajšie vzťahy
	2
	1
	3
	10
	164
	174
	11
	177
	188
	19
	139
	158
	42
	481
	523
	8

	28 Finančná kontrola
	0
	0
	0
	2
	2
	4
	1
	1
	2
	0
	0
	0
	3
	3
	6
	50

	29 Finančné a rozpočtové ustanovenia
	0
	0
	0
	3
	4
	7
	1
	21
	22
	1
	2
	3
	5
	27
	32
	16

	Spolu
	817
	170
	987
	449
	1393
	1842
	389
	1474
	1863
	301
	443
	744
	1956
	3480
	5436
	36

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


� Koncom roka 2000 dve najvýznamnejšie ratingové agentúry (Moodys Investor Service a Standard and Poors) zmenili výhľad ratingového hodnotenia Slovenskej republiky zo stabilného na pozitívny a je reálne, že v krátkom čase bude Slovenská republika preradená do investičného pásma.


� Presun podstatnej časti klasifikovaných úverov do novozriadenej nebankovej inštitúcie bol volený preto, aby si táto inštitúcia mohla vytvoriť organizačnú štruktúru a pracovné postupy zodpovedajúce jej hlavnému cieľu – vysporiadaniu prevzatých klasifikovaných pohľadávok.


�Novelou vyhlášky Ministerstva hospodárstva SR ,  ktorou sa upravujú podmienky oznámenia (notifikácie), klasifikácie, označovania, balenia, testovania, správnej laboratórnej praxe a zostavenia karty bezpečnostných údajov nebezpečných chemických látok a chemických prípravkov bude transponovaná Smernica č. 1999/45/ES  v prvom polroku 2003.   


� Údaje za rok 2001 predstavujú absolútne hodnoty plánovaného počtu pracovníkov a výdavkov.


� Údaje za roky 2002 – 2004 predstavujú prírastok, resp. pokles vždy v porovnaní s predchádzajúcim rokom.


� Pozn.: „V Národnej rade SR je predložený vládny návrh zákona, ktorým sa v článku II. mení a dopĺňa zákon NR SR č. 274/1994 Z. z. o Sociálnej poisťovni v znení neskorších predpisov. S účinnosťou od 1. 1. 2002 by sa mala rozšíriť pôsobnosť Sociálnej poisťovne o poistenie zodpovednosti zamestnávateľa za škodu pri pracovnom úraze a chorobe z povolania, čím výkon tohto poistenia prejde z komerčnej Slovenskej poisťovne a. s. na verejnoprávnu inštitúciu. Ide o prvý krok k novému úrazovému poisteniu“. 





� Od okamihu prevodu akcií Slovenskej sporiteľne, a.s. v Stredisku cenných papierov na Die Erste Bank der Österreichischen Spaarkassen AG Wien, čo Stredisko cenných papierov urobilo k 5. 4. 2001, vzrástol podiel zahraničných investorov z 30,7 % na cca 47 % na základnom imaní bánk a trvale poskytnutých finančných prostriedkov.


� Štátne zriadenie pred novembrom 1989 vylučovalo možnosť udelenia patentu na chemicky vyrobené látky (tzv. látková ochrana).


� Patentový zákon nadobudne účinnosť k 1. 9. 2001 s výnimkou ustanovení upravujúcich Európsky patent a doplnkové ochranné osvedčenia, ktoré nadobudnú účinnosť k 1. 7. 2002.


� Údaje za rok 2001 predstavujú absolútne hodnoty plánovaného počtu pracovníkov a výdavkov.


� Údaje za roky 2002 – 2004 predstavujú prírastok, resp. pokles vždy v porovnaní s predchádzajúcim rokom.


� Údaje za rok 2001 predstavujú absolútne hodnoty plánovaného počtu pracovníkov a výdavkov.


� Údaje za roky 2002 – 2004 predstavujú prírastok, resp. pokles vždy v porovnaní s predchádzajúcim rokom.








� Európska komisia pripravila návrh nariadenia, ktoré nahradí nariadenie Rady 1107/70/EHS o poskytovaní príspevkov pre železničnú, cestnú a vnútrozemskú vodnú dopravu COM(2000) 5 final – 2000/0023 (COD). Slovenská republika zatiaľ neočakáva problémy pri jeho implementácii.


� Európska komisia pripravila návrh nariadenia, ktoré nahradí nariadenie Rady 1191/69/EHS o záväzkoch verejnej služby COM(2000) 7 final – 2000/0212 (COD). Slovenská republika zatiaľ neočakáva problémy pri jeho implementácii.


�Uvedená novela bude riešiť aj zosúladenie so smernicou Rady 38/93/ES o koordinácií obstarávacích postupov subjektov pôsobiacich vo vodnom, energetickom, dopravnom a telekomunikačnom sektore. 


� Európska komisia pripravila novelu smernice Rady 95/50/ES (COM(2000)112 final), Slovenská republika je pripravená plne implementovať túto smernicu.


� S prepravou nebezpečného tovaru súvisí aj implementácia smernice Rady 1999/36/ES o prenosných tlakových zariadeniach (vrátane jej modifikácie smernicou Komisie 2001/2/ES a rozhodnutím Komisie 2001/107/ES), kde zodpovedný orgán musí vydať pri schvaľovaní typu a posudzovaní zhody resp. pri inšpekcii tlakových zariadení potvrdenie, že spĺňajú požiadavky uvedené v smerniciach Rady 94/55/ES a 96/49/ES resp. sú používané v súlade s týmito smernicami. Táto smernica sa nevzťahuje na tlakové zariadenia, ktoré sa používajú výlučne na prepravu nebezpečného tovaru cestnou alebo železničnou dopravou medzi EÚ a tretími krajinami. Slovenská republika bude plne implementovať túto smernicu od 1.1. 2003. Gestorom bude Národný inšpektorát práce (Technická inšpekcia).


� Vykonávanie kontroly na cestách súvisí aj s implementáciou nariadení Rady 4060/89/EHS a 3912/92/EHS týkajúcich sa eliminácie kontrol na hraniciach. Tie isté kontroly sa musia vykonávať u prepravy nebezpečného tovaru, ako aj rýchloskaziteľného tovaru.


� Slovenská republika v súčasnosti skúma návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady 2000/0297 (COD), ktoré upravuje nariadenie Rady 881/92/EHS a týka sa jednotnej atestácie vodičov.


� Slovenská republika uplatňuje v oblasti finančnej spoľahlivosti v zmysle Článku 4, ods. 2 dohody INTERBUS v rámci ratifikačných výhrad termín 1. 1. 2004.


� Európska komisia pripravila novelu smernice Rady 96/53/ES (2000/C 274 E/05), Slovenská republika je pripravená plne implementovať túto smernicu.


� Napr. metodický pokyn MDPT SR č.4/97 na zisťovanie dymivosti výfukových plynov vznetových motorov vozidiel v prevádzke pri vykonávaní kontrol technického stavu motorových vozidiel v staniciach technickej kontroly.


� S aplikáciou požiadaviek na elektronické záznamové zariadenie, tak ako ho definuje novelizácia tohto nariadenia (nariadenie Rady 2135/98/ES) Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR uvažuje až ku dňu vstupu, pričom ustanovenia týkajúce sa osobnej karty vodiča patria do kompetencie Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR.


� Treba dodať, že zákon o cestnej dani sa vzťahuje aj na prípojné vozidlá (kategórie vozidiel O1 až O4), takže nie je v súčasnosti problémom stanoviť/vypočítať výšku poplatkov aj pre jazdné súpravy uvedené v Prílohe I smernice Európskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES o poplatkoch za používanie určitej dopravnej infraštruktúry ťažkými nákladnými vozidlami.


� Krajské a okresné úrady patria do pôsobnosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky.


� Pokiaľ sa Slovenská republika rozhodne v budúcnosti aplikovať podmienky výcviku pre vodičov s minimálnym vekom 18 rokov, tak ako sú stanovené v smernici Rady 76/914/EHS, zharmonizuje predtým výcvik vodičov v zmysle smernice Rady 91/413/EHS (vrátane jej modifikácií) o vodičských preukazoch. 


� V tejto oblasti bude nutná spolupráca s Európskou komisiou v oblasti definovania nástrojov, ktoré uľahčia proces zosúlaďovania a následnú implementáciu. Do úvahy tiež prichádza navrhovaná stratégia Medzinárodnej cestnej únie (IRU), zvlášť proces postupného rozširovania (step-by step process) prostredníctvom zvyšovania špeciálnej kvóty povolení Spoločenstva (podobnej s kvótou CEMT) v predvstupovom období v závislosti od stupňa harmonizácie s acquis.


� V súčasnosti Európska komisia tiež pripravuje návrh novej smernice týkajúcej sa bezpečnostnej certifikácie, ktorú bude nutné transponovať do právneho systému Slovenskej republiky. Do oblasti železničnej dopravy patrí aj smernica Európskeho parlamentu a Rady 2000/9/ES týkajúca sa lanoviek určených na prepravu osôb, ktorá je ale súčasťou kapitoly „Slobodný pohyb tovaru“. Jej transpozícia do právneho systému Slovenskej republiky sa predpokladá do 31.12. 2003.


� Sú to napr. zákon č.87/1994 Z.z. o cestnej dani, zákon č.317/1992 Zb. o dani z nehnuteľností, zákon č.307/1992 Zb. o ochrane poľnohospodárskeho pôdneho fondu, zákon č.18/1996 Z.z. o cenách, zákon č.168/1996 Z.z. o cestnej doprave, zákon č.513/1991 Zb. Obchodný zákonník a zákon č.455/1991 Zb. živnostenský zákon.


� Európska komisia pripravila novelu smernice Rady 92/106/EHS (COM(1998)414 final). Slovenská republika je pripravená plne implementovať túto smernicu.


� Implementácia smernice Rady 92/106/EHS si vyžaduje oslobodenie kombinovanej dopravy od systému kvót a povolení. Táto liberalizácia bude súvisieť s implementáciou smerníc a nariadení týkajúcich sa prístupu na trh v cestnej doprave, kde je pravdepodobné, že sa Slovenská republika bude až do času vstupu riadiť bilaterálnymi dohodami.


� V súčasnosti platný zákon č.143/1998 Z.z. o civilnom letectve (letecký zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov, vrátane vykonávacích predpisov je tiež zosúladený so smernicou Rady 93/104/ES o organizácii pracovného času 


� Implementácia nariadenia Rady 3922/91/EHS bude vykonaná prostredníctvom dohody ECAA s použitím Protokolu XIII o prechodnej dobe do 31.12. 2002.


� V súčasnosti platný zákon č. 143/1998 Z.z. o civilnom letectve (letecký zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov, vrátane vykonávacích predpisov je tiež zosúladený s nariadeniami Rady 2410/92/EHS, vrátane jeho modifikácie 3975/87/EHS, 4064/89/EHS, vrátane jeho modifikácie 1310/97/ES, 1284/91/EHS a nariadením Komisie 4261/88/EHS, vrátane jeho modifikácie 3666/93/EHS týkajúceho sa pravidiel hospodárskej súťaže. Zákon č. 188/1994 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže v znení zákona č. 240/1998 Z.z. o poľnohospodárstve a zmene a doplnení ďalších zákonov je s nariadením Rady 4064/89/EHS plne zosúladený.


� Implementácia nariadenia Rady 2408/92/EHS bude vykonaná prostredníctvom dohody ECAA s použitím Protokolu XIII o prechodnej dobe do 31.12. 2002.


� V prípade Nariadenia Rady 2027/97/ES sa bude postupovať v zmysle nového Montrealského dohovoru.


�Uvedená novela bude tiež zosúladená so:


Smernicou Rady 92/59/EHS o všeobecnej bezpečnosti výrobkov – patrí do Kapitoly „Ochrana spotrebiteľov a zdravia“ (gestor Ministerstvo hospodárstva SR), resp. tu bude nutné zabezpečiť harmonizáciu so zákonom č. 310/1999 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov, kedže tento je s uvedenou Smernicou plne zosúladený,


Nariadeniami Rady 2411/92/EHS, 1617/93/EHS (vrátane jeho modifikácie 1523/96/ES), Nariadením Komisie 3652/93/EHS, ktoré sa týkajú určitých druhov dohôd a praktík medzi podnikmi v leteckej doprave, Nariadením Rady 447/98/ES o dozore nad zlučovaním podnikov - tieto patria do Kapitoly „Hospodárska súťaž“ (gestor Protimonopolný úrad SR, ktorý bude musieť ešte zabezpečiť zosúladenie zákona č. 188/1994 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže v znení zákona č. 240/1998 Z.z. o poľnohospodárstve a zmene a doplnení ďalších zákonov s týmito predpismi EÚ),


Smernicou Komisie 80/723/EHS (vrátane jej modifikácie 85/413/EHS) o transparentnosti finančných vzťahov medzi štátom a štátnymi podnikmi - (gestor Protimonopolný úrad SR v súčinnosti s Ministerstvom financií SR, ktoré bude musieť ešte zabezpečiť zosúladenie zákona č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci s touto Smernicou),


nariadením Rady 3976/87/EHS (vrátane jeho modifikácie 2411/92/EHS), nariadením Komisie 1617/93/EHS (vrátane jeho modifikácií 1523/96/ES, 1083/99/ES), nariadením Komisie 3652/93/EHS, ktoré sa týkajú určitých druhov dohôd a praktík medzi podnikmi v leteckej doprave, nariadením Rady 447/98/ES o dozore nad zlučovaním podnikov,


smernicou Komisie 80/723/EHS (vrátane jej modifikáccie 85/413/EHS) o transparentnosti finančných vzťahov medzi štátom a štátnymi podnikmi.


�Zákon č. 338/2000 Z.z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov je plne zosúladený aj s požiadavkami nariadenia Rady 1017/68/EHS aplikujúceho pravidlá súťaže v železničnej, cestnej a vnútrozemskej vodnej doprave, keďže vykonávať verejnú vodnú dopravu môže právnická alebo fyzická osoba na základe dopravnej licencie, ktorú udeľuje a odníma ministerstvo.


� Zákon o námornej plavbe (. 435/2000 Z.z., ako aj Zákonník práce sú tiež plne zosúladené so smernicou Rady 1999/63/ES týkajúcou sa Dohody o organizácii pracovnej doby námorníkov, uzavretej Združením majiteľov lodí EÚ (ESCA) a Odborovou federáciou pracovníkov dopravy v EÚ (FTS), keďže je harmonizovaná maximálna pracovná doba, minimálna doba odpočinku, minimálny vek námorníkov, odborná a zdravotná spôsobilosť členov lodnej posádky a dĺžka dovolenky. Slovenská republika zatiaľ neratifikovala Konvencie ILO č.147 a 180.


� Slovenská republika bude musieť ku dňu vstupu ukončiť zmluvný vzťah s klasifikačnými spoločnosťami Polski Rejestr Statkow Gdyna a Chorvátsky Register, kedže tieto EÚ neuznáva.


� Slovenská republika pristúpila k požiadavkám definovaným v INF Code, avšak v súčasnosti nevykonáva prepravy vyhoreného rádioaktívneho paliva (odpadu) a nevlastní za týmto účelom špeciálne upravené lode.


�Uvedená novela bude riešiť aj zosúladenie so smernicou Rady 38/93/ES o koordinácií obstarávacích postupov subjektov pôsobiacich vo vodnom, energetickom, dopravnom a telekomunikačnom sektore. 


� Vykonávanie kontroly na cestách súvisí aj s implementáciou nariadení Rady 4060/89/EHS a 3912/92/EHS týkajúcich sa eliminácie kontrol na hraniciach. Tie isté kontroly sa musia vykonávať u prepravy nebezpečného tovaru, ako aj rýchloskaziteľného tovaru.


� Vykonávanie kontroly na cestách súvisí aj s implementáciou nariadení Rady 4060/89/EHS a 3912/92/EHS týkajúcich sa eliminácie kontrol na hraniciach. Tie isté kontroly sa musia vykonávať u prepravy nebezpečného tovaru, ako aj rýchloskaziteľného tovaru.


� V tejto oblasti bude nutná spolupráca s Európskou komisiou v oblasti definovania nástrojov, ktoré uľahčia proces zosúlaďovania a následnú implementáciu. Do úvahy tiež prichádza navrhovaná stratégia Medzinárodnej cestnej únie (IRU), zvlášť proces postupného rozširovania (step-by step process) prostredníctvom zvyšovania špeciálnej kvóty povolení Spoločenstva (podobnej s kvótou CEMT) v predvstupovom období v závislosti od stupňa harmonizácie s acquis.


� Implementácia smernice Rady 92/106/EHS si vyžaduje oslobodenie kombinovanej dopravy od systému kvót a povolení. Táto liberalizácia bude súvisieť s implementáciou smerníc a nariadení týkajúcich sa prístupu na trh v cestnej doprave, kde je pravdepodobné, že sa Slovenská republika bude až do času vstupu riadiť bilaterálnymi dohodami.


� V prípade Nariadenia Rady 2027/97/ES sa bude postupovať v zmysle nového Montrealského dohovoru.


�Uvedená novela bude tiež zosúladená so:


Smernicou Rady 92/59/EHS o všeobecnej bezpečnosti výrobkov – patrí do Kapitoly „Ochrana spotrebiteľov a zdravia“ (gestor Ministerstvo hospodárstva SR), resp. tu bude nutné zabezpečiť harmonizáciu so zákonom č. 310/1999 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov, kedže tento je s uvedenou Smernicou plne zosúladený,


Nariadeniami Rady 2411/92/EHS, 1617/93/EHS (vrátane jeho modifikácie 1523/96/ES), Nariadením Komisie 3652/93/EHS, ktoré sa týkajú určitých druhov dohôd a praktík medzi podnikmi v leteckej doprave, Nariadením Rady 447/98/ES o dozore nad zlučovaním podnikov - tieto patria do Kapitoly „Hospodárska súťaž“ (gestor Protimonopolný úrad SR, ktorý bude musieť ešte zabezpečiť zosúladenie zákona č. 188/1994 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže v znení zákona č. 240/1998 Z.z. o poľnohospodárstve a zmene a doplnení ďalších zákonov s týmito predpismi EÚ),


Smernicou Komisie 80/723/EHS (vrátane jej modifikácie 85/413/EHS) o transparentnosti finančných vzťahov medzi štátom a štátnymi podnikmi - (gestor Protimonopolný úrad SR v súčinnosti s Ministerstvom financií SR, ktoré bude musieť ešte zabezpečiť zosúladenie zákona č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci s touto Smernicou),


nariadením Rady 3976/87/EHS (vrátane jeho modifikácie 2411/92/EHS), nariadením Komisie 1617/93/EHS (vrátane jeho modifikácií 1523/96/ES, 1083/99/ES), nariadením Komisie 3652/93/EHS, ktoré sa týkajú určitých druhov dohôd a praktík medzi podnikmi v leteckej doprave, nariadením Rady 447/98/ES o dozore nad zlučovaním podnikov,


smernicou Komisie 80/723/EHS (vrátane jej modifikáccie 85/413/EHS) o transparentnosti finančných vzťahov medzi štátom a štátnymi podnikmi.


� Údaje za rok 2001 predstavujú absolútne hodnoty plánovaného počtu pracovníkov a výdavkov.


� Údaje za roky 2002 - 2004 predstavujú prírastok, resp. pokles vždy v porovnaní s predchádzajúcim rokom.


� Uznesením vlády SR č. 166/2001 bolo hospodárenie ŠFCH integrované do kapitoly MDPT SR, pracovníci budú pričlenení k MDPT SR a k Slovenskej správe ciest. Reforma ešte nie je dokončená.


� Zákon o spotrebnej dani z minerálnych olejov bol prijatý v NR SR dňa 22. mája 2001


� Ako podklad pre vypracovanie tejto časti slúžil materiál „Reforma daňovej správy“, ktorý vypracovalo Ústredné daňové riaditeľstvo SR Banská Bystrica a predkladala ho ministerka financií.


� Údaje za rok 2001 predstavujú absolútne hodnoty plánovaného počtu pracovníkov a výdavkov.


� Údaje za roky 2002 – 2004 predstavujú prírastok, resp. pokles vždy v porovnaní s predchádzajúcim rokom.


1 Nový Zákonník práce bude v súlade so smernicami rady v oblasti pracovného práva: č. 77/187/EHS v znení 98/50/ES, 80/987/EHS, 91/383/EHS, 91/533/EHS, 93/104/ES, 94/33/ES, 94/45/ES v znení 97/74/ES, 96/71/ES, 97/81/ES v znení 98/23/ES, 98/59/ES; ďalšie smernice viď v časti Rovnosť príležitostí pre mužov a ženy. 


2 Návrh zákona o štátnej službe vo vzťahu k delegovanej pôsobnosti návrhu Zákonníka práce je zosúladený so smernicami rady v oblasti pracovného práva č. 91/533/EHS, 93/104/ES a v oblasti rovnosti príležitostí pre mužov a ženy č. 76/207/EHS, 75/117/EHS, 92/85/EHS. 


3 Návrh zákona o verejnej službe vo vzťahu k delegovanej pôsobnosti návrhu Zákonníka práce je zosúladený so smernicami rady v oblasti pracovného práva č. 91/533/EHS, 93/104/ES, č. 77/187/EHS a v oblasti rovnosti príležitostí pre mužov a ženy č. 76/207/EHS, 75/117/EHS. 





�  V súvislosti s ukončením transpozície acquis 1999 a preberania acquis 2000 a 2001 budú do slovenského právneho poriadku zapracované nasledovné smernice:


Smernica rady 1999/63/ES z 21. júna 1999 o Dohode o organizácii pracovného času námorníkov uzatvorenej medzi Asociáciou vlastníkov lodí Európskeho spoločenstva (ECSA) a federáciou pracovníkov dopravy v Európskej únii (FST) – pre členské štáty je povinnosť uviesť do platnosti zákony, predpisy a administratívne opatrenia – do 30. júna 2002.


Smernica 1999/95/ES Európskeho parlamentu a rady z 13. decembra 1999 týkajúca sa uplatňovania ustanovení, pokiaľ ide o pracovný čas námorníkov na lodiach kotviacich v prístavoch spoločenstva – pre členské štáty do 30. júna 2000.


Odporúčanie komisie 1999/130/ES z 18. novembra 1999 o ratifikácii Dohovoru č. 180 MOP o pracovnom čase námorníkov a posádok lodí a ratifikácii Protokolu z roku 1996 k dohovoru o obchodnej námornej plavbe (minimálne štandardy) z roku 1996.


Smernica rady 1999/70/ES z 28. júna 1999 týkajúca sa rámcovej dohody uzavretej medzi ETUC (Európska konfederácia odborových zväzov), UNICE (Európsky zväz priemyselných a zamestnávateľských konfederácií) a CEEP (Európske centrum podnikov s verejnou účasťou) o práci na dobu určitú - pre členské štáty do 10. júla 1999.


Smernica 2000/34/ES Európskeho parlamentu a rady z 22. júna 2000, ktorou sa mení a dopĺňa smernica rady 93/104/ES o určitých aspektoch organizácie pracovného času a ktorá sa vzťahuje na sektory a aktivity vylúčené z uvedenej smernice - pre členské štáty do 1. augusta 2003 (odborná prax lekárov do 1. augusta 2004).


Smernica rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximácii zákonov členských štátov týkajúcich sa zachovania práv zamestnancov v prípade prevodu podnikov, podnikateľských činností alebo častí podnikateľských činností (pre členské štáty 20. deň po zverejnení v Úradnom vestníku Európskych spoločenstiev, ktoré sa uskutočnilo 22. 3. 2001).








�  Výslovne sa zakotvuje možnosť zamestnanca obrátiť sa na príslušný súd aj vtedy, ak sa považuje za poškodeného v dôsledku neuplatnenia zásady rovnakého zaobchádzania s tým, že dôkazné bremeno o tom, že nejde o diskrimináciu založenú na pohlaví, bude mať zamestnávateľ.


�   Nový Zákonník práce bude v súlade so smernicami Rady č. 75/117/EHS, 76/207/EHS, 92/85/EHS, 96/34/ES v znení 97/75/ES, 97/80/ES v znení 98/52/ES.


� Ústavný zákon č. 90/2001, ktorým sa mení a dopĺňa Ústava SR 


�    Príprava Programu spoločenstva pre rodovú rovnosť predpokladá vklad vo výške 2,5 mil. Sk.


� Smernica 2000/43/ES implementujúca zásadu rovnakého zaobchádzania s osobami bez ohľadu na rasový alebo etnický pôvod, bola prijatá 22. júna 2000. Vyžaduje rovnaké zaobchádzanie v zamestnaní, v prístupe k tovarom a službám, vzdelaniu a odbornej príprave, bývaniu, sociálnemu zabezpečeniu a zdravotnej starostlivosti. Obete diskriminácie z dôvodu rasového alebo etnického pôvodu musia mať účinné odvolacie prostriedky a členské štáty musia mať inštitúciu, ktorá podporuje nediskrimináciu, poskytuje pomoc jednotlivým obetiam diskriminácie, vykonáva prieskumy o diskriminácii a publikuje správy a odporúčania o diskriminácii.


� Smernica rady 2000/78/ES ustanovujúca všeobecný rámec pre rovnosť zaobchádzania v zamestnaní a povolaní bola prijatá 27. novembra 2000. Stanovuje niekoľko všeobecných zásad na úrovni spoločenstva v oblasti ochrany proti obťažovaniu, možnosti pozitívneho konania, primerané odškodnenie a vykonávacie opatrenia. Tieto zásady posilnia základné právo na rovnosť v celom spoločenstve a podporia ekonomickú a sociálnu kohéziu tým, že zabezpečia rovnakú úroveň ochrany proti diskriminácii v oblasti zamestnania pre všetkých ľudí v členských štátoch.





� V hodnotení politiky zamestnanosti sa zamerať v roku 2001 na tieto otázky:


zlepšuje sa fungovanie trhu práce tak, aby sa zabezpečilo, že ponuka práce sa účinne zosúladí s dopytom po práci na domácom trhu a aké opatrenia politiky zamestnanosti sa v súčasnosti pripravujú na podporu tohto procesu ?;


napredujú reformy politiky a transformácie trhu práce dostatočne rýchlo a do hĺbky tak, aby umožnili plnú účasť na jednotnom trhu ?;


aké politiky a opatrenia sú zamerané na prípravu veľkého podielu obyvateľstva v produktívnom veku, ktoré je nekvalifikované alebo nedostatočne kvalifikované pre trhovú ekonomiku ?;


aký je stupeň pripravenosti štruktúr politiky zamestnanosti (ministerstvá, vrátane koordinácie medzi nimi a sociálni partneri) a systémov politiky zamestnanosti (verejné služby zamestnanosti a pod.) na implementáciu stratégie zamestnanosti.


�  Zákon o sociálnej pomoci plne rešpektuje odporúčania Európskej rady 92/441, 92/442 a zabezpečuje okrem občanov SR rovnaké postavenie aj cudzincom, osobám bez štátnej príslušnosti, utečencom, odídencom a zahraničným Slovákom, ktorí si uplatňujú práva na zabezpečenie základných životných podmienok podľa tohto zákona.


�  Uvedený zákon rieši sociálnu núdzu občana s ťažkým zdravotným postihnutím v súlade so zásadami Štandardných pravidiel OSN na vytváranie rovnakých príležitostí pre občanov so zdravotným postihnutím, čím sa rešpektuje uznesenie Rady z 20. decembra 1996 o rovnosti príležitostí pre zdravotne postihnutých ľudí, a vytvárajú sa podmienky pre zlepšenie kvality ich života a tým aj rovnaké príležitosti, nezávislosť, pracovnú a spoločenskú integráciu.


* Realizuje sa  v rámci twinningového projektu Zdokonalenie ochrany práce v SR – projekt č. SR 9913047








� Údaje za rok 2001 predstavujú absolútne hodnoty plánovaného počtu pracovníkov a výdavkov.


� Údaje za roky 2002 – 2004 predstavujú prírastok, resp. pokles vždy v porovnaní s predchádzajúcim rokom.


� Údaje za rok 2001 predstavujú absolútne hodnoty plánovaného počtu pracovníkov a výdavkov.


� Údaje za roky 2002 – 2004 predstavujú prírastok, resp. pokles vždy v porovnaní s predchádzajúcim rokom.


� Na Slovensku sa MSP podieľajú na HDP cca 58% a na zamestnanosti cca 56%. V EÚ sa MSP podieľajú na HDP cca 60% a na  zamestnanosti cca 66%.


� Kategorizácia MSP je podrobne rozvedená v Zozname A (List A) pre bilaterálny screening, ktorý sa uskutočnil dňa 4. 3. 1999 v Bruseli.


� Údaje za rok 2001 predstavujú absolútne hodnoty plánovaného počtu pracovníkov a výdavkov.


� Údaje za roky 2002 – 2004 predstavujú prírastok, resp. pokles vždy v porovnaní s predchádzajúcim rokom.


� návrh zákona je v súčasnosti vo výboroch NR SR


� Údaje za rok 2001 predstavujú absolútne hodnoty plánovaného počtu pracovníkov a výdavkov.


� Údaje za roky 2002 – 2004 predstavujú prírastok, resp. pokles vždy v porovnaní s predchádzajúcim rokom.


� Údaje za rok 2001 predstavujú absolútne hodnoty plánovaného počtu pracovníkov a výdavkov.


� Údaje za roky 2002 – 2004 predstavujú prírastok, resp. pokles vždy v porovnaní s predchádzajúcim rokom.


� Slovenská republika zaslala Európskej komisii dňa 11.mája 2001 Zn. č. 80/97 o EXIM banke v znení neskorších predpisov, so žiadosťou o zrušenie priority prijatia nového zákona o EXIM banke. Príprava úplne nového zákona sa stala bezpredmetnou, keďže novela Zn. 80/97 s účinnosťou od 15. 07. 2000, je harmonizovaná s acquis a Dohovor OECD je v plnom rozsahu zapracovaný vo vnútorných predpisoch EXIM banky 


� Údaje za rok 2001 predstavujú absolútne hodnoty plánovaného počtu pracovníkov a výdavkov.


� Údaje za roky 2002 – 2004 predstavujú prírastok, resp. pokles vždy v porovnaní s predchádzajúcim rokom.


� V legislatíve Slovenskej republiky sa nenachádzajú legislatívne normy pre oblasť odvodov z obchodovania a skladovania cukru. Organizovanie a podporu trhu s cukrom upravuje Trhový poriadok pre cukor vydaný ako opatrenia k zákonu o Štátnom fonde trhovej regulácie Slovenskej republiky a obchodovanie s cukrom reguluje Štátny fond trhovej regulácie. Pre systém produkčných a skladovacích odvodov v súčasnosti neexistuje v SR inštitucionálna a legislatívna základňa.
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