Návrh opatrení

na zmiernenie dopadov globálnej finančnej krízy a hospodárskej krízy 

na zamestnanosť
I. Situácia na trhu práce

Vývoj na trhu práce 
Miera evidovanej nezamestnanosti vo všeobecnosti za obdobie október 2008 až december 2008 zaznamenala kontinuálny nárast oproti sledovanému obdobiu minulého roka. Počet uchádzačov o zamestnanie v niektorých krajoch SR stúpol o viac ako 1 p.b. Miera evidovanej nezamestnanosti stúpla o 0,88 p.b.

Najnižší nárast miery evidovanej nezamestnanosti 0,06 % bol zaznamenaný v Bratislavskom kraji a najvyšší nárast miery evidovanej nezamestnanosti 1,37 % bol zaznamenaný v Košickom kraji. 

Tabuľka: Vývoj miery nezamestnanosti počas krízy v %.
	 
	Október
	November
	December

	Bratislavský kraj
	2,21
	2,18
	2,27

	Trnavský kraj
	3,56
	3,71
	4,29

	Trenčiansky kraj
	4,18
	4,38
	4,95

	Nitriansky kraj
	6,40
	6,66
	7,41

	Žilinský kraj
	5,37
	5,67
	6,20

	Banskobystrický kraj
	13,20
	13,57
	14,25

	Prešovský kraj
	11,72
	12,02
	12,86

	Košický kraj
	12,13
	12,82
	13,50

	Slovensko
	7,51
	7,80
	8,39



Zvýšenie miery evidovanej nezamestnanosti sa predpokladá aj v nasledujúcom období. Ovplyvní ju prítok novo evidovaných uchádzačov o zamestnanie najmä z hlásených hromadných prepúšťaní a prepustených zamestnancov v menšom rozsahu ako je hromadné prepúšťanie, ktoré signalizujú zamestnávatelia na celom území SR. Nejedná sa o výrazné počty veľkých zamestnávateľov, ale o väčší počet menších zamestnávateľov, ktorí sú svojou činnosťou naviazaní na strategických investorov a veľkých zamestnávateľov, prepravcov a podobne. Pokles zamestnanosti očakávame aj v službách. Celkovo získali úrady práce, sociálnych vecí a rodiny informácie od 233 zamestnávateľov v pôsobnosti 38 ÚPSVR  o predpokladanom ohrození 6 314 pracovných miest k 25. 1. 2009, z toho za obdobie od 1.1.2009  bolo ohrozených 1672 pracovných miest. 

Tabuľka: Prehľad hromadných prepúšťaní za obdobie október 2008 až január 2009

	Kraj
	Počet dotknutých okresov
	Počet zamestná-vateľov
	Celkový počet zamest-  nancov
	Plánovaný počet ohrozených zamestnan-  cov
	Reálne prepustení
	počet zaradených do evidencie UoZ 

	Banskobystrický
	5
	15
	6 869
	2 312
	56
	0

	Bratislavský
	1
	2
	1 068
	230
	17
	0

	Košický
	4
	8
	3 962
	827
	309
	48

	Nitriansky
	4
	16
	13 548
	1 703
	199
	31

	Prešovský
	5
	12
	4 166
	1 190
	308
	0

	Trenčiansky
	6
	12
	4 890
	1 432
	208
	20

	Trnavský
	5
	13
	8 256
	1 019
	89
	15

	Žilinský
	8
	15
	7 821
	1 283
	127
	72

	SR
	38
	93
	50 580
	9 996
	1 313
	186


Situácia vo vývoji voľných pracovných miest 
Počet voľných pracovných miest má klesajúcu tendenciu. Po výraznom poklese ku koncu roku 2008 sa prítok voľných pracovných miest stabilizoval a pohybuje sa okolo 1 000 pracovných miest týždenne. Celkový počet aktuálnych voľných pracovných miest poklesol o polovicu z takmer 20 000 v období začiatku krízy na 9 738 voľných pracovných miest k 25. 1. 2009.

Pokles bol spôsobený najmä hromadným rušením už nahlásených voľných pracovných miest, prehodnotením počtu aktuálnych voľných pracovných miest a opatrným nahlasovaním nových voľných pracovných miest. Zamestnávatelia netvoria nové pracovné miesta, uvoľnené pracovné miesta preobsadzujú len výnimočne. 

Návrat občanov z krajín EÚ 
Úrady práce, sociálnych vecí a rodiny celkovo v roku 2008 zaevidovali 6 609 uchádzačov o zamestnanie, ktorí mali posledné zamestnanie v krajinách EÚ. V období finančnej krízy (od 1.10. – 31.12. 2008) pribudlo do evidencie uchádzačov o zamestnanie 2 998 uchádzačov o zamestnanie, ktorí mali posledné zamestnanie v krajinách EÚ.

Najvyšší počet uchádzačov o zamestnanie pribudol z krajín EÚ: Česko (2 943), Veľká Británia (1039), Maďarsko (962). Najviac prišlo v profesiách: pomocní a nekvalifikovaní zamestnanci (3 029), remeselníci a kvalifikovaní výrobcovia, spracovatelia a opravári (834) a obsluha strojov a zariadení (782). 


Podľa vzdelania to boli najmä vyučení v odbore (2 200), so základným vzdelaním (1 266) a s úplným stredným odborným s maturitou (1 199).

II.
Finančné príspevky poskytované zamestnávateľom podľa zákona o službách zamestnanosti v súčasnom období

Podpora zamestnateľnosti a zamestnanosti uchádzačov o zamestnanie s dôrazom na znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie je upravená prostredníctvom aktívnych opatrení na trhu práce v zákone č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v znení neskorších predpisov. Ide o poskytovanie nasledujúcich príspevkov: 
·  Príspevok na vzdelávanie a prípravu pre trh práce uchádzača o zamestnanie, záujemcu o zamestnanie a zamestnanca,

· Príspevky na služby pre rodinu s deťmi uchádzačovi o zamestnanie a záujemcovi o zamestnanie, 

· Príspevok na samostatnú zárobkovú činnosť,

· Príspevok na zapracovanie znevýhodneného uchádzača o zamestnanie,
· Príspevok na podporu zamestnávania znevýhodneného uchádzača o zamestnanie,

· Príspevok na podporu udržania  v zamestnaní zamestnancov s nízkymi mzdami,

· Príspevok na podporu vytvárania a udržania pracovných miest v sociálnom podniku,
· Príspevok na vykonávanie absolventskej praxe,
· Príspevok na podporu zamestnávania absolventov vzdelávania a prípravy pre trh práce,

· Príspevok na aktivačnú činnosť formou menších obecných služieb pre obec,
· Príspevok na aktivačnú činnosť formou dobrovoľníckej služby
· Príspevok na dochádzku za prácou,

· Príspevok na presťahovanie za prácou,

· Príspevok na dopravu do zamestnania,

· Príspevok na vytvorenie nového pracovného miesta (investičná pomoc),
· Príspevok na zriadenie chránenej dielne alebo chráneného pracoviska,

· Príspevok na udržanie občana so zdravotným postihnutím v zamestnaní,

· Príspevok občanovi so zdravotným postihnutím na prevádzkovanie alebo vykonávanie samostatnej zárobkovej činnosti,

· Príspevok na obnovu alebo technické zhodnotenie hmotného majetku chránenej dielne alebo chráneného pracoviska,
· Príspevok na činnosť pracovného asistenta,
· Príspevok na úhradu prevádzkových nákladov chránenej dielne alebo chráneného pracoviska a na úhradu nákladov na dopravu zamestnancov.

V roku 2008 bolo prostredníctvom nástrojov aktívnej politiky trhu práce (APTP) podporených resp. vytvorených viac ako 15 tis. pracovných miest, na ktoré bola dohodnutá suma v celkovej výške viac ako 43 000 tis. EUR. Priemerná výška príspevku na 1 pracovné miesto bola 2 800 EUR.


Najviac využívaným nástrojom v rámci tvorby pracovných miest bol príspevok na začatie samostatnej zárobkovej činnosti, v rámci ktorého bolo vytvorených 12 152 pracovných miest.


V roku 2008 sa vo väčšej miere využívali aj nástroje na podporu zamestnanosti zdravotne postihnutých občanov, pre ktorých bolo podporených 1 430 pracovných miest.


K zlepšeniu medziregionálnej pracovnej mobility prispieval predovšetkým príspevok na dochádzku do zamestnania, ktorý využilo takmer 38 tis. občanov.

III.
Návrh opatrení na riešenia udržania zamestnanosti a na pomoc zamestnávateľom 

Navrhnuté opatrenia  umožnia prispieť k riešeniu dôsledkov, resp. dopadov globálnej finančnej krízy a hospodárskej krízy na zamestnanosť až následne.

Nové pracovné miesta sa musia vytvárať cez programy a projekty ekonomických rezortov, ktoré musia obsahovať podrobnú kvantifikáciu predpokladaného počtu vytvorených pracovných miest v regiónoch a podľa kvalifikačnej štruktúry, aby bolo možné potrebných pracovníkov v predstihu pripraviť podľa požiadaviek zamestnávateľov a zamerať programy a projekty najmä na: 

-
zapojenie hospodárstva SR do významného štrukturálneho posunu k nízkouhlíkovému hospodárstvu - umožní to vytvorenie nových podnikov, nových priemyselných odvetví a množstvo pracovných miest,

-
ekologické investície na rozvoj vidieka a zavádzanie  ekologických výrobkov

-
investovanie do rozšírenia a modernizácie infraštruktúry (diaľnice, energetická bezpečnosť,  zvyšovanie energetickej účinnosti)

-
investovanie do výskumu, vývoja a inovácií,

-
investovanie do rozvoja sociálnych a zdravotných služieb pre obyvateľov a pod.
III.1  Navrhované opatrenia
Cieľom nižšie navrhnutých opatrení je prispieť k zmierneniu dôsledkov globálnej finančnej krízy a hospodárskej krízy na trh práce, najmä  podporou udržania pracovných miest a podporou vytvorenia nových pracovných miest prostredníctvom aktívnych opatrení na trhu práce.
1. Opatrenie

Podporiť vytváranie a udržanie sociálnych podnikov, s dôrazom na vytváranie obecných sociálnych podnikov
1a)
v rámci zákona o službách zamestnanosti
-
na podporu riešenia regionálnej a lokálnej zamestnanosti vytvoriť priaznivejšie legislatívne podmienky pre vznik sociálnych podnikov uvoľnením povinnosti plnenia podmienok pre ich vytváranie (napr. nebude sa vyžadovať preukazovanie použitia 30 % finančných prostriedkov zo zisku na vytváranie nových pracovných miest), 
-
legislatívnou úpravou vytvoriť nové výhodnejšie možnosti pre obce a nimi zriadenými rozpočtovými alebo príspevkovými organizáciami, združenie obcí a samosprávne kraje a nimi zriadenými rozpočtovými alebo príspevkovými organizáciami zakladajúce sociálne podniky tak, aby mohli v rámci 30 %-ného povinného podielu zamestnávania znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie zamestnávať aj iných uchádzačov o zamestnanie,
-
pri zakladaní sociálnych podnikov obcami a nimi zriadenými rozpočtovými alebo príspevkovými organizáciami, združeniami obcí a samosprávnymi krajmi a nimi zriadenými rozpočtovými alebo príspevkovými organizáciami neexistujú ani podľa platného zákona o službách zamestnanosti obmedzenia týkajúce sa druhu vykonávanej činnosti sociálnym podnikom. 
Predpokladaný počet zamestnaných občanov v sociálnych podnikoch je 10 000 osôb v priemere za rok. 
1b)
vyhlásením výzvy na dopytovo-orientované projekty
-
podporiť vytváranie a udržanie pracovných miest v sociálnych podnikoch formou úhrady mzdových nákladov zamestnancov sociálneho podniku, vzdelávania a prípravy pre trh práce týchto zamestnancov a náhrady časti mzdy počas vzdelávania a prípravy, a to prostredníctvom projektov zamestnávateľov, ktorí zakladaním a fungovaním riešia regionálnu a miestnu zamestnanosť.
Predpokladaný počet zamestnaných občanov v sociálnych podnikoch je 10 000 osôb v priemere za rok. 
2. Opatrenie

Podporiť udržiavanie zamestnanosti u zamestnávateľa riešiaceho dôsledky dopadu globálnej finančnej krízy a hospodárskej krízy

-
zamestnávateľovi, ktorý zachová pracovné miesta zamestnancov aj v prípade vážnych prevádzkových dôvodov, pre ktoré nemôže zamestnancom prideľovať prácu (§ 142 ods. 4 Zákonníka práce), a preto im poskytuje náhradu mzdy vo výške najmenej 60 %, sa v záujme predísť alebo obmedziť prepúšťanie jeho zamestnancov navrhuje poskytovať príspevok na podporu udržania zamestnanosti. Týmto sa sleduje pomôcť zamestnávateľovi, ktorý má prevádzkové problémy v dôsledku  dopadu globálnej finančnej krízy a hospodárskej krízy,  pri znižovaní jeho prevádzkových nákladov, a to poskytnutím príspevku na ním platené povinné odvody do poistných fondov na zdravotné poistenie a sociálne poistenie z náhrady mzdy poskytovanej zamestnancom počas prevádzkových problémov, najdlhšie počas 60 kalendárnych dní v kalendárnom roku a poskytnutím príspevku zamestnancovi vo výške odvodov platených zamestnancom na zdravotné a sociálne poistenie. Príspevky do poistných fondov platené zamestnancom za  uvedené obdobie budú pripočítané k poskytovanej náhrade mzdy zamestnancovi.
Predpokladaný počet zamestnaných občanov na udržaných pracovných miestach je 20 000 osôb v priemere za rok. 
3. Opatrenie

Podporiť motiváciu pri hľadaní a prijatí zamestnania 

-
navrhuje sa poskytovať príspevok vo výške 22 % z priemernej mzdy zamestnanca v hospodárstve SR počas 1. roka zamestnania a v druhom roku jeho poskytovanie vo výške 11 % z priemernej mzdy zamestnanca v hospodárstve SR tým uchádzačom o zamestnanie, ktorí boli poberateľmi dávky v hmotnej núdzi, boli vedení v evidencii uchádzačov o zamestnanie najmenej 3 mesiace, sami si našli zamestnanie a ich hrubá mesačná mzda predstavuje  najviac sumu 1,7 násobku životného minima pre jednu plnoletú fyzickú osobu. 

Predpokladaný počet podporených zamestnancov je 7 000 osôb v priemere za rok.
4. Opatrenie

Zintenzívniť medziregionálnu pracovnú mobilitu

-
s cieľom odstrániť bariéry súvisiace s dochádzkou do zamestnania mimo miesta trvalého bydliska alebo mimo okresu trvalého bydliska sa navrhuje zvýšiť príspevok na dochádzku do zamestnania s preferenciou poskytovania vyššieho príspevku pri dochádzke za prácou na kratšie vzdialenosti.                  
Predpokladaný počet podporených zamestnancov je 5 000 osôb v priemere za rok. 
5. Opatrenie

Podporiť  spracovateľov a predajcov domácich poľnohospodárskych produktov 

-
na zabezpečenie výhodnejšieho prostredia pre výkon činností patriacich do spracovania a marketingu poľnohospodárskych výrobkov a obchodovania s nimi (pri splnení podmienok určených všetkými príslušnými nariadeniami EK vrátane článku 1 Nariadenia Komisie (ES) č. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhlásení určitých kategórií pomoci za zlučiteľné so spoločným trhom podľa článkov 87 a 88 zmluvy (Všeobecné nariadenie o skupinových výnimkách) sa navrhuje poskytovať občanom, ktorí boli uchádzačmi o zamestnanie najmenej 3 mesiacov a ktorí požiadajú o vyradenie z evidencie uchádzačov o zamestnanie z dôvodu vykonávania týchto činnosti, poskytovať úhradu preddavku na poistné na povinné verejné zdravotné poistenie najdlhšie počas dvoch rokov po preukázaní zaplatenia poistného občanom. Po uplynutí 18 mesiacov od začatia vykonávania samostatne zárobkovej činnosti uhrádzať týmto občanom aj sociálne poistenie maximálne po dobu 6 mesiacov. Súčasne sa vylučuje súbeh poskytovania iných príspevkov podporujúcich samostatnú zárobkovú činnosť. 
Predpokladaný počet podporených osôb je 3 200 v priemere za rok. 
6. Opatrenie
Vytvoriť priaznivejšie podmienky pre samostatnú zárobkovú činnosť 
-
na zvýšenie záujmu o samostatnú zárobkovú činnosť uchádzača o zamestnanie, ktorý bol v evidencii uchádzačov o zamestnanie najmenej 3 mesiacov a poberal dávku v hmotnej núdzi, stal sa samostatne zárobkovo činnou osobou sa navrhuje po dobu najviac 24 mesiacov platiť poistné na zdravotné poistenie a po uplynutí 18 mesiacov od začatia vykonávania samostatne zárobkovej činnosti aj sociálne poistenie maximálne po dobu 6 mesiacov. Súčasne sa vylučuje súbeh poskytovania iných príspevkov podporujúcich samostatnú zárobkovú činnosť.

Poznámka:


Občan, ktorý začne prevádzkovať alebo vykonávať samostatnú zárobkovú činnosť, je povinným platiteľom poistného do Sociálnej poisťovne až po uplynutí 18 mesiacov od začatia prevádzkovania alebo vykonávania samostatnej zárobkovej činnosti, a to iba vtedy ak obrat z tejto činnosti je vyšší ako 12-násobok minimálnej mzdy. Počas prvých 18 mesiacov môže poistné na sociálne poistenie uhrádzať ako dobrovoľný platiteľ najmenej z určeného minimálneho vymeriavacieho základu.
Predpokladaný počet podporených osôb je 5 000 v priemere za rok. 
7. Opatrenie
Podporiť vytváranie nových pracovných miest
-
s cieľom podporiť vytváranie nového pracovného miesta v podniku, vykonávajúceho činnosť nepretržite najmenej 12 mesiacov sa navrhuje poskytovať po dobu 12 mesiacov príspevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta vo výške 15 % z celkovej ceny práce vypočítanej z priemernej mzdy  v hospodárstve SR v bratislavskom kraji a vo výške 30 % z celkovej ceny práce vypočítanej priemernej mzdy v hospodárstve SR v ostaných krajoch, najviac 50 % z celkovej ceny práce zamestnanca prijatého na vytvorené pracovné miesto. Podmienkou na poskytnutie príspevku zamestnávateľovi je, aby na novo vytvorené pracovné miesto prijal uchádzača o zamestnanie vedeného v evidencii uchádzačov o zamestnanie najmenej 3 mesiace a novovytvorené pracovné miesto zachoval 12 mesiacov.
Predpokladaný počet podporených osôb je 2 500 v priemere za rok. 
Navrhované opatrenia si vyžiadajú novelu zákona o službách zamestnanosti s účinnosťou od 1. marca 2009 s tým, že jednotlivé nástroje v ňom budú časovo obmedzené do konca roku 2010. 
Navrhnuté celkové zvýšenie nárokov umožní podporiť udržanie a vytvorenie cca 63 tisíc pracovných miest v roku 2009 a rovnaký počet v roku 2010 .
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