Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

k návrhu Nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovuje výška minimálnej mzdy


Spôsob pripomienkového konania: bežný/zjednodušený/skrátený postup:
z dôvodu nadobudnutia účinnosti nariadenia vlády o minimálnej mzde k 1. októbru 2006 
                                                                    Zoznam oslovených subjektov:
Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovuje výška minimálnej mzdy bol zaslaný dňa 30. augusta 2006                    na pripomienkové konanie predsedovi vlády SR, všetkým podpredsedom vlády SR, ministerstvám, ostatným ústredným orgánom štátnej správy, ďalším orgánom a subjektom,                         ako aj vybraným inštitúciám, ktorých sa problematika dotýka. Termín ukončenia pripomienkového konania bol určený                   na 8. septembra 2006.

Počet oslovených subjektov:
38

Zaslali do stanoveného termínu:
38

Zaslali po termíne:
  0

Vôbec nezaslali:
  0

Subjekty, ktoré nemali pripomienky:
24

Počet vznesených pripomienok:
16

Počet akceptovaných pripomienok:
10

Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných – ktoré subjekty:
  6 z toho 3 zásadné – Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora, Republiková únia zamestnávateľov, 

Rozporové konanie (s kým, kedy, na akej úrovni, s akým výsledkom):
  Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora, 13.9.2006 na úrovni štátnej tajomníčky – zobrala na vedomie, že ich zásadnú pripomienku nebude MPSVR SR akceptovať. 




Ministerstvo hospodárstva SR, 13.9.2006 na úrovni štátnej tajomníčky – netrvá na zásadnej pripomienke. 



   Republiková únia zamestnávateľov, 14.9.2006 na úrovni štátnej tajomníčky - zobrala na vedomie, že ich zásadnú pripomienku nebude MPSVR SR akceptovať. 


Počet odstránených pripomienok:
  1 


Počet neodstránených pripomienok:
  3
	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	          Spôsob vyhodnotenia
	     Poznámka

	ÚV SR
	Bod 3 a 4 doložky zlučiteľnosti nie sú v súlade s platnými Legislatívnymi pravidlami vlády SR.
	   Z
	   A
	
	

	AZZZ SR
	Navrhuje koeficient 0,43 – ktorému zodpovedá výška hrubej mesačnej minimálnej mzdy 7 430,-Sk
	   O
	   N
	Na rokovaní Rady hospodárskeho a sociálneho partnerstva SR  dňa 28.7.2006  nedošlo k dohode o výške minimálnej mzdy. Preto v súlade          so zákonom č. 90/1996 Z. z. o minimálnej mzde  výšku minimálnej mzdy navrhuje  ustanoviť vláde MPSVR SR.
	

	ZMOS


	V doložke finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie v časti 1. Dopad na verejné financie konkretizovať finančný zdroj vykrytia dopadu navrhnutého zvýšenia minimálnej mzdy na obce.
	Z
	A
	
	

	SPPK


	Nesúhlasí s navrhovaným zvýšením minimálnej mzdy. Odporúča ponechať na úrovni podľa doteraz platného nariadenia vlády SR alebo inštitút minimálnej mzdy odporúčajú celkom zrušiť. Navrhované zvýšenie minimálnej mzdy má výrazný negatívny vplyv na zamestnanosť a podnikateľské prostredie.
	Z
	N
	Návrh na zvýšenie minimálnej mzdy je predložený v súlade so zákonom 90/1996 Z. z. o minimálnej mzde v znení neskorších predpisov a návrh na zrušenie inštitútu minimálnej mzdy presahuje rámec pripomienkového materiálu.
	

	ÚV SR IAP
	Body 3 a 4 doložky zlučiteľnosti nie sú v súlade s platnými Legislatívnymi pravidlami vlády SR. Žiada o prepracovanie doložky zlučiteľnosti.
	    Z
	   A
	
	

	MDPT SR
	Odporúča zosúladiť doložku zlučiteľnosti právneho predpisu s právom EÚ a ES s novelizovanou prílohou č. 1 k Legislatívnym pravidlám vlády SR. 

Odporúča v Doložke finančných, ekonomických a environmentálnych vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie v bode 1 str. 1 ods. 4 prvá odrážka aktualizovať údaje k 1. marcu 2006.
	O

O
	A

N
	Podľa informácií z MF SR podklady k štatistickým zisťovaniam o zaraďovaní zamestnancov do platových tried (zamestnanci štátnej správy, zamestnanci pri výkone prác vo verejnom záujme) sú na MF SR avšak posledný výstup z týchto štatistických zisťovaní je k 1.3.2004 
	

	RÚZ
	Zásadne nesúhlasí s Návrhom nariadenia vlády SR, ktorým sa ustanovuje výška minimálnej mzdy. Opakovane navrhuje prehodnotiť reálny zmysel minimálnej mzdy a  zanalyzovať možnosť zrušenia inštitútu minimálnej mzdy. 
	   Z
	   N
	Pripomienka presahuje rámec pripomienkovaného návrhu.
	

	KMR
	Odporúča pri analýze a spracovávaní dopadov na obyvateľstvo, najmä pokiaľ ide o metodiku úpravy a doplnenia, ktoré sa týkajú dopadov na SZČO, obyvateľov vykonávajúcich prácu doma a veľkých rodín s troma a viacerými deťmi.
	O
	N
	Pripomienka presahuje rámec pripomienkovaného návrhu.
	

	MF SR
	1a)Doložku finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie žiada doplniť o kvantifikáciu dopadov zvýšenia minimálnej mzdy na výdavky štátneho rozpočtu hradené z kapitoly MPSVR SR na výdavky účelovo určené na financovanie aktívnych opatrení na trhu práce, ktoré sa poskytujú podľa zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Uvedené predpokladané finančné dôsledky je potrebné uviesť v zmysle § 33 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov na bežný rok a 3 nasledujúce rozpočtové roky vrátane spôsobu úhrady zvýšených výdavkov.

1b) Zvýšené platby štátu z dôvodu rozšírenia okruhu poistencov, za ktorých platí poistné štát v zmysle zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov (od 1. augusta 2006), kde vymeriavacím základom je minimálna mzda. 

2. S návrhom súhlasí za podmienky, že zvýšené nároky vyplývajúce z jeho realizácie budú v roku 2006 rozpočtovo zabezpečené v rámci záväzných ukazovateľov schváleného rozpočtu verejnej správy na rok 2006 a v rámci záväzných ukazovateľov návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2007                 až 2009.
      Zároveň upozorňuje, že nárast minimálnej mzdy o 8,7% nie je v súlade predovšetkým s nárastom priemerného mzdového výdavku rozpočtovaného v rozpočte verejnej správy na roky 2006-2008            pre zamestnancov vo výkone prác vo verejnom záujme a prevažnú časť štátnych zamestnancov a taktiež rastom priemernej mzdy v hospodárstve SR.

3. Návrh odporúča 

· zosúladiť s prílohou č. 1 legislatívnych pravidiel vlády SR (Doložka zlučiteľnosti)

na druhej doložky vplyvov nahradiť skratku „obce“ skratkou „územná samospráva“.
	   Z

Z

O
O
	   A

A

A

A
	1a) Časť finančných príspevkov v poskytovaných v rámci aktívnych opatrení na trhu práce má nadväznosť na výšku minimálnej mzdy. Aj keď bude mať výška minimálnej mzdy dopad na zvýšenie výšky príspevkov podľa § 49, § 56,  § 57 zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov  vzhľadom na doterajší vývoj čerpania rozpočtovaných finančných prostriedkov na aktívnych opatrení na trhu práce nehrozí prekročenie rozpočtových výdavkov na tento účel.

1b) Odvody na zdravotné poistenie nepatria do pôsobnosti MPSVR SR. K zvýšeným platbám štátu uvádzame, že predmetnou zmenou minimálnej mzdy sa zvýšia platby štátu na poistné na sociálne poistenie za dotknutý okruh osôb v roku 2006 o cca 3 mil. Sk a v roku 2007 o cca 10 mil. Sk. Platby štátu za roky 2008-2009 zostanú na úrovni rozpočtovaných platieb.  Zvýšené výdavky budú plne hradené z rozpočtovej kapitoly MPSVR SR. Pri výpočtoch bol použitý pre roky 2007 až 2009 scenár vývoja minimálnej mzdy z doložky vypracovanej k novele zákona o sociálnom poistení účinnej                    od 1.augusta 2006.

Návrh na rýchlejší nárast minimálnej mzdy zohľadňuje odporúčanie Rady Európy cieľovo dosiahnuť a následne udržiavať výšku minimálnej mzdy na úrovni 60 %                         z priemernej mzdy za národné hospodárstvo. Rýchlejší rast je v súlade aj s Programovým vyhlásením vlády, v zmysle ktorého je potrebné odstúpiť             od filozofie postavenej                          na konkurenčnej výhode lacnej pracovnej sily. Taktiež treba doplniť, že index reálnej mzdy vyjadrený indexom rastu priemernej mzdy voči indexu rastu spotrebiteľských cien v úhrne za rok 2005 predstavuje cca 92,7 % oproti roku 1989, takže dosiaľ nedošlo k prekonaniu „prepadu“ reálnej mzdy najmä z roku 1991. Prípadné vyššie výdavky v skupine zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme z dôvodu vyššieho nárastu minimálnej mzdy oproti nárastu rozpočtovaného mzdového výdavku dohodnutého                        v kolektívnej zmluve budú musieť jednotlivé subjekty vykryť z vlastného rozpočtu.


	

	MH SR
	Zásadne nesúhlasí s  Doložkou finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť, podnikateľské prostredie a tvrdeniami, v časti č. 5 Vplyv na podnikateľské prostredie. Ďalej žiada:

a) nahradiť inštitút minimálnej mzdy mzdovými tarifami (s kritériom náročnosti danej práce),

b) eliminovať „kriteriálne postavenie“ minimálnej mzdy v takmer 40 zákonoch,

c) výšku minimálnej mzdy jednoznačne stanoviť mzdovými tarifami. 
	Z
	N
	Pripomienka presahuje rámec pripomienkovaného materiálu. Návrh sa týka zvyšovania minimálnej mzdy v zmysle zákona č. 90/1996 Z. z. o minimálnej mzde v znení neskorších predpisov a nie zrušenia inštitútu minimálnej mzdy, resp. nie jej náhrady inštitútom mzdových taríf. 
	

	MZ SR
	Navrhovaná minimálna mzda je vyššia, ako niektoré tarifné platy v platových triedach 1 až 5, a to aj po valorizácii stupníc platových taríf od 1.7.2006 na základe kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa dohodnutej na rok 2006, čo narúša existujúci systém odmeňovania, t.j. diferencované odmeňovanie podľa zložitosti, zodpovednosti, fyzickej záťaže a psychickej záťaže vykonávanej práce.
Zmena výšky minimálnej mzdy priamo ovplyvňuje (zvyšuje) aj cenu práce, resp. dohodnuté podmienky odmeňovania u zamestnávateľov, ktorými sú zdravotnícke zariadenia. S ohľadom na osobitný systém financovania zdravotníckych zariadení z verejných zdrojov je preto potrebné zabezpečiť dostatok zdrojov tak, aby ceny výkonov zohľadňovali cenu práce a umožňovali adekvátne ohodnotenie práce zdravotníckych pracovníkov.
	   O
	   A
	Pripomienky sú konštatačného charakteru. Tarifné platy s úrovňou výšky minimálnej mzdy nie sú v rozpore, zvyšovanie sadzieb platových taríf je predmetom kolektívneho vyjednávania.
	


