
Analýza potreby posilnenia administratívneho zabezpečenia riadenia a implementácie Finančného mechanizmu EHP, Nórskeho finančného mechanizmu a Programu švajčiarsko-slovenskej spolupráce na zníženie hospodárskych a sociálnych rozdielov v rámci rozšírenej Európskej únie 

V súvislosti so schvaľovaním čerpania štrukturálnych fondov a jednotlivých operačných programov Európska komisia vyjadrila znepokojenie nad personálnou nepripravenosťou Slovenskej republiky zabezpečiť ich čerpanie a poukázala na nízke stavy zamestnancov štátnej správy, zabezpečujúcich implementáciu fondov v Slovenskej republike. Prijímanie nových zamestnancov príslušnými rezortmi však bolo v rozpore s  uznesením vlády SR č. 856/2006 a realizácia zahraničnej finančnej pomoci tak bola ohrozená.

Na základe vzniknutého skutkového stavu bola vláda SR nútená prijať uznesenie vlády SR č. 396/2007 zo dňa 2. 5. 2007 k analýze administratívnych kapacít pre programové obdobie 2007 - 2013, v ktorom vláda SR schvaľuje zvýšenie stavov administratívnych kapacít pre programové obdobie 2007 - 2013. V jeho rámci je tak napr. administratívna kapacita ÚV SR zvýšená o 54 pracovných miest na celkový počet 78. Tieto pozície sú však určené iba pre operačný program Informatizácia spoločnosti, horizontálne priority - informačná spoločnosť, trvalo udržateľný rozvoj a marginalizovaná rómska komunita a na boj proti podvodom, korupcii a ostatným nezákonným činnostiam. 
Uznesenie vlády č. 396/2007 však nereflektuje potreby administratívnych kapacít Úradu vlády Slovenskej republiky ako Národného kontaktného bodu (ďalej ako „NKB“), pri implementácii finančných mechanizmov, ako koordinačného orgánu nadradeného Ministerstvu financií SR, pre zabezpečenie úspešnej implementácie Finančného mechanizmu EHP, Nórskeho finančného mechanizmu a Programu švajčiarsko-slovenskej spolupráce na zníženie hospodárskych a sociálnych rozdielov v rámci rozšírenej Európskej únie . 

Na základe Memoranda o porozumení k implementácii Finančného mechanizmu EHP na roky 2004 – 2009 medzi Islandskou republikou, Lichtenštajnským kniežatstvom, Nórskym kráľovstvom a Slovenskou republikou, je pre Slovenskú republiku vyčlenených 32 340 000 EUR na obdobie od 1. 5. 2004 do 30. 4. 2009.
Na základe Memoranda o porozumení o implementácii Nórskeho finančného mechanizmu 2004 – 2009 vytvoreného v súlade s dohovorom zo 14. 10. 2003 medzi Nórskym kráľovstvom a Európskym spoločenstvom o Nórskom finančnom mechanizme na obdobie 2004 – 2009 je pre Slovenskú republiku vyčlenených 37 989 000 EUR na obdobie od 1. 5. 2004 do 30. 4. 2009.

Na základe Memoranda o porozumení medzi Európskou úniou a Švajčiarskou konfederáciou je pre Slovenskú republiku vyčlenených 66 866 000 CHF, t. j. približne 41 000 000 EUR, na obdobie od 14. 6. 2007 do 13. 6. 2012.

V súvislosti s uvedenými memorandami a na základe uznesení vlády SR č. 1002/2004, 725/2005, 947/2005, 948/2005, 262/2007 a 960/2007 bol Úrad vlády Slovenskej republiky, odbor riadenia a implementácie finančných mechanizmov, ustanovený pod názvom Národný kontaktný bod (ďalej len „NKB“) ako riadiaci orgán Slovenskej republiky pre správu a implementáciu fondov Európskeho hospodárskeho priestoru a Švajčiarskej konfederácie, ktoré sú realizované s názvom Finančný mechanizmus EHP, Nórsky finančný mechanizmus a  Program švajčiarsko-slovenskej spolupráce na zníženie hospodárskych a sociálnych rozdielov v rámci rozšírenej Európskej únie.

V doterajšom období boli v rámci Finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu zverejnené nasledovné výzvy:

· Výzva na výber sprostredkovateľov Fondu pre mimovládne organizácie, kód 0105 - predložených 9 žiadostí, 
· Výzva na výber sprostredkovateľov Fondu na podporu vedy a výskumu, kód 0205 - predložených 5 žiadostí, 
· Výzva na výber sprostredkovateľa Fondu na podporu spolupráce medzi školami/štipendiá, kód 0305 - predložené 4 žiadosti,

· Výzva na predkladanie žiadostí o individuálny projekt pre žiadateľov z verejného a tretieho sektora, kód 0405 - predložených 443 žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku, 
· Výzva na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok na prípravu individuálneho projektu pre žiadateľov zo sektora verejnej správy a mimovládnych organizácií z Fondu počiatočného kapitálu, kód 0507 - predložených 314 žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku, 
· Výzva na predkladanie žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku na individuálny projekt pre žiadateľov zo súkromného sektora z Nórskeho finančného mechanizmu a Finančného mechanizmu EHP, kód 0607 - uvedená bola uzatvorená 21. januára 2007, doteraz nie sú finálne údaje o predložených žiadostiach.
Ďalšia plánovaná výzva na predkladanie žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku na individuálny projekt pre žiadateľov zo sektora verejnej správy a mimovládnych organizácií, kód 0708, je naplánovaná na rok 2008.
Program švajčiarsko-slovenskej spolupráce na zníženie hospodárskych a sociálnych rozdielov v rámci rozšírenej Európskej únie v súčasnosti finalizuje prípravu interných dokumentov súvisiacich s implementáciou, pričom vyhlásenie prvej výzvy na predkladanie žiadosti o nenávratný finančný príspevok je predbežne naplánované na začiatok 2. polroku 2008. 
Vzhľadom na vyššie uvedené a vzhľadom na to, že bude súčasne prebiehať implementovanie už zazmluvnených finančných prostriedkov a súčasne sa budú finalizovať záverečné práce na nakontrahovaní voľných finančných prostriedkov, je potrebné zabezpečiť kontinuitu týchto procesov a zabezpečením rozšírenej administratívnej podpory zaistiť hladký priebeh riadenia a implementácie uvedených finančných mechanizmov. 
V nadväznosti na uvedené je potrebné zabezpečiť v uvedených termínoch postupné zvýšenie zodpovedajúcich administratívnych kapacít, ktoré umožnia technicky zabezpečiť vyčerpanie celej alokácie určenej pre Slovenskú republiku z finančných mechanizmov vo výške takmer 70 329 000 EUR a 66 866 000 CHF, t. j. približne 41 000 000 EUR,  a ktorá je pre Slovenskú republiku alokovaná do 30. apríla 2011 a v prípade Program švajčiarsko-slovenskej spolupráce na zníženie hospodárskych a sociálnych rozdielov v rámci rozšírenej Európskej únie do 13. 6. 2012. V opačnom prípade stratí SR nárok na získanie nevyčerpanej sumy predmetnej alokácie.
V súlade s uznesením vlády č. 262/2007 a 960/2007 sú prostriedky finančných mechanizmov určené na znižovanie ekonomických a sociálnych disparít v rámci územia EHP, pričom v Slovenskej republike pôsobia finančné mechanizmy doplnkovo k fondom Európskej únie, ktoré predstavujú najväčší objem dotácií pre SR. Finančné mechanizmy podporujú nasledovné oblasti: ochrana životného prostredia; podpora trvalo udržateľného rozvoja; zachovanie európskeho kultúrneho dedičstva; zdravie a starostlivosť o deti; výskum; zavedenie schengského acquis; posilnenie súdnictva; regionálna politika a cezhraničné aktivity; technická pomoc súvisiaca s acquis communautaire; bezpečnosť a stabilita; infraštruktúra; súkromný sektor; ľudský a sociálny rozvoj; a osobitné prídely (štipendijný fond).

 V prípade zlyhania systému riadenia finančných mechanizmov by Slovenská republika prišla o dôležitý nástroj identifikácie a podpory menších projektov, ktoré sú však v konečnom dôsledku bezprostredne blízko občanom a dokážu s okamžitým efektom riešiť problémy ich sociálneho a ekonomického rozvoja. 
V súčasnom období reálne hrozí bezprostredná možnosť zlyhania implementácie finančných mechanizmov, a to vďaka personálnej poddimenzovanosti NKB vo vzťahu k objemom finančných prostriedkov, ktoré sa majú realizovať. K dnešnému dňu pripadá totiž na 1 projektového manažéra a 1 manažéra pre finančné riadenie zabezpečiť výkon agendy  finančných prostriedkov (t. j. implementáciu, metodickú činnosť, prípravu dokumentov, organizovanie výziev, hodnotenie, kontrola na mieste, administrácia, publicita, atď.) vo výške 18 500 000 EUR (uvedená suma zodpovedá pomeru celkového finančného objemu a počtu dvojíc tvorených 1 projektovým manažérom a 1 manažérom pre finančné riadenie). Takýto veľký objem finančných prostriedkov nepripadá ani na pracovníkov objemovo takmer       100-násobne väčších štrukturálnych fondov, kde podľa celkového počtu plánovaných alokácií a počtu pracovníkov podľa uznesenia vlády SR č. 396/2007 na implementáciu štrukturálnych fondov pripadá na jednu dvojicu projektového manažéra a manažéra pre finančné riadenie objemu iba 3 200 000 EUR (uvedená suma zodpovedá pomeru celkového finančného objemu a počtu dvojíc tvorených 1 projektovým manažérom a 1 manažérom pre finančné riadenie), čo je šesťnásobne menej, ako v súčasnosti pripadá na pracovníkov odboru riadenia a implementácie finančných mechanizmov Úradu vlády SR.
Uznesením vlády SR č. 856/2006 zo dňa 11. 10. 2006 vláda zaviazala o. i. všetkých ministrov a vedúceho Úradu vlády SR zabezpečiť zníženie plánovaného počtu zamestnancov o 20 % s cieľom dosiahnuť úsporu finančných prostriedkov kapitol štátneho rozpočtu a súčasne zabezpečiť zefektívnenie vynakladania verejných prostriedkov s prihliadnutím na individuálne potreby jednotlivých rozpočtových kapitol.
NKB je pritom okrem priamych implementačných úloh, poverený aj metodickou činnosťou potrebnou pre zabezpečenie implementácie, kontrolou realizácie projektov a priamou zodpovednosťou voči donorským štátom. NKB je v rámci implementácie finančných mechanizmov poverený napr. aj: 
       vedením agendy a administratívy finančných mechanizmov,

       prípravou všetkých kľúčových dokumentov a uzatváraním zmlúv o poskytnutí nenávratného finančného príspevku s predkladateľmi úspešných projektov,

       prípravou podrobných pravidiel pre prípravu, výber, realizáciu, monitorovanie a hodnotenie projektov financovaných finančnými mechanizmami,

       prípravou pravidelných monitorovacích správ o realizácii projektov,

       organizovaním verejných výziev na predkladanie projektov a zhromažďovaním žiadosti o nenávratný finančný príspevok (ďalej ako „NFP“),

       zabezpečovaním hodnotení návrhov projektov Národným monitorovacím výborom,

       predkladaním žiadostí o poskytnutie NFP na individuálny projekt/blokový grant na schválenie po ich odporučení Národným monitorovacím výborom pre donorské orgány,
       zabezpečením celkovej koordinácie finančných mechanizmov v spolupráci s ďalšími relevantnými národnými úradmi a orgánmi,

       dohliadaním a kontrolovaním realizácie projektov v súlade so zmluvami uzavretými so sprostredkovateľmi a konečnými prijímateľmi,
       zabezpečením publicity,
       plnením funkcie kontaktného bodu medzi konečnými prijímateľmi a donorskými orgánmi,
       predkladaním výročných správ o implementácii pre každý z finančných mechanizmov platobnému orgánu (MF SR) a zároveň donorskému orgánu,
· uzatváraním zmlúv o poskytnutí NFP pre blokové granty sprostredkovateľov a ich predložením platobnému orgánu vrátane prípadných dodatkov, 

       predkladaním odhadov čerpania prostriedkov predplatenia finančných mechanizmov zo štátneho rozpočtu a prostriedkov štátneho rozpočtu na spolufinancovanie platobnému orgánu pre účely prípravy štátneho rozpočtu pre nasledovný rok,
       uzatváraním zmlúv o poskytnutí nenávratného finančného príspevku s konečným prijímateľom vrátane stanovenia možných sankcií v prípade nesplnenia týchto podmienok,

· schvaľovaním výziev a vnútorných manuálov sprostredkovateľov,
       overovaním spolufinancovania jednotlivých projektov z vlastných zdrojov konečného prijímateľa pred podpisom zmluvy o poskytnutí NFP,
       overovaním žiadostí konečného prijímateľa/sprostredkovateľa o platbu vrátane projektovej priebežnej správy a projektovej záverečnej správy a odhadu očakávaných výdavkov na nasledovné obdobie, súčasťou tohto overovania je aj predbežná finančná kontrola,
· schvaľovaním a predkladaním žiadostí konečného prijímateľa/ sprostredkovateľa/ prijímateľa pomoci o platbu vrátane projektovej priebežnej správy a projektovej záverečnej správy a odhadu očakávaných výdavkov na nasledovné 3 mesiace platobnému orgánu, 

       vypracovaním a predložením správy o zistenej nezrovnalosti platobnému orgánu  a sekcii systému verejnej vnútornej finančnej kontroly MF SR,
       vypracovaním štvrťročnej správy o zistených nezrovnalostiach a štvrťročnej správy o prijatých opatreniach vo vzťahu k oznámeným nezrovnalostiam a ich predkladaním donorským orgánom a platobnému orgánu a sekcii systému verejnej vnútornej finančnej kontroly MF SR na vedomie,
       predkladaním správy o výsledku vnútorného auditu  NKB a správ o výsledku externého auditu NKB platobnému orgánu,
      predkladaním opatrení na nápravu nedostatkov a odstránením príčin ich vzniku prijatých na základe následných finančných kontrol a systémových auditov vykonaných na NKB a odpočtom ich plnenia platobnému orgánu ,
      uchovávaním a dodržiavaním vnútorného manuálu vrátane audit trailu, na každej úrovni riadenia,
        navrhovať v spolupráci s platobným orgánom presuny v rámci schválených rozpočtov prioritných oblastí a blokových grantov na schválenie podpredsedovi vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny. 
NKB je v neustále prebiehajúcom procese vyhlasovania nových výziev, schvaľovania projektov predložených v ich rámci, uzatvárania zmlúv s úspešnými predkladateľmi a vykonávania kontroly nad ich realizáciou. So stále novými výzvami vyhlasovanými NKB v jeho kompetencii (6 samostatných výziev a 4 výzvy prostredníctvom sprostredkovateľov za doterajšie obdobie implementácie finančných mechanizmov, t. j. od 23. 2. 2005) tak narastá aj objem úloh, ktoré musí ÚV SR ako NKB plniť. Úspešnosť doteraz ukončených a vyhodnotených výziev je pritom mimoriadne vysoká, keďže už k súčasnému obdobiu je schválené čerpanie 82 % zo sumy alokovanej na doterajšie výzvy a schválené projekty v rámci jednotlivých výziev budú do konca roka 2008 plne v realizácii.

Vláda Slovenskej republiky preto podporuje maximálne čerpanie všetkých druhov zahraničnej finančnej pomoci (nielen štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu) a schvaľuje rozšírenie administratívnej kapacity ÚV SR ako Národného kontaktného bodu pre Finančný mechanizmus EHP, Nórsky finančný mechanizmus a Švajčiarsky príspevok. Pri zachovaní súčasnej personálnej situácie (a absencii zohľadnenia potrieb Národného kontaktného bodu v personálnych požiadavkách ÚV SR pri implementácii zahraničnej finančnej pomoci, ku ktorej došlo v rámci uznesenia vlády 396/2007) by totiž v prípade nezvýšenia počtu zamestnancov v administratíve Národného kontaktného bodu pre Finančný mechanizmus EHP, Nórsky finančný mechanizmus a Program švajčiarsko-slovenskej spolupráce na zníženie hospodárskych a sociálnych rozdielov v rámci rozšírenej Európskej únie Slovenská republika stratila možnosť efektívne implementovať finančné prostriedky poskytnuté z uvedených finančných mechanizmov, čo by viedlo k nevyčerpaniu alokovaných prostriedkov a celospoločenskej strate možnosti ich použitia na sociálny a ekonomický rozvoj Slovenskej republiky, pričom k záveru, že je potrebné zvýšiť počty administratívnych kapacít sa dopracoval aj audit vnútorného audítora ÚV SR.


Na základe uvedeného je na zabezpečenie efektívneho riadenia  a implementácie Finančného mechanizmu EHP, Nórskeho finančného mechanizmu a Program švajčiarsko-slovenskej spolupráce na zníženie hospodárskych a sociálnych rozdielov v rámci rozšírenej Európskej únie potrebné zvýšiť administratívne kapacity zo súčasného stavu 23 zamestnancov na 35 zamestnancov, t. j. celkové zvýšenie o 12 zamestnancov. Uvedené sa bude riešiť nezávisle od zvyšovania stavu administratívnych kapacít štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu.

Uvedené zvýšenie počtu zamestnancov si vyžiada zabezpečiť z rozpočtu Úradu vlády Slovenskej republiky každoročne finančné prostriedky v celkovej výške 7 372 800 Sk na finančné ohodnotenie nových zamestnancov a jednorazovo 452 964 Sk na technické zabezpečenie. Takýto spôsob riešenia nebude mať dopad na štátny rozpočet z dôvodu, že bude realizovaný z prostriedkov a limitu počtu zamestnancov kapitoly Úradu vlády SR, ktoré boli schválené uznesením vlády SR č. 867/2007 a zákonom č. 608/2007 Z.z. o štátnom rozpočte na rok 2008. 
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