Analýza súčasného stavu a vývoja zamestnanosti, riziká vývoja zamestnanosti v ďalšom období, východiská a návrh opatrení pre podporu rastu zamestnanosti a zníženie nezamestnanosti


Súčasná situácia vo vývoji slovenskej ekonomiky je v posledných mesiacoch charakterizovaná zmiernením medziročného poklesu indexu priemyselnej produkcie (z mínus 21,4 % v júli na mínus 5,7 % v súčasnosti), čo svedčí o reálnom zvýšení ekonomickej aktivity. Nedá sa však očakávať rýchle oživenie ekonomiky, skôr jej postupná obnova. Obdobné signály prichádzajú aj z vyspelých  ekonomík s tým, že pravdepodobne je príliš skoro povedať, že problémy na trhu práce sa skončili.


Je preto aktuálne a potrebné intenzívne sa zaoberať podporou rastu hospodárstva, podporou rastu zamestnanosti a znižovaním nezamestnanosti tak, aby sa čas rastu zamestnanosti v SR príliš neoneskoril za rastom hospodárstva.
Cieľom analýzy je „identifikovať  vývoj nezamestnanosti od 1. 1. 2008 do 30. 6. 2010“.  Časový rozsah analýzy bol zvolený pre možnosť porovnania rovnakých časových úsekov v čase doznievania hospodárskeho rastu v SR ( 1. a 2. štvrťrok 2008), nárastu hospodárskej depresie                    (3. a 4. štvrťrok 2008; 1. a 2. štvrťrok 2009), stabilizácie a postupného hospodárskeho rastu        ( 3. a 4. štvrťrok 2009 a 1. štvrťrok 2010) a predpokladaného dobehnutia rastu zamestnanosti s rastom hospodárstva SR
 (2. štvrťrok 2010). Časový rad zahŕňa obdobie dva a pol roka. Ide skôr o krátkodobé posudzovanie s miernym nádychom strednodobého horizontu.


Nezamestnanosť, okrem dosahov na sociálny status obyvateľstva a pokles ich životnej úrovne a kvality života, vážne ovplyvňuje príjmovú a výdavkovú časť verejných financií. Cieľ prieskumu bol zvolený preto, že vzhľadom na súčasný stav vývoja je potrebné 

· identifikovať trendy vo vývoji nezamestnanosti v SR v čase hospodárskej krízy

·  zistiť intenzitu vplyvu prijatých opatrení na zmiernenie  hospodárskej krízy na sociálny status občanov a regiónov SR 

· určiť kľúčových činiteľov, ktoré najintenzívnejšia a najefektívnejšie zmierňujú zvyšovanie nezamestnanosti v SR

· posúdiť týchto činiteľov komplexne, z pohľadu hospodárstva SR ako celku,  bez  rezortných prístupov
Z týchto dôvodov sa prieskum nezameral len na problematiku, ktorá je v kompetencii Ústredia práce sociálnych vecí a rodiny (ÚPSVR) , ale aj Sociálnej poisťovne, Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstva hospodárstva SR, Štatistického úradu SR a okrajovo Ministerstva financií SR, Ministerstva dopravy pôšt a telekomunikácií SR 

a Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR. 

Vývoj štruktúry nezamestnanosti


Nezamestnanosť je zisťovaná podľa počtu zaevidovaných uchádzačov o zamestnanie (ÚPSVR) a podľa výberového zisťovania pracovnej sily (VZPS) podľa metodiky Eurostatu, čo je modifikovaná metóda Medzinárodnej organizácie práce, ktorú štvrťročne zisťuje v SR ŠÚ SR.  Z hľadiska medzinárodného porovnávania je správnejšie používať metodiku ŠÚ SR, ktorá štatisticky významne  a tým reálnejšie potvrdzuje počet pracujúcich poberajúcich príjem z práce z celkového počtu  ekonomicky aktívneho obyvateľstva. Údaje  ÚPSVR lepšie vyjadrujú reálne výdavky z verejných financií na úhradu sociálnych dávok podľa zákona. Rozdiel medzi týmito dvoma ukazovateľmi dáva nepriamo informáciu o stave na trhu práce a naznačuje [image: image1.emf]zneužívanie sociálnych dávok v sociálnom systéme verejných financií. Z grafu Vývoj priemernej štvrťročnej miery nezamestnanosti je zreteľné, že  v prvom štvrťroku  2009 došlo prvýkrát od  tretieho štvrťroku 2000 k vyššej miere vykazovanej nezamestnanosti podľa metodiky ŠÚ SR oproti miere nezamestnanosti vykazovanej podľa evidencie ÚPSVR. Podľa skúseností z rokov 1997 až 2000 je to znakom, že začína narastať  nelegálna práca,  respektíve poberatelia sociálnych dávok majú aj nelegálny príjem za vykonanú prácu. Pre potreby tejto analýzy budeme vychádzať predovšetkým  z „objektívnejších údajov“ ŠÚ SR.


Vo všeobecnosti na trhu práce sú z hľadiska veku vnímané ako ohrozené tri skupiny ekonomicky aktívnych občanov

· skupina občanov od 15 rokov do 24 rokov vrátane absolventov

· skupina občanov starších ako 50 rokov

           skupina občanov nezamestnaných viacej ako 1 rok ( tzv. dlhodobá              nezamestnanosť)

Podľa údajov VZPS ŠÚ SR ( porovnanie 1. štvrťrok 2008 k 2. štvrťroku 2009) u občanov do 24 rokov došlo k rastu o 8,1 tis. osôb, pričom došlo k miernemu rastu podielu tejto skupiny občanov z 19,0 % v 1. štvrťroku 2008 na 20,3 % v 2. štvrťroku 2009. I keď došlo k rastu nezamestnanosti tejto skupiny, jej rast nie je taký dramatický ako rast strednej vekovej skupiny.

Podľa údajov VZPS ŠÚ SR ( porovnanie 1.štvrťrok 2008 k 2.štvrťroku 2009) u občanov nad 50 rokov došlo k poklesu o 800 osôb, pričom došlo k miernemu poklesu podielu tejto skupiny občanov z 18,9 % v 1. štvrťroku 2008 na 17,3 % v 2. štvrťroku 2009. I keď došlo k poklesu nezamestnanosti tejto skupiny, ide skôr o stagnáciu. 

Podľa údajov VZPS ŠÚ SR ( porovnanie 1. štvrťrok 2008 k 2. štvrťroku 2009) u občanov vo veku nad 50 rokov nezamestnaných dlhšie ako 1 rok došlo k poklesu o 45,2  tis. osôb. Prišlo k radikálnemu poklesu podielu tejto skupiny ohrozených občanov, a to z podielu 70,0 % v 1. štvrťroku 2008 na 50,1 %  v 2. štvrťroku 2009.

Z rozboru zmien u ohrozených skupín je možné prijať  čiastkový záver, že ohrozené skupiny obyvateľstva nie sú základnou skupinou ekonomicky činných obyvateľov SR, ktorá spôsobila nárast nezamestnanosti v druhom polroku 2008 do súčasnosti.

Z hľadiska poklesu zamestnanosti v jednotlivých ekonomických činnostiach najväčší pokles vyjadrený v percentách
 bol  v administratívnych činnostiach (13,5 %), v priemyselnej výrobe ( 12,0 %), pôdohospodárstve (10,4 %), v ťažbe a dobývaní (  9,7 %), v dodávkach elektriny, plynu, pary (9,3 %). Z hľadiska absolútnych počtov najväčší pokles v rovnakom období bol v odvetví priemysel a služby 47 824 osôb, v administratívnych činnostiach  6471 osôb, pričom v ostatných odvetviach, ktoré zaznamenali pokles zamestnanosti, bol pokles menší ako 6 tisíc osôb. Najväčší rast bol dosiahnutý v odvetví odborné, vedecké a technické služby o 11,4 %, s rastom počtu o 3104  osôb a v odvetví informácie a komunikácie o 4,2 %, s rastom počtu o 1158 osôb. Stavebníctvo v zamestnaneckom pomere pokleslo o 485 osôb, čo predstavuje pokles o 0,9  %.  

V kategórii samostatne zárobkovo činných osôb (živnostníkov) došlo, podľa VZPS ŠÚ SR medzi 2. štvrťrokom 2009 a 2. štvrťrokom 2008 k rastu o 16,4 % v počte o 52,9 tis. podnikateľov. V priemysle bol mierny nárast 700 osôb. Najväčší nárast bol zaznamenaný v stavebníctve o 19,4 % v počte 18,5 tis. SZČO a vo veľkoobchode a maloobchode o 21,3 % v počte 10,4 tis. SZČO a v zdravotníctve a sociálnej pomoci o 70,2 % s počtom rastu 6,6 tis. živnostníkov. 

Z pohľadu znižovania podielu zamestnanosti, najmä kategórie zamestnancov nad 50 rokov z dôvodu odchodu do predčasného dôchodku, mesačná štatistika Sociálnej poisťovne nepotvrdila, že by tento inštitút bol zneužívaný na znižovanie nezamestnanosti . V mesiacoch so zvýšenou intenzitou prepúšťania zo zamestnania ( 3. štvrťrok 2008 až 1. štvrťrok 2009) počet predčasných dôchodkov bol od 627 predčasných dôchodkov vo februári 2009, po 2486 v marci 2009. To výrazne zaostalo za marcom 2008, keď bol nárast nových predčasných dôchodkov na počet 5569 a vo februári 2008 na počet 4522 predčasných dôchodkov.

Nepotvrdila sa ani téza o raste zamestnávania občanov na dohodu o vykonaní práce. Zo štatistiky Sociálnej poisťovne dokonca vyplýva, že v sledovanom období od 1. 1. 2008 do 30. 9. 2009 došlo k poklesu z počtu 854 445 dohôd s fyzickými osobami v septembri 2008 na 609 031 v septembri 2009. Od septembra 2008 je trvalý pokles zamestnávania fyzických osôb na základe dohôd o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru.  

Na základe metodiky používanej v SR a previazanosti informačných systémov v inštitúciách v SR o stave nezamestnanosti, nie je možné dostatočne presne analyzovať skutkový stav  vplyvu práce slovenských občanov v cudzine na výšku nezamestnanosti a verejné výdavky. Nie je zosúladený informačný systém medzi Sociálnom poisťovňou ako inštitúciou vyplácajúcou dávky a ÚPSVR. Nedostatočne sa využívajú kvalitné údaje z Eurostatu a ŠÚ SR. Predbežne sa javí, že tento problém nie je dominantným v raste nezamestnanosti a verejných výdavkov.
Vývoj štruktúry zamestnanosti potvrdzuje už uvedený čiastkový záver, že rast nezamestnanosti je predovšetkým v oblasti materiálnej výroby, ovplyvnenej dramatickým poklesom zahraničného dopytu. Ide  predovšetkým  vekom o strednú generáciu, výkonnú a kvalitnú pracovnú silu. 

Z toho plynie záver, že
· kľúč k rastu zamestnanosti je spojený predovšetkým s rastom hospodárstva v odvetví priemyselnej výroby a služieb 
· práca so skupinou nezamestnaných z odvetvia priemyselnej výroby a služieb  musí byť iná ako s ohrozenými skupinami 
· účinok prijímaných opatrení na úrovni vlády a MPSVR SR s výkonom v ÚPSVR kladne ovplyvnil vývoj počtu uchádzačov o zamestnanie v skupine mladistvých, starších a dlhodobo nezamestnaných 
Účinnosť prijatých zákonných opatrení v roku 2008 až 2009


Detailný rozbor účinnosti prijatých aktívnych opatrení na trhu práce, ktoré nadobudli účinnosť k 1. 5. 2008  ( príloha 1) a následne opatrení na zmiernenie dosahov globálnej ekonomickej krízy, prijatých s účinnosťou od 1. 3. 2009 ( príloha 2) je uvedený v priložených tabuľkách. Z týchto vyplýva, že ako najúčinnejšie sú opatrenia podľa § 52 príspevok na aktivačnú činnosť formou menších obecných služieb pre obec
  ( v roku 2009 počet 30100 uchádzačov o zamestnanie) ) a príspevok na udržanie zamestnanosti podľa § 50 d v počte 29 768 pracovných miest. Z prehľadu je zreteľná nefunkčnosť niektorých zákonných opatrení, najmä príspevok k mzde zamestnanca, príspevok na podporu vytvárania a udržania pracovných miest v sociálnom podniku, príspevok na udržanie občana  so zdravotným postihnutím. Žiadalo by si kvalifikovanejšie a hlbšie prehodnotiť účinnosť jednotlivých zákonných opatrení a sústrediť sa najmä na najefektívnejšie nástroje aktívnych opatrení na trhu práce.

Jedno z opatrení na riešenie dosahov hospodárskej krízy na zamestnanosť je daňový bonus. Z makroekonomického pohľadu ide  o nástroj zameraný na stimuláciu strany ponuky trhu práce. V období stabilného ekonomického vývoja by takýto impulz mal priamo viesť ku zvýšeniu zamestnanosti. Vzhľadom na aktuálnu celosvetovú hospodársku krízu a s ňou spojenou nízkou úrovňou agregátneho dopytu však na trhu práce vznikol problém na strane dopytu po práci. Práve kvôli zníženému dopytu po práci zo strany zamestnávateľov predpokladáme, že v roku 2009 sa rast ponuky práce nemohol odraziť na celkovej zamestnanosti. Zo strednodobého hľadiska sa očakáva, že po skončení hospodárskej krízy a oživení agregátneho dopytu sa efekty zamestnaneckej prémie na vývoji zamestnanosti pozitívne prejavia.  Opatrenie bude mať v roku 2010 pozitívny vplyv na príjem do štátneho rozpočtu. 

Hromadné prepúšťanie, konkurzy a reštrukturalizácia podnikov
Vrchol hromadného prepúšťania bol dosiahnutý v marci 2009. Má klesajúcu tendenciu. V roku 2008 bolo vyhlásených celkom  169 konkurzov a v I. polroku 2009 144 konkurzov. V roku 2008 bolo povolených 17 reštrukturalizácii, pričom v I. polroku 2009 to bolo 26. V roku 2008 boli ukončené 2 reštrukturalizačné procesy a v I. polroku  2009 tri. Zo strany MH SR a Ministerstva spravodlivosti SR je potrebné forme reštrukturalizácie venovať výraznejšiu pozornosť. Je potrebný aj aktívnejší postoj orgánov štátnej správy ( daňové úrady a Sociálna poisťovňa ) pri rozhodovaní o reštrukturalizácii v Rade veriteľov. Je to najefektívnejší spôsob udržania zamestnanosti, pretože zamestnanci sa na rozdiel od konkurzu neprepúšťajú, udržiavajú si dosiahnuté zručnosti v profesii. Po úspešnom ukončení reštrukturalizácie  nastáva zvyčajne oživenie, pretože spoločnosť sa očistí od neúmerných záväzkov.

Investičné stimuly a investičné zmluvy ich vplyv na  zamestnanosť


Na zamestnanosť kladne vplývajú minulé investičné zmluvy a zákonné investičné stimuly. Stav je takýto:

· V roku 2006 bolo schválené poskytnutie investičných stimulov - regionálnej investičnej pomoci na 48 investičných projektov. Plánovaná výška investícií dosiahne 46,748 mld. Sk, pričom sa plánuje s vytvorením 15 499 nových pracovných miest. Na uvedený počet investičných projektov bolo schválené poskytnutie štátnej pomoci vo výške 11,333 mld. Sk. Doposiaľ bolo za obdobie 2006 pozastavené poskytovanie schválenej štátnej pomoci 6 investorom z dôvodov nedodržania schválených investičných parametrov.
· V roku 2007 bolo schválené poskytnutie investičných stimulov - regionálnej investičnej pomoci na 15 investičných projektov. Plánovaná výška investícií dosiahne 16,974 mld. Sk, pričom sa plánuje s vytvorením 4 913 nových pracovných miest. Na uvedený počet investičných projektov bolo schválené poskytnutie štátnej pomoci vo výške 3,469 mld. Sk.

· V roku 2008 bolo schválené poskytnutie investičnej pomoci na  4 investičné projekty, v celkovom objeme 1, 286 mld. Sk (42,687 mil. Eur). V súvislosti s realizáciou uvedených investícií sa predpokladá s vytvorením 2 200 nových pracovných miest, pričom investori preinvestujú 11, 730 mld. Sk (389,364 mil. Eur). MH SR v danom období schválilo taktiež dotácie obciam na výdavky súvisiace s rozvojom priemyselných zón v celkovej výške  cca 917 mil. Sk.
· V období od 1. 1. 2009 do 31. 08. 2009 bolo vládou Slovenskej republiky schválené poskytnutie investičnej pomoci 7 spoločnostiam, v celkovom objeme viac než 37 mil. Eur. V súvislosti s realizáciou uvedených investícií sa predpokladá s vytvorením 1 676 nových pracovných miest, pričom investori preinvestujú viac než 192 mil. Eur
· Reálne rozpracované investičné projekty v súčasnosti  vytvárajú potenciál na vytvorenie 3 776 priamych novovytvorených pracovných miest, pri ktorých sa odhaduje vytvorenie viac než dvojnásobku nepriamych pracovných miest, a preinvestovanie  508 838 807 Eur. Od 1. 4. 2009,  od obdobia, keď vstúpil do účinnosti zákon č. 56/2009, ktorým sa novelizoval zákon č. 561/2007 Z. z. o investičnej pomoci bolo predložených  na MH SR 12 investičných zámerov. Predpokladaná výška investičných nákladov, ktoré budú preinvestované v súvislosti s projektmi - 525,514 mil. Eur. Plánovaný počet novovytvorených pracovných miest je 3 546.
· Dôležitým prvkom zabezpečujúcim zamestnanosť sú veľké infraštruktúrne projekty výstavby diaľnic a rýchlostných ciest, prostredníctvom PPP projektov, s priamou zamestnanosťou 8500 osôb.   
Národné projekty zo zdrojov EU,  operačné programy

 
V nasledovnej tabuľke  je prehľad o počte novo vytvorených pracovných miest v 

	Operačný program
	Rok 2008
	Rok 2009

	
	počet projektov
	hodnota projektov v €
	Novovytvorené prac. miesta deklarované/vytvorené
	Zazmluvnené projekty
	hodnota projektov v €
	Novovytvorené prac. miesta deklarované


	Životné prostredie
	54
	73309298
	0
	128
	316671733
	0

	Doprava
	3
	64187083
	114
	8
	786414393
	654

	Informatizácia spoločnosti
	0
	0
	0
	5
	110396778
	0

	Konkurencia schopnosť a HR
	0
	0
	0
	300
	211798435
	0

	Zdravotníctvo
	0
	0
	0
	16
	113365979
	148

	Vzdelávanie
	42
	74104678
	0
	301
	136872249
	0

	Výskum a vývoj
	13
	44866955
	0
	147
	236442655
	0

	Zamestnanosť a sociálna inklúzia
	281
	238557025
	6666
	312
	182720771
	7720

	Bratislavský kraj
	0
	0
	0
	15
	4171831
	12

	Regionálny
	5
	4444964
	495
	388
	231764928
	25834

	Spolu
	398
	499470003
	7275
	1620
	2330619752
	34220


jednotlivých operačných programoch z európskych zdrojov v rokoch 2008 a 2009. Z uvedeného vyplýva, že vplyv jednotlivých výziev na vytváranie nových pracovných miest je minimálny. Žiada sa prehodnotiť, do akej miery  je možné upraviť výzvy v najbližšom období, ktoré môžu podnietiť rast nových pracovných miest. Radikálne by sa to malo prejaviť najmä v operačných programoch Konkurenčná schopnosť a hospodársky rast, Životné prostredie a Doprava.

ZÁVER


Z prieskumu vyplynulo, že rozhodujúcim činiteľom, ktorý ovplyvní vývoj v zamestnanosti a to celkovo, ale aj štrukturálne, je hospodársky rast najmä v odvetví priemysel a služby. Nástroje používané na aktívnu politiku zamestnanosti prostredníctvom Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny majú obmedzenú účinnosť, v najpočetnejšej skupine nových nezamestnaných v dôsledku hospodárskej krízy. Je to vekovo stredná generácia, relatívne kvalitná pracovná  sila. Jej zamestnanosť súvisí s hospodárskou politikou , najmä

a) efektívnejšími investičnými stimulmi

b) efektívnejším využívaním zdrojov z európskych fondov, najmä prostredníctvom operačných programov Konkurenčná schopnosť a hospodársky rast, Životné prostredie a Doprava s orientáciou na rast nových pracovných miest

c) zásadnejším vstupom do riadenia konkurzov prostredníctvom reštrukturalizácie podnikov, cez Rady veriteľov a aktívnej účasti MS SR, MH SR, MP SR

d) prehodnotením využívania niektorých zákonných opatrení aktívnej politiky zamestnanosti a posilnenia tých, ktoré efektívne riešia nezamestnanosť

e) kvantifikovaným prehodnotením doterajších všetkých opatrení, prijatých Radou pre hospodársku krízu z pohľadu zamestnanosti a ich posúdenia s Národným programom reforiem

f) zabráneniu inflácii prijímania ďalších opatrení bez dôsledného posúdenia a zhodnotenia ich vplyvu na zamestnanosť a vytváranie pracovných miest; toto opatrenie by malo platiť aj v oblasti rizikových skupín obyvateľstva, pretože doterajší vývoj ukazuje, že doterajšie opatrenia sú dostatočne účinné a nie je potrebné prijímať nové.

Prílohy:    č.1 Účinnosť aktívnych opatrení na trhu práce, ktoré nadobudli účinnosť k 1.5.2008  

  č.2  Účinnosť opatrení na zmiernenie dosahov globálnej ekonomickej krízy s účinnosťou od 1. 3. 2009 
� Podľa teórie je možné rast zamestnanosti očakávať, ak je rast HDP  okolo 3 %, po sebe idúcich dvoch štvrťrokov


� Podľa VZPS ŠÚ SR porovnávanie I. polrok 2009 k I. polroku 2008


� Ide predovšetkým o dlhodobo nezamestnaných UoZ
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