Základné údaje o stave MSP v SR v roku 2001

Malé a stredné podniky (MSP) predstavujú vo vyspelých krajinách významnú súčasť ich ekonomík.  V krajinách OECD reprezentujú MSP viac ako 95 % celkového počtu všetkých podnikov, pričom ich podiel na zamestnanosti sa pohybuje v priemere okolo 60 – 70 %.

Z hľadiska uvedených parametrov je možné konštatovať, že kvantitatívny podiel MSP v slovenskej ekonomike je porovnateľný s vyspelými krajinami: cca 99 % všetkých podnikov tvoria MSP, ktorých podiel na zamestnanosti dosiahol ku koncu roka 2001 úroveň 59,2 %.
V zmysle uvedeného je táto kategória v rámci rozvinutých ekonomík považovaná za najpružnejšiu, najefektívnejšiu, najprogresívnejšiu, a teda aj najdôležitejšiu súčasť ekonomiky. Z tohto dôvodu krajiny EÚ, ale aj iné rozvinuté krajiny, venujú stavu MSP maximálnu pozornosť a sústavne prijímajú opatrenia na jeho rozvoj. Ich štatistiky svedčia o tom, že podpora malého a stredného podnikania sa stala v posledných 20 - 25 rokoch významnou súčasťou celkovej hospodárskej stratégie ekonomicky vyspelých krajín. Hlavne po prvom ropnom šoku na konci 60-tych rokov a hospodárskej recesii v prvej polovici 70-tych rokov sa ukázalo, že väčšia pružnosť malých a stredných podnikov im umožňuje rýchlejšie prekonať následky kríz celých odvetví a odštartovať nevyhnutné štrukturálne zmeny. Štatistiky z posledných rokov dokazujú, že malé a stredné podniky v krajinách EÚ predstavujú 
80 - 99 % podnikateľských subjektov, tvoria 45 - 75 %-ný podiel na zamestnanosti a produkujú 
40 - 60 % hrubého domáceho produktu. O dôležitosti tejto kategórie svedčí aj to, že sa stala predmetom samostatnej kapitoly pre prijatie do EÚ a práve doterajší prístup k MSP v SR je dôvodom toho, že táto kapitola je považovaná v súčasnosti za bezproblémovú.

Vzhľadom na funkcie, ktoré MSP v ekonomike plní, je potrebné sa uvedeným vývojom zaoberať a prijať príslušné opatrenia.  Funkcia malých a stredných podnikov pri udržiavaní existujúcich pracovných miest a tvorbe nových pracovných príležitostí je nesporná. Variabilným nasadením príslušníkov rodiny, alebo zamestnancov malej firmy sú schopné, predovšetkým malé podniky, lepšie sa vyrovnať s výkyvmi v dopyte. Vysoký podiel kvalifikovaných odborníkov a menej formálne, priamejšie pracovné vzťahy, umožňujú vyššiu rezistenciu malých a stredných podnikov voči zmenám v zamestnanosti podniku.

Je potrebné rozlišovať medzi rastom zamestnanosti v existujúcich podnikoch a v podnikoch začínajúcich. Začínajúci podnikatelia sa významne podieľajú na raste zamestnanosti a poskytujú dôležité mechanizmy na opätovný vstup nezamestnaných na trh práce, ako aj podporujú podnikanie v regiónoch s nízkym podielom živnostníkov a podnikateľských subjektov. Podľa niektorých výskumov podporovanie rastu existujúcich podnikov je z hľadiska rastu zamestnanosti dôležitejšie z dlhšieho časového hľadiska, keďže v rámci EÚ bolo zistené, že štyri percentá najrýchlejšie rastúcich podnikov vytvorilo polovicu nových pracovných miest v MSP v období desiatich rokov.

V uvedených súvislostiach je potrebné analyzovať vývoj malého a stredného podnikania na Slovensku v posledných rokoch, a to hlavne vývoj ukazovateľov, ktoré sa dotýkajú zamestnanosti.

Vývoj počtu fyzických osôb

V oblasti podnikania fyzických osôb rozlišujeme tri zásadné kategórie podnikateľov. Sú to živnostníci – t.j. fyzické osoby podnikajúce podľa živnostenského zákona, tzv. slobodné povolania – t. j. fyzické osoby podnikajúce podľa osobitných predpisov a samostatne hospodáriaci roľníci. Z celkového počtu podnikajúcich fyzických osôb tvoria najväčšiu skupinu práve živnostníci (približne 90 %) a táto skupina má aj najväčší význam z hľadiska zamestnávania pracovníkov.

Pre potreby porovnania vývoja používame od roku 1993 evidenciu ŠÚ SR tzv. aktívnych živnostníkov, z ktorej vyplýva, že v roku 2001 došlo oproti roku 1998 k rastu počtu živnostníkov o 15 864 (6 %). 

Celkový počet 303 506 registrovaných fyzických osôb pozostával z :

1. 279 597 živnostníkov, 

2. 12 187 osôb podnikajúcich v kategórii slobodné povolania

3. 11 722 samostatne hospodáriacich roľníkov.

Ku koncu roku 2001 teda predstavovala skupina osôb, ktoré samostatne podnikali 13,2% -ný podiel na ekonomicky činnom obyvateľstve.

Živnostníci vytvorili v roku 2001 celkovo 476,3 tisíc pracovných miest, čo predstavuje približne 
22,4 % z celkovej zamestnanosti. Dá sa teda povedať, že živnostníci sa podieľajú významnou mierou na tvorbe pracovných miest. 

Vývoj počtu právnických osôb

K 31. 12. 2001 bolo v registri Štatistického úradu SR evidovaných 62 867 ziskovo orientovaných organizácií - právnických osôb. V porovnaní s rokom 1998 bol počet právnických osôb vyšší o 5,6 %.
Rozhodujúcu časť z celkového počtu ziskových organizácií tvorili malé podniky - 91,7 % (z toho mikropodniky s počtom 0 - 9 zamestnancov 78,1 %). Stredné podniky tvorili 4,5 % a veľké podniky 0,5 %.Malých súkromných podnikov do 49 zamestnancov bolo 57 657. Stredných súkromných podnikov s počtom zamestnancov od 50 do 249 bolo 2825.

Vývoj podielu MSP na zamestnanosti

V kategórii živnostníkov vzrástol počet pracovných miest v období 1998 - 2001 o 7,6 %. V kategórii malých podnikov stúpla zamestnanosť v tomto období o 15,8 %, u stredných podnikov poklesla o 13,4 %.

Celkove za MSP vrátane živnostníkov stúpla zamestnanosť v období 1998 - 2001 o 25,6 %.

MSP vrátane živnostníkov poskytli v roku 1998 zamestnanie 57,1%, v roku 2001 potom 59,1% z celkového počtu zamestnaných v SR.

Vývoj podielu MSP na pridanej hodnote 

Podiel MSP na celkovej pridanej hodnote vytvorenej v hospodárstve SR sa v období 1998 - 2001 zvýšil z 46,5% na 47,0%. 

Prehľad najdôležitejších problémov malého a stredného podnikania v SR

Oproti veľkým podnikom sa MSP vyznačujú niekoľkými hlavnými konkurenčnými nevýhodami, ktoré môžeme označiť ako štandardné, pretože vyplývajú z podstaty MSP ako takého.  Štandardné konkurenčné nevýhody MSP sú najmä:

1. Obmedzený prístup k zdrojom.  Vzhľadom na vysoké riziko (neexistencia úverovej histórie, relatívne vysoká miera zadlženia, obmedzená schopnosť ručenia), ako aj malý objem pôžičky je získavanie komerčných úverov malými a strednými podnikateľmi buď nemožné alebo kompenzované prostredníctvom nevýhodnejších podmienok (ak vychádzame z predpokladu, že predložený podnikateľský zámer je realizovateľný a rentabilný). 

2. Vysoká administratívna náročnosť pre malých a stredných podnikateľov. 

Oproti spomínaným štandardným nevýhodám sú malé a stredné podniky v Slovenskej republike obzvlášť znevýhodnené. Neštandardné nevýhody vyplývajú zo špecifických podmienok pre podnikanie v SR a sú to predovšetkým:

1. Diskriminačná daň z príjmu predstavuje priame znevýhodnenie MSP oproti veľkým podnikom, najmä ak berieme do úvahy neproporcionálne vyššie zaťaženie fyzických osôb, ktoré predstavujú až 84% malých a stredných podnikov (progresívna daň z príjmu fyzických osôb) a právnických osôb (daň z príjmu právnických osôb).  Okrem dane z príjmu môžu byť MSP diskriminované aj voči zahraničným, najmä veľkým investorom pri poskytovaní politiky podpory zahraničných investícii (daňové prázdniny a pod.)

2. Vysoké odvodové zaťaženie MSP, vzhľadom na typ rozvoja v podmienkach Slovenska, založený na vysokej náročnosti na pracovnú silu a mzdy, ktorá sa okrem daňového zaťaženia prejavuje aj vo vysokej úrovne odvodov. U malých a stredných podnikov, v ktorých nákladovej štruktúre vo všeobecnosti existuje vyšší podiel mzdových nákladov ako u veľkých podnikov sa negatívne prejavuje aj vysoký daňový klin (t.j. rozdiel medzi celkovými nákladmi práce vynaloženými zamestnávateľom na jedného pracovníka mesačne a čistým mesačným príjmom zamestnanca), ktorý na Slovensku predstavuje viac ako 50%.

3. Zložitá, neprehľadná a často sa meniaca legislatíva, ktorá prehlbuje štandardnú nevýhodu MSP – vysokú administratívnu zaťaženosť. Zvlášť zaťažuje najmä mikropodniky a živnostníkov, a predstavuje aj jednu z hlavných bariér na začatie podnikania.

4. Právna neistota má tiež diskriminačný efekt na MSP, najmä ak je spojená s vysokou mierou korupcie a na Slovensku uplatňovaným precedensom rozdielneho uhla právneho výkladu v závislosti od veľkosti prípadu.

5. Nefunkčný kapitálový trh.  Kapitálové financovanie predstavuje jeden z tradičných nástrojov rozvoja podnikov, vrátane MSP. V prípade, ak je kapitálový trh nefunkčný,  vzhľadom na spomínané štandardne obmedzený prístup k zdrojom sú MSP odkázané výlučne na financovanie rozvoja z kumulovaných vlastných zdrojov. Navyše, aj táto posledná možnosť financovania je v slovenských podmienkách obmedzená vzhľadom na už spomínané vysoké odvodové a daňové zaťaženie.
Vzhľadom na nefunkčnosť kapitálového trhu je obmedzený aj nástroj, za normálnych podmienok zvlášť účinný pre malé a stredné podniky – financovanie rizikového kapitálu.
Analýza súčasného systému podpory malého a stredného podnikania

Inštitucionálny rámec podpory MSP

Cieľom tejto časti materiálu je poskytnúť obraz o existujúcom systéme podpory MSP prostredníctvom jednotlivých aktérov/podporovateľov MSP, ako aj možné vzťahy medzi nimi. Objektívne je potrebné konštatovať, že súčasný systém podpory je pomerne neprehľadný, zahŕňa množstvo aktérov, ktorí sa problematikou podpory MSP zaoberajú (niekedy len okrajovo) a je tiež charakterizovaný zložitými väzbami. Pozornosť je venovaná ústredným orgánom štátnej správy, ktorých úlohy sa koncentrujú prevažne okolo tvorby politiky a získavania zdrojov (aj keď uvedené nemožno zovšeobecňovať) a zvlášť špecializovaným agentúram, bankovým inštitúciám a fondom, ktoré slúžia najmä na realizáciu uvedených politík, aj keď ich iniciátorom a zakladateľom môžu byť orgány štátnej správy a ďalej záujmovým, profesijným a stavovským organizáciám.

Vzhľadom na skutočnosť, že ide o pomerne rozsiahlu textovú a grafickú časť, je uvedená problematika v súlade s Metodickým pokynom na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR (kapitola 2.2.4) súčasťou prílohy č. 1 materiálu.

Analýza efektívnosti inštitucionálneho rámca

Stručný prehľad subjektov inštitucionálnej podpory malého a stredného podnikanie a základné vzťahy medzi nimi udáva Shéma1 (príloha č.3). Z tejto schémy je už na prvý pohľad zrejmý hlavný nedostatok organizačno-inštitucionálneho zabezpečenia: vysoká miera fragmentácie. Uvedené je výsledok tzv. rezortného prístupu, pri ktorom rozvoj aktivít realizovaných pre MSP postupne vznikal v jednotlivých rezortoch. Okrem rezortného prístupu sa však paralelne uplatňoval aj prierezový prístup, najmä v súvislosti s podporou EÚ, keď čerpanie prostriedkov z fondov EU bolo podmienené existenciou implementačných agentúr prierezového typu.  

S ďalšou akceleráciou prístupového procesu, najmä od roku 1998/99 prišlo k postupnému narastaniu  nekoordinovaných plánov na budovanie nových štruktúr a programov pre podporu MSP, ktoré sú iniciované na základe podkladov z rôznych strategických programov (stratégia trhu práce, regionálna politika, politika rozvoja vidieka a pod.). Dochádza tak v mnohých prípadoch k nesprávnemu stotožňovaniu napr. regionálnej politiky, politiky rozvoja vidieka, či politiky trhu práce s politikou podpory malého a stredného podnikania. Problém prelínania cieľov a zámerov jednotlivých rezortov na úrovni prípravy programov sa potom prenáša aj do implementačnej úrovne, čoho dôkazom je napr. duplicita v činnosti sietí určených na realizáciu cieľov politiky štátu. Ako konkrétny príklad možno uviesť činnosť regionálnych rozvojových agentúr paralelne popri činnosti regionálnych poradenských a informačných centier na podporu malého a stredného podnikania, ktoré sa vo veľkej miere prekrývajú.

Nedostatkom nekoordinovaného a fragmentovaného prístupu, aký v súčasnosti existuje v SR je nízka miera efektivity, nízka miera transparentnosti. Veľký počet inštitúcií, ktoré poskytujú podporu, predstavujú taktiež jednu z bariér pre MSP v získavaní informácií (zvýraznený typ písma v schéme), čoho výsledkom je demotivácia a prevládajúci negatívny postoj, najmä u podnikateľov v regiónoch. 

Najlepšie možno rezervy v systéme podpory MSP zdokumentovať na analýze existujúcich problémov MSP, ktorú sme uviedli v predchádzajúcej časti materiálu. Pokiaľ ide o štandardné konkurenčné nevýhody MSP ako obmedzený prístup k zdrojom alebo bariéry na  začatie podnikania, tie existujúci systém podpory zmierňuje pomerne efektívne. Avšak samotná existencia nevýhod, ktoré sme nazvali ako neštandardné, najmä legislatívne, administratívne a iné znevýhodnenie malých a stredných podnikateľov poukazujú na skutočnosť, že v efektívnej tvorbe legislatívneho prostredia, ktoré by bolo fair-play pre všetkých zúčastnených, existujúci systém značne zaostáva. V systéme podpory MSP preto chýba mechanizmus, ktorý by efektívnym spôsobom zaručil MSP účasť na normotvornom procese. Zlepšenie nastalo krátkodobým zavedením Rady vlády pre malé a stredné podnikanie (RVMSP). Existujúce možnosti účasti MSP pri tvorbe legislatívy prostredníctvom AZZZ a NARMSP a  Hospodárskej rady vlády nie je dostatočné.

Návrh na zmeny v systéme podpory malého a stredného podnikania

Kritériá pre hodnotenie systému podpory MSP

Skúsenosti z iných krajín ukazujú, že štruktúry pre podporu MSP a implementáciu politiky podpory MSP sa pomerne výrazne odlišujú.  Napr. v Kanade či Austrálii sú tieto štruktúry organizované vertikálne, v USA či vo Veľkej Británii ide o štruktúry s dominanciou tzv. superagentúr, v Holandsku či Fínsku zasa uplatňujú vo väčšej miere horizontálny, medzirezortný prístup.

Uplatňovanie novej orientácie politiky podpory MSP vo vyššie uvedenom význame si od tvorcov a vykonávateľov hospodárskej politiky vyžaduje:

1. zmenu myslenia

2. nové formy inštitucionálnych štruktúr a vzťahov

1. Pri analýze existujúceho systému podpory MSP a programov podpory MSP je potrebné identifikovať, do akej miery sú zamerané na podporu štartovacej fázy podnikania, napr. aký objem úverov či úverových záruk pre MSP pomáha novým podnikateľom.

2. Potrebný je koordinovanejší prístup založený na spolupráci medzi jednotlivými rezortami, ústrednými orgánmi štátnej správy a regionálnymi a miestnymi samosprávami, vzdelávacími inštitúciami, podnikateľskými združeniami, médiami, finančnou komunitou a súkromným sektorom. 

Predovšetkým je potrebné definovať základné dôvody podpory MSP. V ekonomikách krajín EÚ, ako napr.  v Nemecku, Francúzsku, Holandsku atď., je táto podpora založená na tom, že:

1.) sektor MSP predstavuje základ silnej podpory trvalo decentralizovaného systému, ktorý kombinuje vlastnosti trhovej ekonomiky so súkromným vlastníctvom a tomu zodpovedajúcou stimuláciou

2.) podpora MSP predstavuje podporu podnikov budúcnosti – t.j. že dnešné malé firmy predstavujú inovátorov,  ktorí vytvárajú nové produkty a nové pracovné príležitosti, zvyšujú efektívnosť ekonomiky a tým predstavujú jej hlavný rozvojový impulz.
Pri hodnotení systému podpory MSP je možné použiť celý rad kritérií.  Pre účely tohto materiálu sú postačujúce tri nasledujúce:

1) efektívnosť,

2) transparentnosť, 

3) udržateľnosť 
Efektívnosť : toto kritérium sa vzťahuje na splnenie primárnych cieľov podpory – t.j. vplyvov realizácie konkrétneho programu z hľadiska jeho výsledkov, ako aj z hľadiska efektívnosti prevádzkových nákladov inštitúcie vykonávajúcej program (plnenie pridelených úloh pri minimálnych nákladoch), teda administratívnych nákladov vynaložených na správu a realizáciu programu.

Programy je možné hodnotiť aj na základe   efektívnosti administratívnych štruktúr, čo znamená, že správa by mala pracovať a komunikovať tak rýchle a presne, aby sa uchádzači o podporu nemohli sťažovať na prílišnú „byrokraciu“.  Zároveň je dôležité, aby celkové náklady potenciálnych uchádzačov na získanie informácií o programoch, ako aj na získanie podpory, neboli prehnané, t.j. aby boli primerané.

Používanie kritéria efektívnosti znamená, že dva  a viac programov budú spravované, resp. vykonávané jednou inštitúciou, ak takéto zvnútornenie koordinácie zlepší  celkový dopad týchto programov.  Ekonomická efektívnosť znamená, že dva alebo viac príbuzných podporných programov  budú mať spoločného správcu, ak takéto spojenie správy vytvára úspory z rozsahu.

Dôraz na efektívnosť administratívnych štruktúr by mal odstrániť tie organizačné štruktúry, ktoré sú prekážkou výmeny informácií, resp. ktoré spomaľujú vnútornú komunikáciu a spoluprácu zodpovedných.  Implementačná efektívnosť zasa núti inštitúciu zodpovednú za vykonávanie programu, ak je to výhodné, využívať odborných sprostredkovateľov,  ak tento outsourcing zredukuje informačné a transakčné náklady.

Transparentnosť : toto kritérium súvisí s vnímaním fungovania zodpovedných inštitúcií z pohľadu potenciálnych uchádzačov a následne príjemcov podpory.  Existujú štyri prvky tohto vnímania :

1. Pravidlá pre podávanie žiadostí : formálne požiadavky, uzávierky

2. Rozhodovací proces : postup, časový plán, vymenovanie zodpovedných pracovníkov, výber poradného orgánu/konzultantov, komunikácia so žiadateľmi

3. Rozhodovanie : kto rozhoduje – jeden pracovník alebo komisia?  Uvádza sa v správe pre žiadateľa príčina udelenia, respektíve odmietnutia podpory? Aké sú pravidlá podávania sťažnosti a zaobchádzania so sťažnosťami voči rozhodnutiam ? 

4. Audit a monitoring programu: kto je zodpovedný za výber audítora, hodnotenie materiálov v prípade neúčinnosti alebo zlyhaní podpory?

Rozhodujúce pre to, aby sa zabránilo zneužívaniu fondov, korupcii a/alebo podozreniam, že ich realizačná inštitúcia nepracuje v súlade s ich určením, je stanovenie pravidiel a informovanie verejnosti o týchto pravidlách. 

Udržateľnosť: toto kritérium na základe slovenských i zahraničných skúseností poukazuje na skutočnosť, že manažmenty verejných inštitúcií majú tendenciu vyvíjať väčšie aktivity, ako je ich pôvodné poslanie a že sa  – často úspešne – snažia ovplyvňovať rozhodnutia vlády týkajúce saich postavenia. Predovšetkým často a úspešne vzdorujú tým rozhodnutiam vlády, ktoré navrhujú redukciu ich zamestnancov a – napokon – zrušenie ich činnosti a existencie.  Inými slovami, vláda, ktorá spúšťa nový dočasný program financovania alebo podpory by mala byť opatrná a mala by systémovo zvažovať následné efekty založenia akejkoľvek novej organizácie skôr než príde k založeniu nejakej novej agentúry.  Alternatívne by mala zvážiť výhody vyplývajúce z poverenia touto dodatočnou úlohou pre manažmentu inej už existujúcej inštitúcie. Takéto poverenie má, okrem pravdepodobnej organizačnej efektívnosti, výhodu v tom, že

· môže absorbovať novú úlohu voľnou administratívnou kapacitou, ktorá sa udržiava vďaka zotrvačnosti (nečinnosti) verejných inštitúcií

· pri plánovanom ukončení nového programu je ťažšie uskutočniť likvidáciu kompletnej agentúry a jej siete ako previesť korektúru činnosti existujúcej agentúry či siete.

Uvedené kritériá majú jasné implikácie pre organizáciu systému podpory MSP a implementáciu jednotlivých programov.  Požadovaná účinnosť a transparentnosť stratégie vyžaduje, aby za všetky podporné programy MSP bolo zodpovedné jedno ministerstvo (MH SR).  Z požiadavky efektívnych, transparentných a trvale udržateľných aktivít tiež vyplýva, že zodpovednosť za správu a implementáciu programu by mala byť priradená jedinej inštitúcii (NARMSP) poverenej:

1. implementáciou a monitorovaním podporných aktivít MSP,

2. analýzou účinkov podpory a navrhovaním a vypracovávaním návrhov na zlepšenia.

Pri systéme podpory MSP je potrebné zvážiť nasledujúce ďalšie odporúčania:
1. Organizačné oddelenie politiky podpory MSP od ďalších politík vlády s rozličnými cieľmi, napr. od politiky trhu práce
, regionálnej politiky, či politika rozvoja vidieka, ktorého potreba je vyvolaná rozsiahlym prekrývaním úloh a následným plytvaním so zdrojmi (požadované oddelenie politiky podpory MSP napr. od politiky trhu práce však neznamená, že tieto dve politiky môžu byť alebo by mali byť vzájomne nezávislé. Naopak, existuje úzka súvislosť medzi dôsledkami oboch týchto politík, ktorý by mal byť postačujúcou príčinou ich koordinácie)

2. Zjednodušenie a modernizácia podpory MSP so snahou vyhnúť sa zbytočným rozširovaniam a vetveniam systému pre podporu MSP 

3. Výraznú redukciu špecializovaných (a izolovaných) podporných programov. Výsledkom by mal byť návrh na skonsolidovaný novo štruktúrovaný systém podpory MSP, ktorý vyústi do dvoch základných programov finančnej podpory:

a) Podpora pri začatí podnikania, resp. podpora ranných štádií podnikania

b) Podpora pri konsolidácii MSP (cieľom nie je odvrátiť bankroty, ale identifikovať príčiny problémov a navrhnúť reálne nápravy, ak existujú).

Potreba zásadne prehodnotiť doterajšiu politiku v oblasti podpory MSP – od podpory sektora MSP k podpore podnikavosti

Ako už bolo konštatované vyššie, v slovenskej ekonomike počas transformácie prišlo k rýchlemu rozmachu malého a stredného podnikania, ktoré bolo v priebehu transformácie 90-ych rokov sprievodným javom reštrukturalizácie veľkých priemyselných podnikov, ktoré dominovali v slovenskej ekonomike pred desiatimi rokmi.

S dokončením reštrukturalizácie väčších podnikov sa tento hlavný zdroj tvorby MSP v uplynulej dekáde skončí, čo si už teraz vyžaduje zásadne prehodnotiť doterajšiu politiku v oblasti podpory MSP.  Na základe analýzy trendov vo svete, ako aj detailného preskúmania našich skúseností z vývoja MSP a z uplatňovania politiky jeho podpory v predchádzajúcej dekáde, je potrebné v dostatočnom časovom predstihu definovať  nové priority politiky podpory MSP, ktoré budú adekvátne reagovať na nové podmienky a nové vývojové trendy vo svete.

Doterajšia politika podpory MSP bola v etape jeho kvantitatívneho rastu orientovaná predovšetkým na rozvoj MSP ako sektora, na rozvoj jednotlivých existujúcich malých a stredných podnikov.  V súčasnosti a najmä v budúcnosti je potrebné dôraz prenášať na rozvoj latentného podnikateľského potenciálu obyvateľstva, na jednotlivcov a stimuly, ktoré ovplyvňujú ich individuálne správanie, teda na najrannejšie štádiá rozvoja podnikateľských aktivít.

Politika podpory MSP by preto v porovnaní s doterajšou politikou v tejto oblasti mala oveľa viac zdôrazňovať potrebu vytvárania takého prostredia a podmienok, ktoré budú motivovať a stimulovať jednotlivcov k tomu, aby sa stali podnikateľmi.  Nevyhnutnou súčasťou tejto politiky je vytvorenie podmienok pre získanie potrebných zručností a znalostí, ako aj poskytnutie vhodnej „príležitosti“, t.j. prístup k finančným zdrojom, ktoré im umožnia rozvoj ich podnikania.

Znižovanie priemernej veľkosti podnikov je globálnym trendom, ktorý je reakciou na pokles významu úspor z rozsahu v mnohých činnostiach v dôsledku nástupu nových technológií a globalizácie.  Tým sa v globalizovanom a technologicky orientovanom prostredí na jednej strane rozširuje potenciál pre využitie kapacít malých a stredných podnikov, na strane druhej sa však mnohé tradičné problémy, ktorým musia MSP čeliť, stávajú  akútnejšími.  MSP majú špecifické výhody a nevýhody, ktoré môžu znamenať potrebu špecifických opatrení hospodárskej politiky na podporu ich vzniku a rozvoja. 

Politika podpory podnikania preto musí obsahovať vzájomne koordinované a previazané opatrenia v troch oblastiach:

1. posilňovanie motivácie jednotlivcov na začatie podnikania prostredníctvom zlepšovania podmienok pre podnikanie
2. zvyšovanie potrebných schopností (zručností a znalostí) prostredníctvom zvýšeného dôrazu na podnikanie v celej vzdelávacej sústave
3. rozširovanie možností podnikania prostredníctvom znižovania finančného zaťaženia a zlepšenia prístupu k finančným zdrojom.
Nový systém podpory MSP

Ako už bolo viac krát spomínané, filozofia podpory MSP v žiadnom prípade neznamená v prvom rade zvýhodňovanie malých a stredných podnikov či ich častí oproti iným. Mala by sa zameriavať skôr na vytváranie takého podnikateľského prostredia, ktorého parametre umožnia rýchly rozvoj MSP a ich efektívne fungovanie. Rovnako to znamená pokiaľ možno čo najviac minimalizovať v procese rozhodovania prvky selekcie, ktoré poskytujú priestor pre korupciu a klientelizmus. Do úvahy pripadajú vhodné celoplošné opatrenia na zníženie vysokej administratívnej náročnosti a finančného zaťaženia, ako napríklad odstránenie disproporcie daňového zaťaženia medzi právnickými a fyzickými osobami, znevýhodnenie živnostníkov oproti zamestnancom (napríklad možnosť uznania stravného ako nákladovú položku), celkové sprehľadnenie daňových zákonov, zjednodušenie administratívy súvisiacej so zamestnávaním nových pracovných síl, opatrenia na odstránenie bariér na začatie podnikania (motivačné a kvalifikačné školenia, zjednodušenie procesu registrácie, atď.), zabezpečenie právnej istoty a pod.  

Existujúca podpora by sa mala snažiť využiť výhody, ktoré MSP majú oproti veľkým podnikom: inovatívnosť, flexibilitu a s tým spojený potenciál dynamiky rastu.  Vzhľadom na uvedené jeden z vhodných  nástrojov na zvýšene prístupu MSP k zdrojom predstavuje orientácia na nové nástroje financovania, ako napríklad prostredníctvom rizikového kapitálu. 

Aj keď financovanie prostredníctvom rizikového kapitálu môže byť efektívnym nástrojom rozvoja inovatívnych firiem, v podmienkach SR je tento nástroj do určitej miery obmedzený, najmä v dôsledku nefunkčnosti kapitálového trhu. Preto jedným z pilierov systému podpory MSP zatiaľ musí ostať aj klasická forma finančnej podpory ako poskytovanie záruk, dotácií  a zvýhodnených úverov. Pri úveroch navrhujeme zvýšiť objem prostriedkov na úspešnú, efektívnu a zatiaľ ponukou nedostatočnú formu – mikropôžičky. Mikropôžičky malým podnikateľom patria do oblasti, ktorá sa vyznačuje najvyššou disciplínou splácania. 

Pokiaľ ide o systém dotácií priamo do podnikovej sféry, túto odporúčame aplikovať  so zabezpečením spolufinancovania zo strany poberateľov, 100% dotácie by mali byť použité len v určitých prípadoch (technickú pomoc, motivačné školenia pre potenciálnych a začínajúcich podnikateľov a pod.)  Podobný systém je uplatňovaný v krajinách EÚ.

Reforma systému podpory malého a stredného podnikania na Slovensku by teda mala byť založená na troch pilieroch: 

1. zlepšenie (modernizácia) podnikateľského prostredia;

2. nový systém inštitucionálneho zabezpečenia;

3. reforma v oblasti podporných programov.

Zlepšenie podnikateľského prostredia

Hoci zabezpečenie účasti malých a stredných podnikateľov v procese tvorby legislatívy, ktoré sme analyzovali v predchádzajúcej časti, by malo postupne viesť k zlepšeniu podnikateľského prostredia, už v súčasnej dobe je nevyhnutné uskutočniť v tejto oblasti rozsiahle zmeny. O návrhu zmien na zlepšenie podnikateľského prostredia existuje viacero dokumentov. Ide najmä o:

· zníženie odvodovej zaťaženosti; prehodnotenie dane z príjmu;

· sprehľadnenie a optimalizácia daňového systému (odstránenie platenia daní z fiktívnych príjmov (DPH), jednoduchší systém odpisov, prehodnotenie účtovného prenášania strát, liberálnejšia možnosť odpočítať niektoré náklady, ktoré v súčasnosti nie je možné odpočítať;

· odstránenie administratívnych bariér (časových ako aj finančných) pri registrácii spoločnosti, registrácii prevodu pozemkov na katastrálnom úrade, pri získaní stavebných povolení, v prípade zahraničných podnikov pri získaní povolenia na pobyt a pod;

· zvýšenie transparentnosti a odstránenie miery byrokracie pri kontakte s verejnými inštitúciami, zníženie miery subjektivity pri rozhodovaní úradníkov;

· zabezpečenie fair play vymožiteľnosti práva, zrýchlenie súdneho konania; posilnenie práva minoritných akcionárov, zavedenie efektívneho zákona o bankrote;

· zvýšenie stability a prehľadnosti legislatívneho rámca pre podniky.

Nový systém inštitucionálneho zabezpečenia

Nový systém inštitucionálneho zabezpečenia podpory MSP
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Nový systém inštitucionálneho zabezpečenia vychádza z potreby zníženia fragmentácie, zvýšenia transparentnosti a koordinácie v systéme podpory MSP. Jeho rámcový návrh udáva Schéma 7. Navrhovaný model vychádza z nasledujúcich predpokladov:

1. Hlavným garantom a  koordinátorom pri tvorbe programov a politiky podpory MSP je Ministerstvo hospodárstva SR. MH SR formálne vystupuje pri jednaniach s ostatnými subjektami vrátane medzinárodných inštitúcií pri zabezpečení zdrojov a pod.

2. MH SR zabezpečuje podporu MSP prostredníctvom Národnej agentúry pre rozvoj malého a stredného podnikania, ktorá predstavuje hlavnú inštitúciu na realizáciu podpory MSP. NARMSP ostáva Implementačnou agentúrou Phare pre programy podpory MSP. Okrem prostriedkov Phare a štátneho rozpočtu nie je vylúčené, aby agentúra svoje ciele realizovala aj z iných zdrojov. Kontrolu hospodárenia NARMSP vykonáva MH SR.

3. Výnimočné postavenie v systéme podpory MSP má aj Slovenská záručná a rozvojová banka. Ako žiadúca sa ukazuje transformácia SZRB z doterajšej formy š.p.ú. na akciovú spoločnosť vo vlastníctve MF SR (plánovaná od 30. 06. 2002), čoho výhoda by okrem vyššej flexibility v oblasti managementu spočívala (pri realizácii súčasných aktivít) aj v možnosti založenia dcérskej spoločnosti typu „capital venture fund“, t.j. fondu, ktorý pôsobí v oblasti investícií do rizikového kapitálu. 

4. Politiku MSP realizuje NARMSP aj prostredníctvom siete RPIC a BIC. Úlohou každého RPIC je okrem poskytovania podporných programov tak ako doteraz aj zhromažďovanie a poskytovanie informácií o všetkých ostatných podporných programoch určených pre MSP, ktoré ponúkajú iné inštitúcie. RPIC tak isto môže zhromažďovať žiadosti o týchto programoch, čím budú slúžiť ako miesta prvého kontaktu aj ako sprostredkovatelia. 

5. Decentralizácia politiky MSP je zabezpečená prostredníctvom siete RPIC, ktoré musia byť minimálne prístupné v každom vyššom územno-správnom celku (kraji), a ktoré sú samostatné v oblasti rozhodovania. Uvedené však nie je možné uskutočniť bez súčasnej delegovanej zodpovednosti RPIC, najmä pri rozhodovaní rizikových foriem podpory ako sú priame úvery. Toto je nutné riešiť vhodným kontrolným mechanizmom. Forma RPIC ako združenie právnických osôb umožňuje participáciu a tým aj kontrolu širokého spektra zúčastnených subjektov: NARMSP, SZRB, obce, VÚC a.t.ď.

6. Súčasné rozmiestnenie siete RPIC/BIC, resp. detašovaných pracovísk NARMSP nie je z hľadiska regionálneho rozvoja vyhovujúce. V súčasnosti regióny, kde nezamestnanosť prevyšuje 25% zaberajú cca 1/3 územia SR: avšak z 12 RPIC (+ centrála NARMSP+detašované pracovisko NARMSP) len 3-4 RPIC spadajú do uvedených zaostalých regiónov; zo 4 BIC na najzaostalejšie regióny pripadá len 1-2. Vzhľadom na uvedené je nevyhnutné na základe zvláštnej analýzy, ktorú vyhodnotí MH SR v spolupráci s MVRR SR prehodnotiť existujúce rozmiestnenie siete RPIC/BIC. 

7. V prípade SZRB a jej pobočiek aspekt decentralizácie nie je nevyhnutný vzhľadom na prevládajúce zameranie tejto inštitúcie – poskytovanie pôžičiek a záruk. Pôsobenie SZRB bude výlučne prierezového charakteru. Z regionálneho hľadiska bude SZRB, podobne ako aj ostatné inštitúcie využívať sieť RPIC na propagáciu svojich produktov, resp. na prvý kontakt s potenciálnymi zákazníkmi z regiónov (pozri bod 4)

8. Ostatné inštitúcie, ktoré uskutočňujú štátnu pomoc (SARIO, EXIMBANKA, NÚP, CEPAC, fondy MP SR a pod.) ostávajú  podporné organizácie rezortného charakteru. V prípade, ak ich programy sú určené na podporu MSP je nutná koordinácia realizátorov uvedených programov s NARMSP, tak aby RPIC mohli minimálne poskytovať aktuálne informácie o týchto programoch, ako aj slúžiť ako miesto prvého kontaktu. Všade tam, kde niektoré ministerstvo realizuje programy na podporu MSP je nevyhnutné, aby na ich realizáciu využilo inštitúciu NARMSP (resp. v prípade nevyhnutnosti SZRB).

Mapa 1 - Regionálne rozmiestnenie RPIC/BIC v porovnaní s z hľadiska nezamestnanosti najzaostalejšími regiónmi
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Reforma v oblasti podporných programov

Reforma v oblasti  podporných programov znamená  zjednodušenie a zníženie počtu programov na jednej strane, rovnako ako reštrukturalizáciu na strane druhej. Dôraz musí  byť kladený na finančnú spoluúčasť u žiadateľa podobne ako v systéme podpory EÚ.  

Z hľadiska štruktúry podporných programov navrhujeme:

1. Klásť väčší dôraz na moderné a efektívne formy podpory ako financovanie prostredníctvom rizikového kapitálu a mikropôžičky. Zvýšenie ponuky rizikového kapitálu znamená najmä zmenu legislatívy, ktorá by komerčným subjektom umožňovala poskytovať financie do rizikového kapitálu. NARMSP spolu so sieťou RPIC by slúžil okrem vlastného programu (Fond štartovacieho kapitálu) aj ako informačné centrum, ktoré by prostredníctvom spolupráce so Slovenskou asociáciou rizikového kapitálu  združovalo informácie o uvedenom spôsobe financovania. 

2. Prehodnotiť dotačnú politiku v jednotlivých ústredných orgánoch štátnej správy. 
Zlepšenie systému informácií o MSP

V súčasnosti neexistuje žiadna jednotná, nespochybniteľná a transparentná databáza potrebná pre analýzu sektora MSP a fungoanie podporných programov.  Až doteraz boli analýzy NARMSP založené na nasledovných zdrojoch údajov:

· Štatistický úrad

· Obchodný register

· Fond pre podporu zahraničného obchodu

· Interné údaje NARMSP

Dostupné údaje o hrubej produkcii, zamestnanosti, vývoze, dovoze atď. sú zväčša neúplné a neporovnateľné.  Exaktná kvantitatívna analýza a použitie tradičných štatistických metód (regresia, korelácia, atď.) nie sú pre účely serióznej analýzy k dispozícii. 

Väčšia informačná základňa je potrebná pre tri úplne odlišné účely:

a) Monitorovanie využitia podpory zo strany MSP

b) Monitorovanie využívania finančných prostriedkov – t.j. kontrola: 

b.1. Zhody alokovanej podpory s účelom programu

b.2. Plnenie zmluvy podporovaným MSP

c)  Hodnotenie stratégie MSP ako takej – t.j. analýza

     c.1. Rozvoja podporovaných MSP

     c.2. Dôsledkov, prínosov a/alebo nedostatkov programu

Prvú skupinu informácií (a) je možné získať jedine priamo od MSP.  Skúsenosti hovoria, že podporovaný MSP často zlyhá v priebehu niekoľkých rokov po prijatí tejto podpory a že tieto zlyhania majú systémové príčiny, ktorými sú: 

· Poskytnutie podpory nerealizovateľnej podnikateľskej myšlienke

· Podvod (získanie podpory bolo pre podnikateľa dôležitejším motívom ako rozvoj podporovaného podnikania) alebo

· Neschopnosť manažmentu podporeného MSP

Zistenie takýchto zlyhaní je najužitočnejšie, ak je ešte možné predísť bankrotu.  Pravidelne – napríklad po jednom, dvoch a troch rokoch – by mala „misia“ (odborník) navštíviť podporovanú firmu a starostlivo zanalyzovať rozvoj podnikania, identifikovať nedostatky a navrhnúť nápravy identifikovaných problémov. Táto misia musí zhodnotiť, či problémy vyplývajú z koncepcie podporovaného podnikania (t.j. nekompetentné hodnotenie požiadavky na podporu) alebo zo zlyhaní manažmentu, a mala by navrhnúť nápravy, ak identifikovala napraviteľné problémy.

Druhá skupina informácií (b) je v prvom kole dôverná.  Poverené osoby, napr. vybraní audítori musia:

· Skontrolovať účtovníctvo grantovej inštitúcie ako aj podporovaného MSP

· Rozanalyzovať problémy alebo nedostatky so zodpovednou osobou

· Ohlásiť zistené podvody zodpovedným inštitúciám 

· Publikovať výročnú správu o výsledkoch zistení a predložiť ju zodpovedným inštitúciám.

Tretia skupina informácií (c) sa musí publikovať, aby bola dostupná pre každého, kto sa zaujíma o analýzu podpory MSP.  Tento verejný prístup k informáciám je prípustný iba vtedy, ak údaje neposkytujú žiadnu informáciu o samotných identifikovaných MSP. Teda analytik, či už interný pre správu programu, alebo ktokoľvek iný, bežne nebudú mať tie isté údaje ako audítori, na ktorých sa vzťahujú podmienky utajenia.

Inštitúcia zodpoovedná za implementáciu programu teda musí dodávať detailné údaje o štruktúre a  alokácii jej rozpočtu a o charakteristikách podporovaných  firiem.  Štatistický úrad musí dodávať súhrnné detailnejšie údaje o MSP ako súčasť svojho pravidelného monitoringu. Vytvorenie transparentnejšieho a jednotného systému údajov o rozličných kategóriách podnikov je preto prioritou.  

Záver

Na rozdiel od mnohých kritických hlasov, ktoré poukazujú na – podľa nich – zlý stav MSP, štatistika naopak potvrdzuje, že sektor MSP dosahuje porovnateľné parametre ako v krajinách EÚ, prípadne v krajinách V4.  Dôkazom tejto skutočnosti je aj otvorenie a bezproblémové predbežné uzatvorenie kapitoly MSP v rámci prístupového procesu SR k EÚ v roku 2000.
Podiel malých a stredných podnikov z kvantitatívneho hľadiska po desiatich rokoch transformácie takmer dosahuje úroveň obvyklú vo vyspelých krajinách (zhruba dvojtretinový podiel na zamestnanosti, na HDP, na pridanej hodnote).

Navyše, štatistika nepotvrdzuje ani všeobecné vžité predstavy o veľkých regionálnych rozdieloch v rozložení podnikateľských subjektov v jednotlivých krajoch.  S výnimkou Bratislavy sa v ostatných krajoch podiel (podľa údajov za rok 2001) na celkovom počte živnostníkov pohybuje v úzkom intervale od 10,7 % (Banská Bystrica) do 13,4 % (Žilina) a na celkovom počte právnických osôb – MSP od 7,8 % (Trnava) do 12,5 % (Košice).  

Z hľadiska hlavného zdroja vzniku MSP možno hovoriť o dvoch fázach rozvoja sektoru MSP na Slovensku:

1. fáza: vznik MSP prevažne v dôsledku reštrukturalizácie veľkých priemyselných podnikov (prvá polovica 90-ych rokov)
2. fáza: narastajúca potreba vzniku MSP na “zelenej lúke”(druhá polovica 90-ych rokov), keď sa reštrukturalizácia ako zdroj vzniku malých a stredných podnikov postupne vyčerpávala (aj keď novým impulzom môže byť akcelerácia procesu konkurzu a vyrovnania).  

Z uvedeného vyplýva, že dynamickejší prírastok novovznikajúcich firiem v budúcnosti bude v každom prípade vo väčšej miere než doteraz závisieť od vytvorených podmienok.
Hlavným problémom MSP sú stále nedostatočne priaznivé podmienky pre podnikanie.  Vytvorenie priaznivých podmienok pre podnikanie v sektore MSP však v žiadnom prípade neznamená v prvom rade zvýhodňovanie malých a stredných podnikov či ich časti oproti iným, ale znamená vytváranie takého podnikateľského prostredia, ktorého parametre umožnia rýchly rozvoj malých a stredných podnikov a ich efektívne fungovanie.

Hlavnou úlohou v tejto oblasti preto je zlepšenie prostredia, čo v kontexte s MSP znamená najmä:

1. znižovanie vysokého daňového zaťaženia podnikateľov – fyzických osôb

2. znižovanie vysokého odvodového zaťaženia (teda znižovanie celkových nákladov zamestnávateľa na pracovnú silu)
3. zvyšovanie flexibility nepružného trhu práce, riešenie problému tzv. čiernej práce

4. odstraňovanie vysokých administratívnych bariér

5. zlepšenie prístupu – najmä novovznikajúcich – MSP k finančným zdrojom (k tradičným zdrojom financovania – bankovým úverom a k moderným nástrojom financovania (k rizikovému kapitálu)).
V súvislosti s dnešnou podobou systému podpory MSP je možné konštatoval, že systém podpory je ešte stále príliš fragmentovaný (podporu MSP realizuje nielen MH SR, ale aj ďalšie rezorty s programami na podporu MSP), rozdrobený do veľkého počtu malých programov s tzv. podprahovým financovaním (objemom prostriedkov, ktorých vynaloženie nedosiahne želaný efekt).

Jednotlivé rezorty a implementačné inštitúcie postupujú nekoordinovane, čo je ešte zvýraznené vidinou získania prostriedkov z EÚ (dochádza tak často k chybnému zamieňaniu a stotožňovaniu politiky podpory MSP s regionálnou politikou, politikou rozvoja vidieka, atď.).  Z uvedeného vyplýva záver, že je nanajvýš žiadúce aby sa k programom podpory MSP pristupovalo plošne a aby sa neuplatňoval ani sektorový ani regionálny prístup.
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� Podrobnejšie v prílohe č. 1


� Podrobnejšie v prílohe č.2


� Podrobnejšie v prílohe č.3


� Skúsenosti napr. z východného Nemecka poskytujú dobre dokumentovaný negatívny príklad, keď v mnohých prípadoch sa nezamestnaní stávajú cieľovou skupinou politiky podpory MSP, ale výsledky tejto politiky v Nemecku, ako aj iné medzinárodné skúsenosti, ukazujú, že nedobrovoľne nezamestnané osoby určite nepredstavujú optimálny zdroj zakladateľov a manažérov nových podnikov. Táto úloha požaduje nadpriemerné profesionálne schopnosti.  Z toho vyplýva, že nezamestnaní by mali byť prioritou cieľovej skupiny politiky trhu práce, zatiaľ čo podpora MSP by mala byť nasmerovaná na a priori kvalifikovaných žiadateľov.
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