Návrh

na zvýšenie základného imania Železníc Slovenskej republiky formou nepeňažného vkladu majetku štátu podľa § 13 ods. 13 písm. b) zákona 
č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov

Vývoj hospodárenia Železníc SR (ďalej len „ŽSR“) v rokoch 1994 - 2002 spojený s prehlbovaním zadĺženosti a nesolventnosťou bol dôsledkom najmä nedostatočného krytia straty z výkonov vo verejnom záujme a financovania investičnej výstavby zo strany štátu. Nedostatočnú finančnú podporu Železníc SR riešil štát v minulosti poskytovaním úverov so štátnou zárukou a návratnými finančnými výpomocami na krytie investičných, ako aj prevádzkových potrieb (napr. financovanie záväzkov voči energetickým rozvodným závodom, voči verejnoprávnym inštitúciám a pod).

Kritický vývoj v hospodárení a zadĺženosti ŽSR vyvolal potrebu prijatia účinných opatrení na úrovni štátnej správy. Výsledkom tohto procesu bolo prijatie projektu transformácie a reštrukturalizácie ŽSR, schválené uznesením vlády SR č. 830/2000. S cieľom zaviesť systém v sanovaní starých dlhov ŽSR a pre zabezpečenie stabilizovaného hospodárenia ŽSR v budúcnosti bol v roku 2003 prijatý vo vláde SR „Plán plnenia konsolidačnej funkcie, ktorý vyplynul z projektu transformácie a reštrukturalizácie ŽSR“, schválený uznesením vlády SR č. 549/2003 zo dňa 
2. júla 2003. V tomto pláne bol stanovený cieľový stav, opatrenia na úrovni ŽSR a štátu vrátane kontrolného mechanizmu. Plán plnenia konsolidačnej funkcie ŽSR je vyhodnocovaný a aktualizovaný každoročne vo vláde SR a zároveň je vymedzený súbor opatrení, ktoré je nevyhnutné v najbližšom období vyriešiť.

Uznesením vlády SR č. 898 zo dňa 16. novembra 2005 bolo v bode D.1. uložené ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácií zabezpečiť vloženie zostatku pohľadávky štátu v správe Ministerstva financií SR v celkovej výške 975 000 000,- Sk zo Zmluvy o návratnom poskytnutí prostriedkov zo Štátnych finančných aktív č. 2586/2001 - KM/a z 1. augusta 2001 a vloženie pohľadávky štátu z návratnej finančnej výpomoci zo štátneho rozpočtu v správe Ministerstva financií SR č. MF/015683/2004-442 z 20. decembra 2004 v objeme 1 162 899 000,- Sk ako nepeňažný vklad majetku štátu do základného imania ŽSR. Realizácia daného uznesenia predstavuje ďalší krok v procese reštrukturalizácie a konsolidácie ŽSR.

Pre zabezpečenie vloženia nepeňažného vkladu do základného imania ŽSR bolo realizované:

· schválenie novely zákona č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov a jeho novelizácia v znení zákona č. 534/2005 Z. z. Daná novela umožňuje prostredníctvom § 13 ods.13 písm. b) správcovi, ktorým je ústredný orgán štátnej správy so súhlasom vlády Slovenskej republiky a predchádzajúcim súhlasom ministerstva financií použiť majetok vo vlastníctve štátu v hodnote prevyšujúcej 1 000 000,- Sk ako vklad do základného imania právnickej osoby alebo vklad pri založení právnickej osoby, ktorej jediným zakladateľom je štát, t. j. aj  ŽSR),

·  pri stanovení postupu zvýšenia základného imania ŽSR bolo medzi Ministerstvom financií SR a Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR upresnené, že predmetom zvýšenia základného imania je nielen istina, ale aj príslušenstvo (úroky) týchto pohľadávok ku dňu 
1. decembra 2006, čo vyžaduje zmenu znenia bodu D.1. uznesenia vlády SR č. 898 zo 
16. novembra 2005,

· prevod správy pohľadávok štátu z Ministerstva financií SR na Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR zmluvou o prevode správy, uzatvorenou podľa zákona č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov. V súlade so zákonom č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov výkon správy štátnych finančných aktív vykonáva Ministerstvo financií SR, ktoré musí previesť dané pohľadávky do správy Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, ktoré ich ako zriaďovateľ  ŽSR môže vložiť do ich základného imania.

Ministerstvo dopravy pôšt a telekomunikácii SR predkladá na schválenie návrh na zvýšenie základného imania ŽSR formou nepeňažného vkladu ku dňu 1. decembra 2006. Zvýšenie základného imania je realizované v súlade s  § 13 ods. 13 písm. b) zákona č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov. Predmetom nepeňažného vkladu do základného imania ŽSR je majetok, ktorý je tvorený pohľadávkami štátu voči ŽSR.

1. Vznik predmetných pohľadávok a ich výška

a) Na základe uznesenia vlády SR č. 667 zo dňa 11.júla 2001 boli ŽSR poskytnuté finančné prostriedky zo štátnych finančných aktív v objeme 1 300 000 000,- Sk. Zmluvou o návratnom poskytnutí prostriedkov zo štátnych finančných aktív č.2586/2001- KM 
z 1. augusta 2001 bol stanovený splátkový kalendár a výška úrokovej sadzby 5% p. a. V súlade so splátkovým kalendárom v roku 2002 bola uhradená istina v objeme 
325 000 000,- Sk. Na základe uznesení vlády SR č. 549 zo dňa 2. júla 2003, č. 604 zo dňa 
23. júna 2004 a č. 1244 zo dňa 15. decembra 2004 bola riešená zmena Zmluvy o návratnom poskytnutí prostriedkov zo Štátnych finančných aktív úpravou splátkového kalendára istiny. Úroky boli splácané v súlade so splátkovým kalendárom. Uznesením vlády SR 
č. 898 zo 16. novembra 2005 došlo k zmene splátkového kalendára tak, aby dlžná suma (istina a príslušenstvo - úroky) boli splatné najneskôr do 31. 12. 2006.


Výška pohľadávky k 1.decembru 2006  istina  :         975 000 000,- Sk

                                                    
      úroky :           71 321 917,81 Sk

                                                                celkom:     1 046 321 917,81 Sk

b) Uznesením vlády SR č. 1235 zo dňa 15. decembra 2004 bola ŽSR poskytnutá návratná finančná výpomoc v objeme 1 162 899 000,- Sk na účely uhradenia záväzkov voči Sociálnej poisťovni Bratislava. Zmluvou o návratnej finančnej výpomoci 
č. MF/015683/2004-442 bol stanovený splátkový kalendár istiny a úrokov a výška úrokovej sadzby 7,59 % p. a. z dlžnej sumy. Uznesením vlády SR č. 898 zo 16. novembra 2005 došlo k zmene splátkového kalendára tak, aby dlžná suma (istina a príslušenstvo - úroky) boli splatné najneskôr do 31. 12. 2006.

Výška pohľadávky k 1.decembru 2006  istina  :        1 162 899 000,- Sk

                                                                 úroky :           171 449 863,49  Sk

                                                                 celkom:       1 334 348 863,49  Sk

Zmluvou č. 783/280/2006 o prevode správy pohľadávok Slovenskej republiky voči Železniciam Slovenskej republiky zo dňa 9. októbra 2006 boli predmetné pohľadávky štátu v celkovej výške 2 380 670 781,30 Sk ku dňu 1. decembra 2006 prevedené do správy štátu v zastúpení Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR za účelom ich vloženia do základného imania ŽSR. Uvedená zmluva je súčasťou príloh tohto materiálu ako doklad preukazujúci správcu pohľadávok štátu.

2. Zvýšenie základného imania ŽSR

Zvýšenie základného imania ŽSR bude realizované ku dňu 1. decembra 2006 vyššie uvedenými pohľadávkami (istina a úroky) v účtovnej hodnote vo výške 2 380 670 781,30 Sk, ktoré vyplynuli zo Zmluvy o návratnom poskytnutí prostriedkov zo Štátnych finančných aktív 
č. 2586/2001- KM/a v znení dodatkov uzatvorenej na základe uznesenia vlády SR č. 667 zo dňa 11. júla 2001 a zo Zmluvy o návratnej finančnej výpomoci č. MF/015683/2004-442 v znení dodatkov uzatvorenej na základe uznesenia vlády SR č. 1235 zo dňa 15. decembra 2004.

Zvýšenie základného imania ŽSR sa realizuje v súlade s príslušnými platnými právnymi predpismi. Daný spôsob zvýšenia základného imania ŽSR formou kapitalizácie pohľadávky vkladateľa, ktorým je Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR a kapitalizácie záväzku spoločnosti ŽSR  predstavuje ďalší krok v procese reštrukturalizácie a konsolidácie ŽSR Ak by zvýšenie základného imania týmto spôsobom nebolo realizované ŽSR nie sú schopné plniť záväzky, ktoré zo zmlúv o návratných finančných výpomociach vyplývajú ku dňu 31. decembra 2006.  Za účelom vloženia predmetných pohľadávok do základného imania Železníc SR bol vypracovaný aj Znalecký posudok č. 88-2006, ktorým boli tieto pohľadávky ohodnotené vo výške 
2 380 670 781,- Sk.  
Nutnosť realizácie vloženia pohľadávok štátu voči ŽSR do základného imania ŽSR je dôsledkom nedostatočného spôsobu financovania ŽSR zo strany štátu v rokoch 1994-2002, ktorý vyústil do zadĺženosti ŽSR. 

Zvýšením základného imania (vklad majetku do železničnej infraštruktúry) nedochádza k novej forme štátnej pomoci, nie sú totiž splnené podmienky ustanovené v článku 87 ods.1 Zmluvy o ES, t.j. nedochádza :

a) k žiadnej výhode na trhu pre ŽSR, nakoľko realizácia tohto opatrenia súvisí so: 

· spôsobom financovania zo strany štátu v rokoch 1993-2001, ktoré vyústilo do zadĺženosti ŽSR. Tento vývoj zadĺženosti spôsobila v minulosti absencia podpory zo strany  štátu za výkony vo verejnom záujme realizované ŽSR,

· projektom transformácie a reštrukturalizácie vrátane konsolidačnej funkcie ŽSR a jeho realizácie,

· oddĺžením ŽSR zo strany štátu,

a predstavuje nutnú transformáciu na manažéra infraštruktúry a vloženie pohľadávok štátu do základného imania ŽSR nepredstavuje pre ŽSR žiadnu výhodu.

b) k deformácii hospodárskej súťaže vzhľadom na špecifické postavenie ŽSR na trhu v segmente železničnej dopravy (právnická osoba zriadená na základe osobitného zákona; jediný správca celoštátnych a regionálnych železničných dráh v SR), činnosťou a konaním vo verejnom záujme ŽSR neobmedzujú a nemôžu obmedzovať hospodársku súťaž na relevantnom trhu SR, resp. spoločnom trhu EÚ.
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