1. Návrh  prevzatia  záväzkov  Slovenského  vodohospodárskeho podniku, š.p. Banská  Štiavnica  vyplývajúcich  z  Rámcovej  úverovej  zmluvy uzatvorenej medzi Ministerstvom financií SR, Slovenským vodohospodárskym podnikom, š.p. Banská Štiavnica a Rozvojovou bankou Rady Európy dňa 30. júna 2000 do štátneho dlhu
1.1 Základné informácie o Slovenskom vodohospodárskom podniku, š.p. Banská Štiavnica
Slovenský vodohospodársky podnik, š.p. Banská Štiavnica (ďalej iba „SVP, š.p.“) vznikol dňa 1. júla 1997 na základe rozhodnutia Ministerstva pôdohospodárstva SR č.3554/1996-100 zo dňa 19. decembra 1996 o splynutí bývalých štátnych podnikov povodí Povodie Dunaja so sídlom v Bratislave, Povodie Váhu so sídlom v Piešťanoch, Povodie Hrona so sídlom v Banskej Bystrici a Povodie Bodrogu a Hornádu so sídlom v Košiciach.
Novovzniknutý právny subjekt prevzal z bývalých štátnych podnikov povodí ich majetok, práva i záväzky, pričom tieto sa stali jeho organizačnými zložkami so zachovaním pôvodného organizačného usporiadania na princípe prirodzených hydrologických povodí a s vymedzenými právomocami a pôsobnosťou. Nové organizačné usporiadanie vo vodnom hospodárstve vychádzalo z potreby zabezpečenia funkčného ekonomického mechanizmu. Ústredným orgánom štátnej správy pre vodné hospodárstvo sa od 1. mája 2003 stalo Ministerstvo životného prostredia SR, na ktoré prešla aj zakladateľská funkcia k štátnemu podniku SVP, Banská Štiavnica.
Hlavnou činnosťou SVP, š.p. je poskytovanie vodohospodárskych služieb, správa vodných tokov a správa povodí.

Rozsah vlastných finančných zdrojov SVP, š.p., ktorý je správcom a prevádzkovateľom všetkých splavných významných vodných tokov, ale aj ďalších drobných vodných tokov, nepostačoval na odstránenie rozsiahlych povodňových škôd v rokoch 1997 - 1999 a realizáciu nevyhnutných technických a ekonomicky únosných opatrení, ktorými by sa zmiernilo nebezpečenstvo z povodní, a preto podnik hľadal aj iné možnosti zabezpečenia finančných zdrojov.
SVP, š.p. v roku 1999 vypracoval v úzkej spolupráci s Ministerstvom pôdohospodárstva SR a Ministerstvom financií SR projekt  „Povodne na území Slovenska v rokoch 1997 – 1999, odstránenie následkov a preventívne opatrenia“.

Vláda SR dňa 29. septembra 1999 prerokovala problematiku odstraňovania povodňových škôd z rokov 1997 – 1999 a svojim uznesením č. 846 schválila predloženie svojej žiadosti o poskytnutie pôžičky z Fondu sociálneho rozvoja Rady Európy (teraz Rozvojovej banky Rady Európy) pre projekt „Povodne na území Slovenska v rokoch 1997 – 1999, odstránenie následkov a preventívne opatrenia“ vo výške 1 307 mil. Sk a súčasne tiež predbežný prísľub prevzatia štátnej záruky za krytie predmetnej pôžičky v roku 2000 v celkovej výške 1 307 mil. Sk.

Následne vláda SR uznesením č. 466/2000 zo dňa 21. júna 2000 súhlasila s návrhom na prevzatie štátnej záruky za pôžičku od Rozvojovej banky Rady Európy vo výške 30 mil. EUR alebo jeho ekvivalentu v inej mene pre SVP, š.p. na financovanie projektu „Povodne na území Slovenska v rokoch 1997 – 1999, odstránenie následkov a preventívne opatrenia“.
1.2 Aktuálny stav – ekonomicko-finančná situácia SVP, š.p. Banská Štiavnica
V rokoch 2000 až 2002 podnik vykazoval kladný výsledok hospodárenia za účtovné obdobie. V priebehu týchto rokov však došlo k podstatnému navýšeniu úverových zdrojov, a to krátkodobých i dlhodobých. Z týchto dôvodov sa celá ekonomická a finančná situácia podniku začala výrazne zhoršovať. Už v roku 2003 vykázal SVP, š.p. Banská Štiavnica stratu vo výške 582,4 mil. Sk a v roku 2004 stratu vo výške 583,3 mil. Sk. Aj keď v roku 2005 SVP, š.p. Banská Štiavnica dosiahol zisk vo výške 16,1mil. Sk, úverové zaťaženie sa neustále zvyšovalo.

Prehľad výsledkov hospodárenia a výšky úverových zdrojov (dlhodobé + krátkodobé):




               (v tis. Sk)

	Rok
	zisk/strata
	úverové zdroje

	2000
	29 649,00
	380 536,00

	2001
	50 969,00
	762 914,00

	2002
	16 934,00
	1 124 832,00

	2003
	-582 404,00
	1 091 900,00

	2004
	-583 320,00
	1 427 807,00

	2005
	16 128,00
	1 635 334,00


Podľa vyjadrení SVP, š.p. Banská Štiavnica a jeho zriaďovateľa  ich ekonomická situácia bola  ku  koncu prvého polroku 2006 mimoriadne zložitá a finančná situácia dokonca kritická.

Súčasná zlá ekonomická a finančná situácia SVP, š.p. vyplýva z dvoch základných ekonomických a finančných problémov, a to:

· problému úhrad nákladov na práce vo verejnom záujme a

· úhrad za realizované zabezpečovacie práce počas povodní v rokoch 2005 a 2006.
V období rokov 2000 až 2006 boli SVP, š.p. poskytnuté dotácie zo štátneho rozpočtu v celkovej výške 810 mil. Sk, pričom výkony štátneho podniku na verejnoprospešné činnosti (ide hlavne o ochranu pred povodňami) predstavujú podľa podkladov SVP, š.p. za dané obdobie 4,5 mld. Sk. Rozdiel medzi výkonmi SVP, š.p. a transferom zo ŠR vo výške 3,7 mld. Sk je možné redukovať o transfery zo ŠR na projekt „Povodne na území Slovenska v rokoch 1997 – 1999, odstránenie následkov a preventívne opatrenia“ vo výške 660 mil. Sk.
Náklady na zrealizované záchranné a zabezpečovacie práce vykonané v rokoch 2000 až 2006 v réžii SVP, š.p. predstavujú 488 mil. Sk. Štát uhradil štátnemu podniku z rezervy v kapitole Všeobecná pokladničná správa 315 mil. Sk. 
Pokiaľ ide o celkovú štruktúru tržieb SVP, š.p., výraznejšie odchýlky v tržbách za regulované vodohospodárske služby (odbery povrchovej vody, odbery energetickej vody a platby za využívaný hydroenergetický potenciál) sa evidujú až od roku 2005, kedy sa prvýkrát v súlade so zákonom č. 364/2004 Z.z. o vodách v znení neskorších predpisov uplatnili regulované ceny vodohospodárskych služieb.
Od roku 2003 sa na podstatnom zhoršení hospodárskeho výsledku SVP, š.p. podieľajú zvýšené odpisy (dokončovanie stavieb realizovaných v rámci projektu „Povodne na území Slovenska v rokoch 1997 – 1999, odstránenie následkov a preventívne opatrenia“) a najmä odložená daň z príjmov (dôsledok uplatnenia účtovných odpisov v roku 2003).
V rozhodujúcej miere sa na zabezpečení starostlivosti o majetok štátu v správe podniku, t.j. na opravách a údržbe dlhodobého hmotného majetku podieľa stavebnomontážna činnosť SVP, š.p.. Nedostatok efektívnych finančných prostriedkov sa prejavuje na znížení výnosov stavebnomontážnej činnosti, s negatívnymi dopadmi nielen na realizáciu prác investičnej povahy, ale najmä na opravy a údržbu dlhodobého hmotného majetku, v dôsledku čoho sa stráca jeho bezpečná prevádzkyschopnosť najmä v odvádzaní povodňových prietokov, čo je vodohospodársky a celospoločensky neakceptovateľné predovšetkým z hľadiska výrazného rastu rizika zvyšovania povodňových škôd na vodohospodárskom majetku, majetku právnických a fyzických osôb i občanov a v ohrození zdravia a života občanov.

Aj keby boli SVP, š.p. pridelené zo štátneho rozpočtu finančné prostriedky na úhradu realizovaných záchranných a zabezpečovacích prác a na odstránenie povodňových škôd, a Ministerstvo životného prostredia SR by vykonalo opatrenia vedúce k ozdraveniu SVP, š.p., SVP, š.p. nebude schopný z vlastných finančných prostriedkov splácať splátky (istiny + úroky) z úveru so štátnou zárukou od Rozvojovej banky Rady Európy (RBRE). Neschopnosť splácať úver so štátnou zárukou znamená realizáciu štátnej záruky, a preto navrhujeme daný úver so štátnou zárukou delimitovať do štátneho dlhu.

1.3 Detailná informácia o úvere so štátnou zárukou od Rozvojovej banky rady Európy

         (RBRE)
Vláda SR uznesením č. 466/2000 zo dňa 21. júna 2000 súhlasila s návrhom na prevzatie štátnej záruky za úver od Rozvojovej banky Rady Európy vo výške 30 mil. EUR alebo jeho ekvivalentu v inej mene pre Slovenský vodohospodársky podnik š.p., Banská Štiavnica na financovanie projektu „ Povodne na území Slovenska v rokoch 1997-1999, odstránenie následkov a preventívne opatrenia“. 

Úver od RBRE sa poskytol na základe Rámcovej úverovej zmluvy uzavretej medzi MF SR (ručiteľ), SVP, š.p. (dlžník) a RBRE (veriteľ) dňa 30. júna 2000, ktorá bola menená postupne 5 dodatkami (v rokoch 2000, 2001, 2002, 2004 a 2005) čo predstavuje štandardný mechanizmus pre uvoľňovanie finančných prostriedkov z úveru od RBRE.
Prehľad čerpania úveru z RBRE:

	Tranža
	Dátum prijatia
	Suma v EUR
	Suma v SKK

	I.
	6.7.2000
	6 144 000,00
	260 997 120,00

	II.
	21.9.2001
	8 040 000,00
	351 918 840,00

	III.
	18.12.2002
	7 000 000,00
	291 599 000,00

	IV.
	17.2.2004
	5 530 000,00
	223 572 370,00

	V.
	20.5.2005
	3 286 000,00
	127 868 118,00

	Spolu
	 
	30 000 000,00
	1 255 955 448,00


Splácanie úveru z RBRE:

K 31. októbru 2006 SVP, š.p. splácal úroky a istinu z úveru so štátnou zárukou z vlastných zdrojov.

Podľa uzavretej Rámcovej zmluvy a jej jednotlivých dodatkov sa istina začína splácať od roku 2006. SVP, š.p. Banská Štiavnica dňa 4. júla 2006 zaplatil istinu vo výške 1.228.800,00 EUR (47.208.038,40 Sk).

Úroky z úveru so štátnou zárukou sa splácajú priebežne od roku 2000 a SVP, š.p. doteraz uhradil úroky vo výške, t.j. 3.076.322 EUR (125.941.777,- Sk).

V zmysle úverovej zmluvy s RBRE je SVP, š.p. do konca roka 2006 povinný uhradiť splátku úrokov vo výške 172.590,44 EUR (kurzom k 31.10.2006 = 6.284.363,10Sk), v závislosti na kurze EUR ku dňu splatnosti platieb.


K 1. januáru 2007 by do štátneho dlhu prešla hodnota nesplatenej istiny vo výške 28.771.200,00 EUR (kurzom k 31.10.2006 = 1.047.616.934,40Sk) + alikvotne úroky, ktoré budú predmetom negociácií medzi MF SR a RBRE.
1.4 Záver
V roku 2005 bol úver od Rozvojovej rady banky Európy SVP, š.p. Banská Štiavnica v plnej výške vyčerpaný (30 mil. EUR). V súčasnosti je SVP, š.p. povinný splácať istinu + úroky podľa splátkového kalendára platnej Rámcovej úverovej zmluvy zo dňa 30. júna 2000. 

Vzhľadom na vyššie uvedenú nepriaznivú ekonomicko-finančnú situáciu Ministerstvo financií SR navrhuje prevzatie záväzku vyplývajúceho z Rámcovej úverovej zmluvy do štátneho dlhu k 1. januáru 2007. Všetky zmluvné dokumenty musia zohľadňovať ukončenie záväzkov SVP, š.p. k 31. decembru 2006 a vznik nových záväzkov Slovenskej republiky k 1.januáru 2007.

Dopad na štátny rozpočet v roku 2007 je uvedený v Doložke finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie. 

2. Návrh  prevzatia  záväzkov  Železníc Slovenskej republiky, Bratislava vyplývajúcich  z Úverovej zmluvy uzatvorenej medzi ŽSR a Deutsche Bank Luxembourg S.A. a manažérmi dňa 26. mája 2000, Úverovej zmluvy uzatvorenej medzi ŽSR a Tatra bankou, a.s. dňa 4. júna 2001, Zmluvy o úvere uzatvorenej medzi ŽSR a Ľudovou bankou, a.s. dňa 29. apríla 2002, Úverovej zmluvy uzatvorenej medzi ŽSR a J.P.Morgan Bank Luxembourg S.A. a manažérmi dňa 11. júna 2002, Úverovej zmluvy uzatvorenej medzi ŽSR a Tatra bankou, a.s. a Slovenskou sporiteľňou, a.s. dňa 3. septembra 2002, Zmluvy o dlhodobom úvere uzatvorenej medzi ŽSR a ČSOB, a.s. dňa 20. decembra 2002
2.1 Základné informácie o Železniciach Slovenskej republiky, Bratislava

Železnice Slovenskej republiky, Bratislava (ďalej len „ŽSR“) vznikli 1. januára 1993 rozhodnutím vlády SR o zriadení štátneho podniku v nadväznosti na rozdelenie ČSFR a tým i na rozdelenie Česko – slovenských štátnych dráh na dva samostatné subjekty. Rozhodnutie vlády SR bolo rozpracované zákonom č. 258/1993 Z.z. o Železniciach SR zo dňa 30.septembra 1993 v znení neskorších predpisov.

Od 1. januára 2002 sa ŽSR podľa Projektu transformácie a reštrukturalizácie ŽSR rozdelili na dva samostatné subjekty – ŽSR a Železničnú spoločnosť, a.s. (ďalej len „ZSSK“). Následne 1.januára 2005 sa ZSSK rozdelila na Železničnú spoločnosť Slovensko, a.s. zabezpečujúcu osobnú dopravu a Železničnú spoločnosť Cargo Slovakia, a.s. zabezpečujúcu nákladnú dopravu.

ŽSR zabezpečujú prepravné a dopravné služby, ktoré zodpovedajú záujmom dopravnej politiky štátu a požiadavkám trhu vrátane súvisiacich činností.

Medzi hlavné činnosti ŽSR od 1. januára 2002 patria: 

· správa a prevádzka železničnej dopravnej cesty (ďalej len „ŽDC“),

· poskytovanie služieb súvisiacich s obsluhou ŽDC,

· zriaďovanie a prevádzkovanie železničných, telekomunikačných a rádiových sietí,

· výstavba, úprava a údržba železničných a lanových dráh. 

Vzhľadom na špecifické postavenie tejto spoločnosti je pre ŽSR vzťah so štátom veľmi dôležitý. Okrem investičnej dotácie, ktorou štát ako vlastník železničnej infraštruktúry prispieva na jej obnovu, je významným zdrojom príjmov ŽSR úhrada straty zo strany štátu na základe zmluvy z výkonov vo verejnom záujme. Preukázateľná strata zo zmluvy z výkonov vo verejnom záujme je rozdiel medzi ekonomicky oprávnenými nákladmi vynaloženými ŽSR zo zmluvy o výkonoch vo verejnom záujme a príjmami dosiahnutými zo zmluvy. Jednou z príčin zlej hospodárskej situácie ŽSR bolo aj formálne uplatňovanie tejto zmluvy, vyplývajúce z problematickej realizácie záväzkov štátu s ohľadom na zdroje štátneho rozpočtu. 
Negatívny vývoj zaznamenala najmä oblasť cudzích zdrojov, ktorej rast ovplyvnila najmä:

· potreba krytia straty z výkonov vo verejnom záujme ako dôsledok neplnenia záväzkov zo strany štátu a celkovej straty z bežného hospodárenia ŽSR,

· financovanie investičnej výstavby.

2.2 Prehľad úverov so štátnou zárukou pre ŽSR
Detailná informácia o úveroch so štátnou zárukou, ktoré sú predmetom tohto materiálu tvorí príloha č.1.
Nedostatočnú priamu podporu ŽSR riešil v minulosti štát prevažne poskytovaním štátnych záruk na úvery, ktoré ŽSR čerpali. Štátne záruky za úvery boli poskytnuté v súlade s platnou legislatívou. Boli poskytnuté na základe nariadenia vlády SR č. 91/1996 Z.z. o štátnych zárukách v znení neskorších predpisov. 
Do roku 2003 si ŽSR splácali úroky z úverov so štátnou zárukou z vlastných zdrojov. V rámci plánu plnenia konsolidačnej funkcie ŽSR, ktorý vyplynul z projektu transformácie a reštrukturalizácie ŽSR, vrátane oddlženia ŽSR zo strany štátu z roku 2003 sa splátky úrokov a istín z úverov so štátnymi zárukami od roku 2003 realizovali z finančných prostriedkov Fondu národného majetku SR (ďalej len „FNM SR“), ktoré boli vždy rozpočtované v kapitole FNM SR.

Prehľad splácania úverov so štátnou zárukou a zostatok k 30. novembru 2006:












             (v Sk)

	Úver
	Výška úveru

(Istina)
	Koniec splátky istina a úrokov
	Splatené k 30.11.2006

          Istina                     Úroky
	Zostatok úveru 
k 30.11.2006 (Istina)

	J.P.Morgan + Deutsche Bank Luxembourg S.A.
	200 mil. EUR
	2007
	0,00
	3 922 705 300,00
	7 104 800 000,00

	Tatra banka, a.s.
	3 mld. Sk*
	2011
	1 649 480 518,00
	700 075 532,00
	1 350 519 482,00

	Ľudová banka, a.s.
	2 mld. Sk
	2014
	121 000 000,00
	490 750 334,00
	1 879 000 000,00

	J.P.Morgan + TB, a.s.
	6,84 mld. Sk
	2014
	0,00
	1 800 820 327,00
	6 840 000 000,00

	Tatra banka, a.s. + SLSP,a.s.
	1,5 mld. Sk
	2012
	312 000 000,00
	343 344 697,00
	1 188 000 000,00

	ČSOB, a.s.
	2,1 mld. Sk
	2014
	232 000 000,00
	367 771 277,00
	1 868 000 000,00

	SPOLU
	
	
	2 314 480 518,00
	7 625 467 467,00
	20 230 319 482,00


* po delimitácii do štátneho dlhu k 2. januáru 2004 = 2.175.867.500,-Sk

Do konca roka 2006 bude MF SR realizovať ešte 5 splátok (istiny + úroky) v sume 278.022.066,63Sk (istina – 118.500.000,-Sk a úroky – 159.522.066,63Sk) z úverov so štátnou zárukou za ŽSR.

Predpokladaný zostatok úverov so štátnou zárukou poskytnutých ŽSR k 31. decembru 2006 bude vo výške 20.111.819.482,-Sk.

2.3      Prevzatie do štátneho dlhu

Z dôvodu pretrvávajúcej nepriaznivej finančnej situácie ŽSR je tu naďalej snaha štátu pomôcť tomuto štátnemu podniku. Kroky podporujúce konsolidáciu a reštrukturalizáciu ŽSR:

· vláda SR uznesením č. 921/2006 zo dňa 31. októbra 2006 schválila návrh na zvýšenie základného imania ŽSR formou nepeňažného vkladu majetku štátu podľa § 13 ods. 13 písm. b) zákona č. 278/1993 Z.z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov. Zvýšenie základného imania ŽSR sa uskutoční k 1. decembru 2006.

· v súčasnosti je pripravený materiál: „Návrh vysporiadania realizovaných štátnych záruk za ŽSR prostredníctvom FNM SR v rokoch 2005 – 2006“. Ide o obdobný postup ako v roku 2003 kedy vláda SR schválila nenávratnosť prostriedkov z príjmov z privatizácie na realizáciu štátnych záruk za ŽSR prostredníctvom FNM SR v roku 2003 a 2004.

· ďalším krokom ku konsolidácii a reštrukturalizácii ŽSR je prevzatie všetkých úverov ŽSR so štátnou zárukou do štátneho dlhu. Ide o šesť úverov, ktoré sú podrobnejšie popísané v tomto materiáli.

2.4     Záver

V snahe pokračovať v pláne plnenia konsolidačnej funkcie ŽSR, ktorý vyplynul z projektu transformácie a reštrukturalizácie ŽSR (schváleného uznesením vlády SR č.549/2003 zo dňa 2. júla 2003) Ministerstvo financií SR navrhuje prevzatie záväzkov ŽSR do štátneho dlhu k 1. januáru 2007. Všetky zmluvné dokumenty musia zohľadňovať ukončenie záväzkov ŽSR a vznik nových záväzkov štátu k 1. januáru 2007.

Dopad na štátny rozpočet v roku 2007 je uvedený v Doložke finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie.
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