Informácia o stave administratívnych kapacít pre programové obdobie 2007 – 2013 v pôdohospodárstve s ohľadom na výsledky reakreditácie Pôdohospodárskej platobnej agentúry
Cieľom predkladanej informácie je popis súčasného stavu v administrácií finančných zdrojov Európskej únie (ďalej len „EÚ“) v novom rozpočtovom období 2007 – 2013.

Nevyhnutnou podmienkou vyplatenia finančných prostriedkov členským štátom (ČŠ) na financovanie výdavkov z európskych fondov je existencia akreditovanej platobnej agentúry.  Pre udelenie akreditácie musí PPA spĺňať niekoľko akreditačných kritérií.
Úlohy Pôdohospodárskej platobnej agentúry vyplývajúce v zmysle legislatívy EÚ a SR.
Podľa článku 1 nariadenia Komisie (ES) č. 885/2006 z 21. júna 2006, ktorým sa ustanovujú podrobné pravidlá uplatňovania nariadenia Rady (ES) č. 1290/2005 o financovaní spoločnej poľnohospodárskej politiky v platnom znení, pokiaľ ide o akreditáciu platobných agentúr a iných orgánov a zúčtovania Európskeho poľnohospodárskeho a záručného fondu (ďalej len „EPZF“) a Európskeho poľnohospodárskeho fondu rozvoja vidieka (ďalej len „EPFRV“) na to, aby mohla byť PPA, ako je definovaná v článku 6 ods. 1 nariadenia Rady (ES) č. 1290/2005, akreditovaná, musí mať administratívnu organizáciu a systém vnútorných kontrol, ktoré spĺňajú kritériá stanovené v prílohe I k tomuto nariadeniu (ďalej len „akreditačné kritériá“) týkajúce sa :

a) vnútorného prostredia;

b) kontrolných činností;

c) informácií a oznamovania.

V citovanej prílohe I nariadenia sú akreditačné kritériá bližšie upravené a ich súčasťou sú aj kritéria týkajúce sa štandardu ľudských zdrojov.

Na výkon činností PPA sú potrebné primerané ľudské zdroje a k dispozícii treba  technickú odbornosť požadovanú na rôznych úrovniach činností.

Dostatok ľudských zdrojov je jednou z podmienok reakreditácie PPA Ide o jednu z vysokých priorít k udeleniu akreditácie.

Z článku 6 nariadenia Rady (ES) č. 1290/2005 ako aj  z vyššie uvedeného vyplýva, že ak akreditovaná platobná agentúra nesplní alebo nespĺňa jednu alebo viacero podmienok ustanovených v odseku 1, členský štát jej odoberie akreditáciu, pokiaľ platobná agentúra nevykoná potrebné opatrenia v lehote stanovenej v závislosti od závažnosti problému.

PPA je rozpočtovou organizáciou zapojenou finančnými vzťahmi na rozpočet Ministerstva pôdohospodárstva SR (ďalej len „MP SR“). Administratívnu činnosť pri poskytovaní podpôr z európskych fondov vykonáva ako akreditovaný orgán štátnej správy.
Na zabezpečenie výkonu vybraných činností si PPA môže vytvárať pracoviská s určeným rozsahom ich činnosti a územným obvodom ich pôsobnosti.
Organizačnú štruktúru upravuje štatút PPA, ktorý schvaľuje minister pôdohospodárstva Slovenskej republiky. Podrobnosti o organizačnej štruktúre upravuje organizačný poriadok PPA.
PPA okrem iného zabezpečuje tieto úlohy :
a) rozhoduje o poskytovaní priamych platieb a podpôr prostredníctvom programov  Plánu rozvoja vidieka SR (ďalej len „PRV SR 2007 – 2013“) a operačného programu rybné hospodárstvo (ďalej len „OPRH“),

b) rozhoduje o poskytovaní štátnej pomoci v poľnohospodárstve, potravinárstve, lesnom hospodárstve a rybnom hospodárstve,

c) rozhoduje o zaradení žiadosti o poskytnutie podporydo opatrení s viacročnými záväzkami,

d) rozhoduje o poskytovaní podpory na projekty a o iných podporách ako v písmene a), o poskytovaní podpory na projekty podľa osobitného predpisu rozhoduje na základe splnomocnenia MP SR v zmysle § 8 zákona č. 528/2008 Z. z.
e) rozhoduje o pridelení prémiových práv  a pridelení práv z národnej rezervy, spravuje a vyhodnocuje pridelené prémiové práva a ich rezervy,

f) realizuje intervenčné opatrenia vybraných poľnohospodárskych výrobkov,

g) vydáva povolenie na dovoz a vývoz výrobkov, vyberá finančné zábezpeky, vracia finančné zábezpeky alebo ich časti, rozhoduje o prepadnutí finančnej zábezpeky alebo jej časti, uhrádza vývozné náhrady na poľnohospodárske výrobky a spracované poľnohospodárske výrobky,

h) spracúva a kontroluje agrárne cenové informácie, agrárne trhové informácie a tieto poskytuje MP SR a Komisii; cenové spravodajstvo zverejňuje na internetovej stránke,

i) prideľuje identifikačné číslo pôdnym blokom a dielom pôdnych blokov a vedie ich evidenciu,

j) vyberá odvody a poplatky v sektore cukru podľa osobitných predpisov a vymáha zadržané odvody a poplatky,
k) rozhoduje v konaní o porušení finančnej disciplíny podľa zákona č. 523/2005 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov,
l) ukladá a vymáha odvody, pokuty a penále podľa osobitného predpisu za porušenie finančnej disciplíny prijímateľov pri nakladaní s prostriedkami EÚ a sprostriedkami štátneho rozpočtu na financovanie spoločných programov SR a EÚ poskytovanými platobnou agentúrou z EPFRV a EPZF, 
m) spravuje národné a individuálne kvóty, prideľuje kvóty z národnej rezervy a stanovuje poplatok za prekročenie kvót,

n) predkladá MP SR informácie o vyhodnotení kontrolnej činnosti a o nahlasovaní nezrovnalostí; nezrovnalosti nahlasuje aj Úradu vlády Slovenskej republiky a Ministerstvu financií Slovenskej republiky,

o) poskytuje MP SR informácie o realizácii programov propagácie poľnohospodárskych výrobkov, ich účinnosti a o efektívnosti vynaložených finančných prostriedkov, a zabezpečuje finančnú realizáciu prijatých programov podľa osobitných predpisov, 

p) zabezpečuje činnosti a prípravu metodických postupov pre žiadateľov podľa osobitných predpisov,

q) zverejňuje výzvu, prijíma a kontroluje vecnú stránku prijatých programov propagácie poľnohospodárskych výrobkov na vnútornom trhu a v krajinách, ktoré nie sú členskými štátmi EÚ podľa osobitných predpisov; po vecnej stránke zodpovedajúce návrhy programov zasiela MP SR a zasiela späť predkladateľom návrhy, ktoré po vecnej stránke nespĺňajú požiadavky osobitných predpisov,

r) spravuje národné programy stabilizácie a rozvoja jednotlivých odvetví,

s) ukladá pokuty za správne delikty,

t) poskytuje informácie, doklady a vysvetlenia súvisiace s činnosťou certifikačného orgánu, na požiadanie certifikačného orgánu poskytuje prístup k informačným systémom,

u) zabezpečuje uzatváranie dohôd o delegovaní činností s externými inštitúciami,

v) zodpovedá za procesy výkonu a zúčtovania platieb zo štátneho rozpočtu a rozpočtu Európskej únie.

w) zabezpečuje výkon vnútorného auditu v rámci svojej pôsobnosti a podľa zásad medzinárodných audítorských štandardov,
x) spolupracuje s príslušnými štátnymi orgánmi, ktoré na žiadosť platobnej agentúry poskytujú informácie nevyhnutné na jej činnosť, a poskytuje informácie nevyhnutné na činnosť príslušných štátnych orgánov.
PPA zabezpečuje spracovanie projektov PRV 2007-2013 a OPRH 2007-2013. Pod spracovaním sa rozumie činnosť od vyhodnotenia projektu až po uzatvorenie zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku, vrátane autorizácie platieb a monitorovanie implementácie projektov.

PPA zabezpečuje realizáciu výplat autorizovaných platieb konečným prijímateľom z finančných prostriedkov európskych fondov a štátneho rozpočtu SR, ich účtovnú a rozpočtovú evidenciu, výkazníctvo pre SR a EK, správu nezrovnalostí a vymáhanie dlhov. 
V oblasti priamych a environmentálnych platieb PPA v období 2007 - 2013   zabezpečuje prijímanie, kontrolu a schvaľovanie žiadostí o priame platby na plochu  - jednotná platba na plochu, platby na energetické plodiny, osobitná platba na cukor, osobitná platba na ovocie a zeleninu, prechodná platba na rajčiaky, doplnkové národné platby v rastlinnej výrobe, doplnkové národné platby na veľkú dobytčiu jednotku, žiadosti o vyrovnávací príspevok v znevýhodnených oblastiach, žiadosti o zaradenie do agro - environmentálnych opatrení, žiadostí o zaradenie do agro - environmentálneho podopatrenia  chov a udržanie ohrozených druhov zvierat, žiadostí o zaradenie do opatrenia  životné podmienky zvierat  v zmysle príslušných nariadení vlády SR. 

Cieľom dostatočného zabezpečenia kapacít pri implementovaní programov v rámci rezortu pôdohospodárstva spolufinancovaných z prostriedkov EÚ je splnenie záväzkov voči EK/EÚ a naplnenie rozvojových cieľov Slovenska vyplývajúcich zo strategických a programových dokumentov.

Stav administratívnych kapacít

Pôvodný stav v programovom období 2004 – 2006:
V predchádzajúcom programovom období 2004 – 2006 bol počet zamestnancov plniacich agendu programovacieho obdobia 2004-2006 nasledovný (tabuľka č.1).









                      Tabuľka č.1
	Počet zamestnancov PPA celkom
	Počet zamestnancov plniacich úlohy vyplývajúce z administrácie finančných zdrojov


	Počet zamestnancov odmeňovaných z technickej pomoci 



	
	z toho
	z toho

	
	SOP
	PRV
	PP
	OM
	  TO
	iné
	SOP
	PRV

	599
	221
	388
	120
	31
	58
	19
	216*
	388*


* - niektorí zamestnanci majú refundovanú časť mzdy zo SOP aj PRV
Vysvetlivky ku skratkám v tabuľke:

SOP – sektorový operačný program poľnohospodárstvo

PRV – plán rozvoja vidieka

PP – priame platby

OM –  obchodné mechanizmy

TO -   trhové opatrenia
Aktuálny stav v programovom období 2007 – 2013

V súčasnom období má PPA schválených 592 systemizovaných miest zamestnancov, z toho k 30. októbru 2009 je 584 miest obsadených..
V zmysle uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 787 z 19. septembra 2007 bolo PPA schválených 47 zamestnaneckých miest, ktorých zamestnanci môžu byť odmeňovaní iba z finančných prostriedkov technickej asistencie (ďalej len „TA“).

V súčasnom období má PPA z tohto počtu obsadených 36 zamestnaneckých miest (tabuľka č. 2).

                    Tabuľka č.2
	Počet zamestnancov PPA celkom
	Počet zamestnancov plniacich úlohy vyplývajúce z administrácie finančných zdrojovz uznesenia vlády SR č.  787 z 19.9.2007

	
	z toho

	
	SOP
	PRV 04-06
	PRV 07-13
	OM
	  TO

	584
	0
	0
	Projektové podpory
	Agroenvironmentálne platby
	0
	0


	
	
	
	31
	5
	
	


Odôvodnenie miest schválených uznesením vlády SR č. 787 z 19.septembra 2007 :

Potreba prijatých zamestnancov vyplynula:
1. Z dôvodu nutnosti vývoja nových informačných technológií na zabezpečenie funkčnosti implementácie programu PRV 2007-2013 a dostatočnej validácie údajov zasielaných na EK ako aj podávaných pri misiách EK. Prijatí zamestnanci sa zaoberajú
a) Správou nosných registrov a číselníkov.
b) Správou dokumentácie (dátový model, funkčný model, procesný model a ďalšie) prevzatej od dodávateľa aplikačného softvéru.
c) Poskytovaním help desku pre všetkých užívateľov IS vrátane RP.

Uvedené činnosti si vyžadujú zručnosť v používaní MS Office na veľmi dobrej úrovni, výbornú znalosť dodaného aplikačného softvéru a znalosť niektorého z nástrojov na správu dokumentácie od dodávateľa.
.

2. Zabezpečovanie monitorovania projektov, programu a poskytovania štatistiky  v počiatočnom období bez podpory IS, rozšírenie programu o nové opatrenia ako je LEADER a Obnova a rozvoj obcí si vyžaduje dostatočné kapacity. Až do roku 2011 bude zároveň s novým programovým obdobím prebiehať monitorovanie aj starých programov SOP P-RV a PRV SR 2004-2006.
3. Zdôvodu nových opatrení implementovaných na PPA.
a) Agroenvironment z nového PRV 2007-2013.
b) Životné podmienky zvierat.
c) Územia európskeho významu na poľnohospodárskej pôde.
d) Územia európskeho významu na lesnej pôde.
e) Prvé zalesňovanie poľnohospodárskej pôdy.
f) Lesoenvironmentálne platby .
g) Obnova a rozvoj obcí, občianskej vybavenosti a služieb ako aj implenetácie prístupu LEADER.
4. Z dôvodu očakávajúceho rastu platieb vyplývajúceho z vysokého počtu schválených projektov v osi 1 ako aj vysoko náročného systému financovania pri implementácii opatrenia Obnova a rozvoj obcí, občianskej vybavenosti a služieb.

5. Z dôvodu nutnosti zabezpečenia administrácie a kontroly (administratívne kontroly, doplnkové kontroly, kontroly prostredníctvom checklistov, vyhodnotenie zaradení/transformácie do opatrení, spracovanie žiadostí, kontrola dodržiavania podmienok programov pomoci...) opatrení osi II PRV 2007-2013
a) Zabezpečenie monitoringu opatrení OS II PRV 2007-2013.
b) Zabezpečenie odhadov čerpania opatrení jednotlivých osí PRV 2007-2013.
c) Zabezpečenie spracovania odvolaní voči rozhodnutia PPA v správnom konaní.
d) Zabezpečenie administrácie a kontroly – spravovanie (sledovanie, úprava, zníženie, ukončenie...) viacročných záväzkov (viacročných povinností žiadateľa) pri opatreniach OS II PRV 2007-2013.
6. Z dôvodu postupnej nutnosti prechodu na elektronické podávanie žiadostí  a následnej potreby dočasného simultánneho chodu podávania žiadostí na RP PPA v oblastiach.
a) Prijímanie žiadostí na opatrenia OSI II PRV 2007 - 2013.
b) Administratívnu kontrolu žiadostí na opatrenia OSI II PRV 2007 - 2013.
c) Nahrávanie žiadostí na opatrenia OSI II PRV 2007 - 2013 do integrovaného administratívneho a kontrolného systému.
d) Vkladanie údajov z kontroly do systému IACS.
e) Komunikácia so žiadateľmi na opatrenia OSI II PRV 2007 - 2013.

Samozrejme táto činnosť bude len dočasná a zamestnanci podieľajúci sa na prechode na elektronické podávanie žiadostí budú mať terminované zmluvy.
7. Z dôvodu očakávaného nárastu nezrovnalostí a agendy súvisiacej s ich správou a vymáhaním dlžných čiastok. Nezrovnalosti sa na PPA spravujú ako aj vymáhajú aj z  programov predchádzajúceho programového obdobia 2004-2006 ako aj z predvstupového programu SAPARD.
8. Z dôvodu vysokej kapacitnej náročnosti pri výkone kontroly podmienok financovania z programov. Momentálne PPA musí vykonávať 100% kontrolu na mieste u projektových opatrení čo neúmerne zvyšuje potrebu kapacít PPA.
Záver

Z uvedených dôvodov MP SR navrhuje ponechať všetky miesta v počte 47, schválené uznesením vlády SR č. 787 z 19. septembra 2007 v súvislosti s implementáciou PRV 2017-2013 platených z prostriedkov technickej pomoci PRV 2017-2013. PPA sa bude snažiť obsadiť zatiaľ neobsadené miesta aby boli dostatočne personálne zabezpečené všetky činnosti súvisiace s programovým obdobím 2007 – 2013. 
PPA predpokladá, že racionalizáciou činností a používaním softwarových služieb bude  tieto miesta postupne znižovať.
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