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Legislatívny zámer návrhu zákona o nadobúdaní a hospodárení s majetkom štátu (zákon o majetku štátu)

I. Časť

Základné východiská pre vypracovanie legislatívneho zámeru zákona o nadobúdaní a hospodárení s majetkom štátu (zákon o majetku štátu)

1. Úvod

Programovým vyhlásením vlády Slovenskej republiky a  Plánom legislatívnych úloh vlády SR na rok 2004 bola uložená úloha podpredsedovi vlády SR a ministrovi financií predložiť na rokovanie vlády SR legislatívny zámer zákona o nadobúdaní a hospodárení s majetkom štátu.

Cieľom návrhu je zavedenie nového modelu správy majetku štátu tak, aby sa dosiahli tieto zámery:

1. Zlepšiť správu nehnuteľného majetku štátu vytvorením centralizovaného systému nakladania s týmto majetkom.

2. Poskytnúť štátnej správe majetok, ktorý nevyhnutne potrebuje na plnenie svojich úloh a cieľov, vrátane koordinácie jeho prideľovania a kontroly jeho efektívneho využívania.

3. Optimalizovať využitie nehnuteľného majetku štátu právnymi a ekonomickými nástrojmi.

4. Mobilizovať majetok, ktorý nie je potrebný na výkon verejných funkcií a tento neodkladne zákonom ustanoveným spôsobom realizovať; tým sa prehĺbi aj možnosť efektívneho využitia dynamickej politiky nakladania s majetkom štátu tak, aby sa využil aj ako zdroj štátnych financií a súčasne sa dosiahla úspora výdavkov na jeho správu.

5. Zjednodušiť postupy a formality pri nakladaní s majetkom štátu, vrátane schvaľovacej pôsobnosti orgánov štátnej správy.

Navrhované zámery v oblasti nakladania s nehnuteľným majetkom štátu nadväzujú na zmeny v organizácii štátnej správy, na decentralizáciu kompetencií štátu a na reformu štátnej správy. V 1. etape decentralizácie realizovanej v rokoch 1990 a 1991 prešla dňom 1. mája 1991 významná časť majetku štátu na obce zákonom č. 138/1991 Zb. o majetku obcí. V súvislosti s decentralizáciou kompetencií štátu na samosprávu prešiel v rokoch 2002 až 2003 ďalší významný podiel majetku štátu na obce a samosprávne kraje zákonom. 

Nadväzne na reformu a modernizáciu verejnej správy je nevyhnutné prehodnotiť aj doterajší spôsob správy  majetku štátu.

2. Analýza súčasného stavu a východiská pre nový model správy


Zákon č. 278/1993 Z.z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov vymedzuje okruh majetkových vzťahov, v ktorých si Slovenská republika ako subjekt vlastníckeho práva upravila vo verejnoprospešnej a nepodnikateľskej sfére svoje postavenie vlastníka, určila subjekty, ktoré v jej mene spravujú majetok štátu a určila týmto správcom práva a povinnosti pri správe a nakladaní s majetkom štátu.


Ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy, ktorých pôsobnosť je upravená v zákone č. 575/2001 Z.z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov spravujú ako štátne rozpočtové organizácie  majetok vo vlastníctve Slovenskej republiky, ktorý im bol zverený do správy na plnenie úloh v rámci predmetu činnosti alebo v súvislosti s ním. Rovnako spravujú majetok štátu aj ostatné orgány štátnej správy,  štátne rozpočtové organizácie a štátne príspevkové organizácie. Podľa zákona o správe majetku štátu postupujú aj štátne fondy, verejnoprávne inštitúcie alebo iné právnické osoby, ak na základe zákona spravujú majetok štátu (napr. Všeobecná zdravotná poisťovňa, Sociálna poisťovňa alebo Matica slovenská).


Uvedené subjekty samostatne spravujú nehnuteľný i hnuteľný majetok a nakladajú s ním v súlade so zákonnou úpravou.


Vychádzajúc z doterajších skúseností správcovia majetku štátu pri nakladaní s majetkom štátu nepostupujú vždy v súlade so zákonom. Často sa vyskytujú prípady, že nie je dodržaný zákonný postup pri osobitnom ponukovom konaní. V snahe previesť majetok štátu vopred určenému záujemcovi za cenu nižšiu ako ustanovuje zákon správcovia porušujú viaceré ustanovenia zákona. Mnohí správcovia tiež prenajímajú majetok štátu podnikateľským subjektom za nájomné, ktoré nezodpovedá ani účelu nájmu, ani trhovým princípom. Toto však neplatí v prípadoch, ak štát vystupuje ako kupujúci alebo v úlohe nájomcu; vtedy platia vždy prísne trhové pravidlá.


Tieto naznačené tendencie možno zhrnúť ako účelové a nehospodárne nakladanie s majetkom štátu. Zavedením nového modelu správy nehnuteľného majetku štátu by malo dôjsť k eliminovaniu týchto nezákonných javov.


V posledných rokoch je možné v krajinách Európskej Únie pozorovať tendencie zamerané na zhodnotenie a zlepšenie správy nehnuteľného štátneho majetku, ktoré vyvolávajú významné organizačné zmeny alebo významnou formou posilňujú už existujúce nástroje, ktoré pôsobili v oblastiach štátnej správy.


Význam nových modelov nakladania so štátnym majetkom spočíva v nových formách správy a v možnosti uplatňovať nástroje, ktoré prispievajú k zníženiu finančných potrieb štátnej správy.


Tradične sa správa štátnych majetkov rozvíja podľa dvoch  základných modelov, a to:


1. Americký model založený na samostatnej agentúre, ktorá poskytuje služby pri obstarávaní nehnuteľností a pri nakladaní s nehnuteľnosťami.


2. Francúzsky model, silne centralizovaný, v ktorom správu majetku vykonáva ministerstvo financií prostredníctvom „Direction Générale des Impôts“ (Generálna správa daní) s cieľom zachovania a ochrany veľkého majetkového kapitálu.


Kontinentálny model správy majetku štátu predstavovaný francúzskym systémom vychádza z veľmi širokej základne štátneho majetku a sústreďuje sa na zachovanie a ochranu veľkého majetkového kapitálu štátu.


Nehnuteľnosti užívané ako administratívne budovy pre štátne orgány majú osobitný prísny režim, nie je možné ich realizovať. Takéto štátne nehnuteľnosti môžu byť prenechané štátnym orgánom na výkon ich funkcií. Ministerstvo financií reguluje doplnkové využívanie štátnych budov, ktoré je možné len vtedy, ak nenarúša plnenie funkcií štátu. Prenájmy realizuje ministerstvo financií.


Všeobecne platí, že Správa majetku štátu vo Francúzsku nerozvíja aktivity pri znižovaní nehnuteľného majetku. Predávajú sa prevažne len majetky, ktoré pripadli štátu, napr. v súdnych konaniach.


Podľa názoru expertov francúzsky model neobsahuje prvky, ktoré by mu umožnili efektívne rozvíjať dynamickú politiku nakladania s majetkom tak, aby sa mohol využívať ako zdroj štátnych financií. Tento systém ani neprispieva k efektívnosti využitia majetku štátu.


Správu štátneho majetku v USA vykonáva viac orgánov, približne 30 federálnych orgánov. General Services Administration (GSA) je agentúrou federálnej vlády, ktorá zodpovedá za poskytovanie služieb správcom majetku štátu za účelom dosiahnutia efektívnejšieho spravovania nehnuteľného majetku. 


Na základe reformy v r. 2002 sa posilnila úloha GSA ako subjektu zodpovedného za efektívnejšiu správu majetku, určili sa princípy správy nehnuteľného majetku a prijali sa opatrenia na vytvorenie centrálnej databázy nehnuteľného majetku v správe GSA. GSA má právo nakladať s nehnuteľnosťami vo vlastníctve štátu aj prenajíma nehnuteľnosti na plnenie úloh štátnych orgánov. GSA tiež poskytuje služby a stará sa o lepšie využívanie nehnuteľností. GSA tiež vypracúva dve výročné správy (osobitne za majetok štátu a osobitne za prenajatý majetok) o využití majetku.

Tendencie v Európskej únii


Už niekoľko rokov sa aj v krajinách so silne zakorenenou tradíciou kontinentálneho modelu správy postupne realizujú zmeny zamerané viac alebo menej na uplatňovanie prvkov správy založenej na poskytovaní služieb s nehnuteľnosťami.


V štátnom sektore aj so zreteľom na náročný scenár stability, ktorý musia dodržiavať krajiny Európskej únie, sa zavádzanie nových prvkov správy spája aj so znižovaním finančných potrieb štátnej správy.


Niektoré modely fungovania jednotného systému správy nehnuteľného majetku príkladmo uvádzame:

1. V Nemecku sa správa majetku vykonáva prostredníctvom Federálnej správy majetku (Bundesvermügensverwaltung BVV), začlenenej organicky do ministerstva financií. V roku 2002 sa realizovala významná zmena, bol prelomený tradičný model, v ktorom každý užívateľ zodpovedal za správu nehnuteľného majetku, od 1. januára 2002 funkciu správy nehnuteľného majetku zabezpečuje Federálna správa majetku. Táto správa majetku v Nemecku rozlišuje dva druhy nehnuteľností, a to všeobecný nehnuteľný majetok, ktorý nie je potrebný pre výkon funkcií štátu a preto je určený na ziskovú činnosť alebo na predaj a nehnuteľný majetok využívaný administratívnymi orgánmi štátu a ďalšími štátnymi inštitúciami pre potreby výkonu ich funkcií.

2. V Taliansku bola v roku 1999 vytvorená na správu majetku štátu Organizácia pre správu majetku ako jedna zo štyroch daňových agentúr v rámci reorganizácie talianskej Finančnej správy. Úlohou tejto organizácie je spravovať nehnuteľný majetok štátu s cieľom racionalizovať a optimalizovať jeho používanie. Táto organizácia má potrebné právomoci pre výkon správy majetku štátu, a to právo spravovať majetok štátu, predávať, nakupovať a ochraňovať majetok. Organizácia má 34 pobočiek, ktorých územné rozloženie zodpovedá lokalizácii nehnuteľného majetku štátu. 

3. Írsko má vytvorenú Agentúru, ktorá zodpovedá za správu štátneho majetku. Ide o výkonnú organizáciu, ktorá štátu poskytuje služby v oblasti majetku, výstavby a nákupu nehnuteľného majetku. 

4. Španielsko má zavedený kontinentálny model správy kombinovaný s autonómnymi prvkami správy. Majetok štátu podlieha spoločným prísnym pravidlám upraveným zákonom o majetku štátu. Pri ministerstve financií je vytvorená špeciálna organizácia, ktorá poskytuje služby pri nakladaní s nehnuteľným majetkom štátu (cenník jej schvaľuje ministerstvo financií) a realizuje aj jeho predaj verejnou súťažou.

Vzhľadom na veľký rozsah majetku štátu v oblasti obrany a vnútra sú v Španielsku pri ministerstve obrany a ministerstve vnútra vytvorené osobitné špecializované organizácie. Tieto organizácie zabezpečujú jednak správu a právnu ochranu majetku štátu v týchto oblastiach a tiež jeho realizáciu. Organizujú predaj veľkej časti majetku štátu a príjmy z predaja majetku štátu pokrývajú potreby týchto organizácií. Prevody vlastníctva nehnuteľného majetku štátu aj v týchto špecifických oblastiach schvaľuje ministerstvo financií.

II. časť

Cieľ a predmet úpravy zákona o nadobúdaní a hospodárení s majetkom štátu (zákon o majetku štátu)

1. Cieľ legislatívneho zámeru

Cieľom legislatívneho zámeru je zavedenie nového modelu správy majetku štátu, ktorý slúži štátu na plnenie jeho funkcií alebo v súvislosti s plnením týchto funkcií. Ide o majetok štátu v správe ministerstiev, ďalších ústredných orgánov štátnej správy alebo v správe ostatných orgánov štátnej správy a štátnych orgánov, ďalej v správe štátnych rozpočtových a príspevkových organizácií, štátnych fondov, ako aj v správe verejnoprávnych inštitúcií alebo iných právnických osôb, ak na základe zákona spravujú majetok štátu. 

Základnou filozofiou nového modelu je zefektívnenie a profesionalizácia správy nehnuteľného majetku štátu zriadením osobitnej právnickej osoby centrálne zabezpečujúcej nakladanie s nehnuteľným majetkom štátu, a to najmä pri predaji majetku štátu alebo jeho prenájme. Okrem právnych služieb pri predaji a nájme majetku štátu, bude poskytovať správcom aj ďalšie odborné  služby pri správe majetku a bude prenajímať potrebný nehnuteľný majetok pre štátne organizácie.

Prvým základným a nevyhnutným krokom pre fungovanie nového modelu správy nehnuteľného majetku štátu bude vykonať jeho súpis, urobiť dôslednú analýzu jeho využívania doterajšími správcami a tak získať prehľad o nehnuteľnom majetku, ktorý je nevyhnutne potrebný na plnenie úloh štátnej správy a iných úloh štátu, ako aj o nehnuteľnom majetku dočasne prebytočnom alebo trvale prebytočnom. 

Pri umiestňovaní ministerstiev, ďalších ústredných orgánov a ostatných orgánov štátnej správy a štátnych orgánov bude novozriadená právnická osoba povinná dbať na štandardnú úroveň objektov, vrátane ich lokalizácie. Táto právnická osoba  nebude zabezpečovať nakladanie so špecifickým nehnuteľným majetkom štátu v správe ministerstiev obrany, vnútra a spravodlivosti, Slovenskej informačnej služby a Národného bezpečnostného úradu.

Zákon bude upravovať správu majetku štátu, ak iný zákon nebude obsahovať odchylnú úpravu. Správu hnuteľného majetku štátu a pohľadávok štátu budú vykonávať doterajší správcovia majetku štátu. Zákon súčasne upraví spôsob a formy nakladania s hnuteľným majetkom štátu, ako aj nakladanie s pohľadávkami v správe doterajších správcov.

2. Predmet úpravy

2.1. 
Zákon vymedzí postavenie a pôsobnosť právnickej osoby zabezpečujúcej nakladanie s nehnuteľným majetkom štátu. Zákon súčasne upraví spôsob a formy nakladania s nehnuteľným majetkom štátu, s hnuteľným majetkom štátu, s pohľadávkami vo vlastníctve štátu, ako aj kontrolné mechanizmy pri správe majetku štátu. Zároveň sa umožní v osobitných prípadoch samostatná právna úprava.

2.2. 
Založenie agentúry

Navrhuje sa zákonom zriadiť právnickú osobu sui generis s názvom Agentúra majetkových služieb (ďalej len „agentúra“). Zákon vymedzí pôsobnosť agentúry, predmet činnosti a kreovanie jej orgánov. Orgánmi tejto agentúry budú správna rada, dozorná rada a generálny riaditeľ. Financovanie agentúry bude zabezpečené prostredníctvom rozpočtovej kapitoly Úrad vlády.

Generálneho riaditeľa, členov správnej rady a dozornej rady na základe výberového konania vymenúva a odvoláva vláda.

Vzhľadom na dôležité oprávnenia pri výkone funkcie generálneho riaditeľa, členov správnej rady a dozornej rady sa v zákone presne upravia odborné predpoklady na výkon týchto funkcií. Zároveň zákon ustanoví, ktoré funkcie, resp. ktoré činnosti sú nezlučiteľné s  funkciou generálneho riaditeľa, člena správnej rady a dozornej rady.

Agentúra zostavuje rozpočet  nákladov a  výnosov na príslušný rozpočtový rok.

Rozpočet  agentúry  schvaľuje dozorná rada. Po zostavení účtovnej závierky za predchádzajúci rok bude agentúra povinná vypracovať súhrnnú správu o hospodárení, vrátane informácie o stave a hospodárení s majetkom štátu v predchádzajúcom roku. Správu bude agentúra povinná predkladať ministerstvu financií.

Predpokladá sa, že odborní zamestnanci agentúry budú mať vysokoškolské vzdelanie právnického, ekonomického alebo technického smeru a budú prijímaní na základe výberového konania.

2.3. Harmonogram vzniku agentúry

Vzhľadom na to, že pôjde o výraznú zmenu v správe nehnuteľného majetku štátu, bude potrebné agentúru zriadiť v predstihu, t.j. ustanovenia zákona, ktorým bude agentúra zriadená nadobudnú účinnosť skôr, než ostatné ustanovenia zákona.

Zriadenie agentúry sa navrhuje k 1.7.2005. Ostatné ustanovenia zákona nadobudnú účinnosť 1.1.2006. Pri svojom vzniku by agentúra mala cca 20 – 25 zamestnancov. V priebehu roka 2006 by sa dobudovala na cieľový stav zamestnancov 50 – 55. 

2.4 .
Pôsobnosť

Agentúra bude vykonávať svoju činnosť len podľa tohto zákona. Agentúra bude evidovať a optimalizovať rozsah nehnuteľného majetku štátu (budov a pozemkov), ktorý je v správe ministerstiev, ďalších ústredných orgánov, orgánov štátnej správy a štátnych orgánov, ktorý slúži na plnenie ich úloh a v správe ostatných správcov vymedzených zákonom, ktorí spravujú majetok štátu. Agentúra bude mať kompetenciu zabezpečovať predaj majetku štátu, resp. jeho prenájom. Pôjde najmä o uzatváranie zmlúv pri nakladaní s majetkom štátu v mene správcu majetku štátu a na jeho účet.

Predmetom činnosti agentúry bude aj právne zastupovanie štátu v sporoch týkajúcich sa majetku štátu a vo veciach, ktoré zákon vymedzí. Bude poskytovať správcom aj ďalšie odborné  služby pri správe majetku za cenu podľa cenníka určeného ministerstvom financií.

V záujme racionálneho hospodárenia bude zabezpečovať prenájom alebo obstarávanie nehnuteľného majetku pre potreby štátnych organizácií. Nákup alebo výstavba nových nehnuteľností do vlastníctva štátu sa bude môcť realizovať len so súhlasom ministra financií po predchádzajúcom vyjadrení agentúry.

Okrem týchto kompetencií bude agentúra zastupovať Slovenskú republiku v majetkových sporoch v konaní pred súdmi. Aj keď agentúra nebude klasickým správcom majetku štátu, bude jej zverená právomoc vykonávať tzv. „dočasnú správu“ majetku štátu. Agentúra bude dočasne spravovať majetok štátu, ktorý nespravuje žiadny správca, teda majetok, ktorý štát nadobudne odúmrťou, v súdnom konaní a pod. Takýto majetok bude agentúra povinná bezodkladne previesť do správy niektorého správcu majetku štátu alebo ho odpredať. 
Správcovia budú povinní predložiť agentúre súpis všetkého nehnuteľného majetku štátu, vrátane listov vlastníctva. Súčasne budú povinní predložiť agentúre aj nájomné zmluvy a zmluvy o výpožičke, ak sú dotknuté nehnuteľnosti, resp. ich časti v nájme alebo vo výpožičke. V prípade, že sú nehnuteľnosti v spoločnej správe, budú doterajší správcovia povinní oznámiť agentúre aj veľkosť svojich podielov vyjadrením celkovej výmery podlahovej plochy, resp. výmery pozemku užívanej jednotlivými správcami..

Agentúra bude povinná vykonať pasportizáciu nehnuteľného majetku štátu v jej správe. Pasportizácia musí obsahovať identifikáciu každej nehnuteľnosti, označenie jej správcu alebo správcov, účel využívania, jej účtovnú hodnotu podľa osobitných predpisov a  list vlastníctva. Túto pasportizáciu bude agentúra povinná priebežne aktualizovať v súlade so stavom nakladania s majetkom štátu za účelom trvalého sledovania jeho využiteľnosti.

3. Činnosť agentúry pri nadobúdaní majetku do vlastníctva štátu


Zákon upraví činnosť agentúry pri nadobúdaní majetku do vlastníctva štátu. 


Nehnuteľný majetok bude nadobúdať do vlastníctva štátu správca predovšetkým kúpou alebo vlastnou investičnou výstavbou. Túto činnosť bude pre správcu zabezpečovať agentúra po súhlase ministerstva financií.


Kúpou bude môcť nadobúdať do vlastníctva štátu len taký nehnuteľný majetok, ktorý bude potrebný na zabezpečenie plnenia úloh štátu vykonávaných správcami.

Majetok, ktorý štát nadobudne do vlastníctva darovaním, dedením zo závetu, zo zákona alebo na základe zákona, rozhodnutím príslušného orgánu a na základe medzinárodnej zmluvy bude spravovať agentúra, ktorá ho bude povinná bezodkladne previesť do správy niektorého správcu majetku štátu alebo ho odpredať. Táto kompetencia prejde z krajských úradov na agentúru. Toto sa nebude týkať toho hnuteľného majetku, ktorý podľa osobitných predpisov spravuje zákonom určený štátny orgán.
4. Nakladanie s majetkom vo vlastníctve štátu

4.1.   Nakladanie s dočasne prebytočným nehnuteľným majetkom štátu

          Dočasne prebytočný nehnuteľný majetok štátu bude správca povinný  oznámiť agentúre, ktorá ho ponúkne orgánom štátnej správy alebo nimi zriadeným rozpočtovým alebo príspevkovým organizáciám, ktorým by takýto majetok mohol slúžiť na plnenie ich úloh. Ak o takýto majetok neprejavia záujem štátne rozpočtové alebo príspevkové organizácie, môžu sa o tento majetok uchádzať obce alebo vyššie územné celky, ak im tento majetok môže slúžiť na výkon kompetencií, ktoré prevzali od štátu. Agentúra uzavrie v mene správcu zmluvu o bezplatnom užívaní takéhoto majetku s obcou alebo vyšším územným celkom na základe rozhodnutia ministerstva financií, v ktorom sa určí predmet, čas a účel užívania, vrátane podmienok, ktorých porušenie bude mať za následok zrušenie užívacieho vzťahu a povinnosť vrátiť takýto majetok späť štátu. Ostatné subjekty vlastníckeho práva budú môcť takýto majetok štátu užívať len na základe nájomnej zmluvy za trhové nájomné.

4.2.    Nakladanie s trvale prebytočným nehnuteľným majetkom štátu

          Agentúra bude mať oprávnenie na nakladanie s trvale prebytočným nehnuteľným majetkom štátu podľa rozhodnutia správcu. Bude povinná zabezpečiť prevod  prebytočného nehnuteľného majetku štátu na základe verejnej súťaže za trhovú cenu. Zákon upraví aj postup nakladania s nehnuteľným majetkom štátu, ktorý sa nepodarí predať vo verejnej súťaži. Takýto nehnuteľný majetok štátu bude možné realizovať napr. dražbou. Prevody vlastníctva nehnuteľného majetku štátu budú podliehať súhlasu ministerstva financií.

S majetkom štátu v zahraničí, ktorý je v súčasnosti v správe Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky, bude aj naďalej nakladať toto ministerstvo. Pri prevode vlastníctva majetku štátu v zahraničí bude postupovať primerane podľa tohto zákona a podľa právnych predpisov štátu, kde sa majetok nachádza.

 
V zákone budú taxatívne vymenované prípady, v ktorých nebude potrebné realizovať majetok štátu verejnou súťažou (prevod spoluvlastníckeho podielu, prevod pozemku zastavaného stavbou vo vlastníctve kupujúceho). Aj v týchto prípadoch  sa prevod vlastníctva bude realizovať za trhovú cenu.

          Zákon umožní nakladanie s nehnuteľným majetkom štátu aj formou zámennej zmluvy. Schvaľovací režim sa navrhuje obdobný ako pri prevodoch vlastníctva kúpnou zmluvou.

Zákon umožní v určitých prípadoch zriadenie vecného bremena na majetok štátu. Zákon súčasne upraví aj spôsob nakladania s neupotrebiteľným majetkom štátu.

Aby sa zabránilo konfliktu záujmov, zákon ustanoví, ktoré fyzické osoby nebudú môcť nadobudnúť do svojho vlastníctva majetok štátu podľa tohto zákona.

4.3.    Nakladanie s hnuteľným majetkom štátu

          Správu hnuteľných vecí, vrátane nakladania s nimi, budú správcovia vykonávať ako doteraz, teda budú oprávnení a povinní užívať hnuteľný majetok štátu na plnenie svojich úloh.

          Zákon umožní nakladať s prebytočným hnuteľným majetkom štátu prevodom správy, zámenou správy, prevodom vlastníctva kúpnou zmluvou a darovacou zmluvou.

          Prevod vlastníctva zákonom taxatívne vymenovaných hnuteľných vecí budú môcť doterajší správcovia realizovať len v rámci  verejnej súťaže za najvyššiu ponúknutú cenu. Súčasne prevod vlastníctva takého majetku bude podliehať schváleniu zriaďovateľom.

          Ostatné hnuteľné veci budú môcť správcovia realizovať bez obmedzenia, avšak pri plnom rešpektovaní zásady hospodárneho nakladania s takýmto majetkom.

          Darovacou zmluvou budú môcť doterajší správcovia previesť vlastníctvo hnuteľných vecí len na v zákone taxatívne vymenované právnické osoby a za podmienky, že im takýto majetok bude slúžiť na poskytovanie všeobecne prospešných služieb.


Fyzickým osobám bude možné darovať hnuteľné veci štátu len v tom rozsahu, ako v súčasnosti umožňuje platný zákon o rozpočtových pravidlách a jeho vykonávacie predpisy (napr. dary štátnym návštevám, zamestnancom pri významných životných jubileách).

          Prevod správy a zámeny správy hnuteľných vecí štátu budú môcť doterajší správcovia realizovať bez obmedzenia.

4.4.    Nakladanie s  pohľadávkami


Zákon ponechá správu pohľadávok štátu doterajším správcom a súčasne upraví spôsoby nakladania s týmito pohľadávkami. Navrhuje sa posilnenie zodpovednosti správcov pri nakladaní s pohľadávkami štátu tým, že sa podstatne zvýši hranica, pri ktorej bude potrebný súhlas príslušného orgánu na ďalšie nakladanie.


Na nakladanie s pohľadávkou nad 50 000 Sk do 500 000 Sk bude potrebný súhlas zriaďovateľa; nad 500 000 Sk súhlas ministerstva financií.

5. Kontrola v oblasti hospodárenia s majetkom štátu

Kontrolu  v oblasti správy majetku štátu zákon zverí

a) ministerstvu financií,

b) správam finančnej kontroly.

V pôsobnosti Ministerstva financií Slovenskej republiky bude kontrola zameraná na činnosť agentúry a nakladanie s majetkom štátu v správe ministerstiev, ostatných ústredných orgánov štátnej správy a iných centrálnych štátnych orgánov.

V pôsobnosti správ finančnej kontroly bude kontrolná činnosť zameraná na nakladanie s majetkom štátu v správe ostatných správcov.              

Tieto orgány budú vykonávať kontrolu na základe vlastného plánu kontrolnej činnosti alebo na základe podnetu.

Kontrolná  pôsobnosť Najvyššieho  kontrolného úradu podľa osobitného predpisu 

ostáva nedotknutá.

6. Úprava niektorých užívacích vzťahov k majetku štátu


Podľa doteraz platnej právnej úpravy bývalým trvalým užívateľom vzniklo právo prednostnej kúpy nehnuteľností, ktoré im boli v minulosti odovzdané do trvalého užívania, ak toto právo uplatnili v zákonom ustanovenej lehote, pričom sa im tieto nehnuteľnosti podľa platnej právnej úpravy prevádzajú do vlastníctva za zvýhodnenú cenu. Zákon však neurčil lehotu, do ktorej sa má prevod dotknutých nehnuteľností realizovať do ich vlastníctva. Hoci od prijatia tejto úpravy uplynulo viac ako desať rokov, uplatnené právo prednostnej kúpy sa z rôznych dôvodov doteraz vo všetkých prípadoch nerealizovalo. Navrhuje sa preto v zákone ustanoviť lehotu, v rámci ktorej budú môcť tieto nehnuteľnosti od štátu kúpiť za zvýhodnenú cenu. Ak v tejto zákonom ustanovenej lehote nedôjde k realizácii prevodu vlastníctva, nárok  bývalých trvalých užívateľov získať predmetné nehnuteľnosti do ich vlastníctva za zvýhodnenú cenu zanikne.

7. Zodpovednosť za škodu a za nedodržiavanie povinností pri správe majetku štátu


Zákonom sa upraví zodpovednosť agentúry za porušenie povinností pri jej činnosti a za spôsobenú škodu, ako aj zodpovednosť správcov nehnuteľného a hnuteľného majetku štátu.

8. Účinnosť zákona


Navrhuje sa, aby ustanovenia zákona, ktorými sa zriadi Agentúra majetkových služieb nadobudli účinnosť 1.7.2005 a ostatné ustanovenia zákona 1.1.2006.
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