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Zákon o dohľade
Zákon č. 96/2002 Z. z. o dohľade nad finančným trhom a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 43/2004 Z. z.

Zákon o  SDS.....................................Zákon č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 186/2004 Z. z. a zákona č. 439/2004 Z. z.

Úrad, ÚFT
Úrad pre finančný trh

MPSVR, ministerstvo práce................. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

SDS...................................................... starobné dôchodkové sporenie

DSS..................................................... dôchodková správcovská spoločnosť

DF........................................................ dôchodkový fond

SP..........................................................Sociálna poisťovňa

1. Úvod

V súlade s ustanovením § 4 ods. 1 písm. e) zákona o dohľade predkladá úrad vláde Slovenskej republiky túto polročnú správu o stave dôchodkového sporenia v Slovenskej republike za prvý polrok 2004.

Zákon o dohľade síce vymedzuje obsah a účel správy ako správu o stave dôchodkového sporenia v Slovenskej republike za prvý polrok 2004, ale vzhľadom na skutočnosť, že starobné dôchodkové sporenie v tomto období  prechádzalo len prípravnou fázou, predložená správa neobsahuje údaje o jednotlivých dôchodkových správcovských spoločnostiach, o majetku zhromaždenom v dôchodkových fondoch, nakoľko takéto informácie nie sú dostupné.
Predložená správa sa zaoberá prípravou  úradu na vykonávanie dohľadu nad všetkými subjektmi, ktoré budú na trhu dôchodkového sporenia pôsobiť, postupmi úradu pri príprave na posudzovanie žiadostí o udelenie povolenia na vznik a činnosť dôchodkových správcovských spoločností a rovnako aj činnosťou úradu pri organizovaní odborných skúšok sprostredkovateľov starobného dôchodkového sporenia. Cieľom správy je poskytnúť komplexný pohľad na situáciu  v oblasti dôchodkového sporenia za prvý polrok 2004 a poskytnúť podrobné informácie o štarte reformy dôchodkového systému.
Starnutie obyvateľstva je jedným z hlavných dôvodov, prečo Slovensko, tak ako iné európske krajiny, pristúpilo k zmene dôchodkového systému. Tradičný dôchodkový systém, reprezentovaný Sociálnou poisťovňou, funguje na priebežnom princípe. To znamená, že súčasní pracujúci povinne platia odvody do Sociálnej poisťovne, ktorá takto zhromaždené finančné prostriedky hneď vyplatí súčasným dôchodcom.

Podobne ako Slovensko, mnohé krajiny sveta (napríklad Maďarsko, Poľsko, Chorvátsko alebo Chile) už uskutočnili alebo plánujú uskutočniť reformu svojich dôchodkových systémov. Tieto krajiny uskutočňujú dôchodkové reformy najmä pre problémy vyplývajúce zo štátnych priebežných dôchodkových systémov:

· rastúce deficity dôchodkového systému, ktoré spôsobujú neudržateľnosť verejných financií,
· klesajúce reálne dôchodky,
· vysoké odvodové zaťaženie, ktoré spôsobuje vyššiu nezamestnanosť, rozmach čiernej práce a pokles pracovných síl.

Návrh koncepcie reformy dôchodkového zabezpečenia v SR predstavil minister práce, sociálnych vecí a rodiny na začiatku februára 2003. Vláda návrh s pripomienkami, ktoré sa týkali najmä schodku Sociálnej poisťovne a jeho vplyvu na celkový deficit verejných financií, schválila 2. apríla 2003, a tým zrušila predchádzajúcu koncepciu z roku 2000. Koncepcia bola prijatá s alternatívami, ktoré odporučila Porada ekonomických ministrov a MPSVR. Na jej základe vypracovalo MPSVR znenia príslušných zákonov tak, aby mohol nový systém fungovať.

Schválená koncepcia predpokladá zavedenie trojpilierového systému dôchodkového zabezpečenia. Popri súčasnom – prvom pilieri priebežného financovania cez SP vznikne druhý – kapitalizačný pilier. Účasť v tomto pilieri bude dobrovoľná pre všetkých pracujúcich občanov. Pre osoby vstupujúce po spustení kapitalizačného piliera po prvý raz na pracovný trh bude vstup do kapitalizačného systému povinný. Mimo kapitalizačného piliera budú zamestnanci tzv. silových rezortov (policajti a vojaci).
Uskutočnenie reformy dôchodkového systému predpokladá definovanie a vytvorenie zodpovedajúcich inštitucionálnych vzťahov a definovanie postavenia subjektov v rámci nového systému starobného dôchodkového sporenia. 

Starobné dôchodkové sporenie, ako zložka povinného dôchodkového zabezpečenia, sa najmä svojím účelom zásadne odlišuje od iných produktov finančného trhu, a preto musia byť uplatnené iné, resp. prísnejšie kritériá na výkon tejto činnosti.
Centrálnu registráciu a evidenciu sporiteľov bude vykonávať Sociálna poisťovňa, ktorá na tento účel bude viesť centrálny register sporiteľov a prijímať a distribuovať príspevky  od zamestnávateľov. Zvolený model umožní na jednej strane centralizovať údaje o sporiteľoch pre účely kontroly účasti v povinnom systéme starobného dôchodkového sporenia, na druhej strane by mal zabezpečiť bezproblémový prevod osobného dôchodkového účtu zo správy jednej do správy inej dôchodkovej správcovskej spoločnosti. 

Plnú zodpovednosť za transparentnosť a bezpečnosť nového dôchodkového systému prevzal na seba štát. Nevyhnutným prostriedkom pre plnenie tejto funkcie je vznik a vedenie centrálneho registra v rámci centrálnej evidencie sporiteľov a vymožiteľnosť práva. Dôležité bude zabrániť nekalým praktikám. Úloha štátu je nezastupiteľná najmä z dôvodu, že ide o povinný systém starobného dôchodkového sporenia, t. j. štát občanov núti povinne sporiť, a preto musí aj prevziať za vývoj v oblasti starobného dôchodkového sporenia zodpovednosť.

Úroveň dohľadu je základným predpokladom úspechu dôchodkovej reformy. Najdôležitejšie v prípade dohľadu je vytvorenie kvalitnej legislatívy a efektívnych pravidiel jeho fungovania. Zabezpečenie podmienok efektívneho a transparentného výkonu dohľadu je nevyhnutné na to, aby nový dôchodkový systém získal dôveru občanov.
Zavedenie kapitalizačného piliera podmienilo vznik súkromných subjektov – dôchodkových správcovských spoločností, ako aj sprostredkovateľov starobného dôchodkového sporenia. Vymedzilo povinnosť jednotlivým DSS zvoliť si svoj depozitár dôchodkových fondov, ktorým môže byť len banka, spĺňajúca náročné kritériá. Iným subjektom uložilo povinnosť vykonávať nové povinnosti, ako napríklad povinnosť založiť a viesť centrálny register poistencov a sporiteľov pre Sociálnu poisťovňu. Všetky subjekty vykonávajúce činnosť v systéme starobného dôchodkového sporenia budú podliehať dohľadu Úradu pre finančný trh.

Hlavným cieľom reformy dôchodkového systému je udržať a pokiaľ možno zvýšiť mieru náhrady príjmu pre dôchodcov bez toho, aby sa ďalej zvyšovala odvodová povinnosť. To sa dá dosiahnuť len zavedením kapitalizačného piliera. Výnosy z tohto systému by totiž mali byť  vyššie než nárast miezd, ktorý podmieňuje nárast dôchodkov v priebežnom systéme.

Koncepcia reformy dôchodkového zabezpečenia rieši komplexné prebudovanie súčasného systému dôchodkového zabezpečenia v Slovenskej republike, ktorý je založený na priebežnom spôsobe financovania. Cieľom je vybudovanie moderného systému dôchodkového zabezpečenia, ktorý bude založený na troch pilieroch s významným postavením starobného dôchodkového sporenia v kombinácii s priebežným pilierom, v ktorom sa bude uplatňovať princíp celospoločenskej solidarity spolu so zásluhovosťou. Tretím pilierom dôchodkového zabezpečenia by malo byť od 1. januára 2005  dobrovoľné doplnkové dôchodkové sporenie.
2. Činnosť úradu 

V druhom polroku roka 2003, po zverejnení návrhu zákona o SDS, ktorý predložilo do medzirezortného pripomienkového konania MPSVR sa začal úrad aktívne podieľať na tvorbe právnej úpravy starobného dôchodkového sporenia v Slovenskej republike. Úrad sa zúčastnil na pripomienkovom konaní k návrhu tohto zákona, ktorý dnes tvorí základný stavebný prvok právnej úpravy tzv. II. piliera systému dôchodkového zabezpečenia na Slovensku a je legislatívnym jadrom slovenskej dôchodkovej reformy. V rámci pripomienkového konania úrad vzniesol vyše stovku pripomienok k návrhu tohto zákona, z čoho veľký počet mal charakter pripomienok zásadných. Následne úrad veľmi aktívne participoval na vyhodnocovaní tohto pripomienkového konania na ministerstve práce, čím sa začala etapa úzkej spolupráce medzi úradom a MPSVR.
V treťom štvrťroku roka 2003 sa úrad taktiež zúčastnil na pripomienkovom konaní k návrhu zákona o doplnkovom dôchodkovom sporení, nad ktorým podľa tohto návrhu zákona bude vykonávať dohľad.


V tomto období úrad participoval na tvorbe systému starobného dôchodkového sporenia bez inštitucionálneho zabezpečenia v rámci svojej vnútornej organizačnej štruktúry. To znamená, že na plnení týchto úloh sa zúčastňovali najmä odborní zamestnanci jednotlivých útvarov úradu, ktorí zabezpečovali výkon dohľadu v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva. Postupne, najmä v nadväznosti na poskytovanie konzultácií a odborného poradenstva ministerstvu práce v rámci legislatívneho procesu v oblasti starobného dôchodkového sporenia sa na úrade vytvorila skupina odborných zamestnancov ktorá sa začala zaoberať prípravou úradu na výkon jeho novej pôsobnosti – dohľad na starobným dôchodkovým sporením.

Zamestnanci úradu absolvovali taktiež viaceré konzultácie s domácimi a zahraničnými expertmi MPSVR pripravujúcimi právnu úpravu systému starobného dôchodkového sporenia a spôsobu výkonu dohľadu nad ním, v ktorých prezentovali právny rámec úpravy slovenského finančného trhu a praktické skúsenosti s výkonom dohľadu úradu v oblasti finančného trhu.
Tieto konzultácie úrad absolvoval za účelom zohľadnenia praktických skúseností úradu s výkonom dohľadu v prostredí slovenského finančného trhu vo v tom čase pripravovanej reforme dôchodkového zabezpečenia.


K 1. januáru 2004 bola rozhodnutím generálnej riaditeľky úradu vytvorená pracovná skupina pre implementáciu starobného dôchodkového sporenia v praxi. Úrad sa začal po organizačnej, personálnej a materiálnej stránke pripravovať na výkon dohľadu nad starobným dôchodkovým sporením. Bol pripravený návrh zmeny organizačnej štruktúry a organizačného poriadku úradu tak, aby sa vytvorilo oddelenie dôchodkového sporenia na útvare generálneho riaditeľa, do pôsobnosti ktorého by patrilo zabezpečenie plnenia úloh úradu v oblasti starobného dôchodkového sporenia.


Členovia pracovnej skupiny pre implementáciu starobného dôchodkového sporenia ale aj členovia vedenia úradu spolupracovali so zástupcami ministerstva práce pri tvorbe inštitucionálneho rámca II. piliera dôchodkového zabezpečenia. Túto spoluprácu možno hodnotiť ako veľmi dobrú a prinášajúcu prospech pri plnení úloh tak úradu, ako aj ministerstva práce.

Rada úradu schválila 25. februára 2004 novú systemizáciu pracovných miest a štruktúry tarifného rozpätia stupňov náročnosti prác na úrade. Nová systemizácia vstúpila do platnosti 1. marca 2004 a na jej základe bolo k tomuto dátumu vytvorené v rámci útvaru generálneho riaditeľa oddelenie dôchodkového sporenia.

Úrad postupne začal aktívne participovať na procese prípravy sekundárnej legislatívy v oblasti starobného dôchodkového sporenia, pripravoval sa na aplikáciu jednotlivých právnych noriem upravujúcich oblasť starobného dôchodkového sporenia v praxi a začal sa pripravovať na aktívnu komunikáciu s verejnosťou s ohľadom na rozsah a závažnosť dôchodkovej reformy prinášajúcej úplne nový pohľad na systém dôchodkového zabezpečenia na Slovensku.
V priebehu prvého polroka 2004 sa začali legislatívne práce na tvorbe nasledovných vykonávacích predpisov k zákonu o starobnom dôchodkovom sporení:
· o obsahu odbornej skúšky sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia, spôsobe jej vykonania, výške poplatku za jej vykonanie a o ďalších podrobnostiach o odbornej skúške,

· o spôsobe preukazovania podmienok na udelenie povolenia na vznik a činnosť DSS,

· o podrobnostiach vykonávania propagačnej a reklamnej činnosti DSS,

· o spôsobe vytvorenia zoznamu ratingových agentúr,

· o metódach a postupoch stanovenia hodnoty majetku v dôchodkovom fonde,

· o vymedzení vlastných zdrojov DSS, spôsobe výpočtu sumy vlastných zdrojov a spôsobe preukazovania splnenia podmienky na primeranosť vlastných zdrojov.
Z iniciatívy MPSVR bola vo februári 2004 zriadená pracovná skupina pre IT zabezpečenie vykonávania starobného dôchodkového sporenia. Pracovná skupina bola zložená zo zástupcov MPSVR, SP a úradu. Jej úlohou bolo vypracovať podrobný vecný a časový harmonogram úloh na realizáciu informačných technológií na podporu vykonávania starobného dôchodkového sporenia.
Úrad veľmi aktívne vystupoval v práci tejto skupiny, nakoľko si uvedomoval jej dôležitosť. Výsledkom jej činnosti je vytvorenie rozhrania pre elektronickú komunikáciu medzi SP a DSS. Zároveň bola vytvorená testovacia aplikácia na prenos údajov, pomocou ktorej je možné overovať pripravenosť dôchodkových správcovských spoločností a Sociálnej poisťovne na implementáciu požiadaviek zákona o SDS.

Paralelne začal úrad prípravné práce na vlastnom rozhraní potrebnom pre elektronickú komunikáciu úradu so Sociálnou poisťovňou a DSS a na doplnení vlastnej internetovej prezentácie o problematiku starobného dôchodkového sporenia.

Úrad v tomto období teda vyvíjal aktívnu činnosť smerujúcu k tomu, aby bol schopný v priebehu roka 2004 zvládnuť všetky nové úlohy, ktoré ho čakajú v súvislosti so zavedením nového systému dôchodkového zabezpečenia na Slovensku.

3. Dôchodkové správcovské spoločnosti
Po nadobudnutí účinnosti vybraných ustanovení zákona o SDS dňa 1. 2. 2004 sa stala aktuálnou problematika vzniku samotných subjektov, ktoré budú vykonávať starobné dôchodkové sporenie, t. j. jednotlivých dôchodkových správcovských spoločností.
Vznik týchto spoločností je v zmysle zákona o SDS viazaný na udelenie povolenia zo strany úradu, a preto bolo potrebné prijať všetky opatrenia, aby táto úloha úradu bola včas a v súlade so zákonom zabezpečená.

Zákon o SDS mnohé licenčné podmienky neriešil v dostatočne podrobnom rozsahu. Úlohou úradu bolo v týchto prípadoch stanoviť príslušné kritériá. Za týmto účelom pracovná skupina pre implementáciu starobného dôchodkového sporenia v praxi vymenovaná generálnou riaditeľkou úradu vypracovala metodickú pomôcku. Táto v požadovanom zákonnom rozsahu vymedzila konkrétny praktický postup žiadateľov v konaní o udelenie povolenia na vznik a činnosť DSS a ktorá podrobne upravila konkrétne požiadavky úradu, týkajúce sa materiálov potrebných pre povoľovacie konanie. Cieľom vytvorenia pomôcky bolo zabezpečiť transparentnú a plynulú komunikáciu medzi žiadateľmi a ÚFT a zjednodušiť a zrýchliť celý proces udeľovania povolení.
Na účely praktickej aplikácie tejto metodickej pomôcky sa v apríli uskutočnil odborný seminár, organizovaný úradom, na ktorý boli pozvaní zástupcovia jednotlivých subjektov finančného trhu, a ktorého cieľom bolo oboznámiť účastníkov o postoji úradu k jednotlivým problematickým bodom týkajúcim sa podmienok, ktoré sú žiadatelia o povolenie na vznik a činnosť DSS povinní splniť a tiež výkladu niektorých ustanovení zákona o SDS.

Úrad ešte pred podaním žiadostí aktívne komunikoval so subjektmi, ktoré prejavili vôľu prerokovať niektoré problematické oblasti týkajúce sa ich budúcich žiadostí neformálnou cestou. Za týmto účelom boli vedené mnohé rokovania, a to tak formou osobných stretnutí, ako aj elektronickou komunikáciou, či telefonicky.

DSS je akciovou spoločnosťou so sídlom na území SR, ktorej predmetom činnosti je vytváranie a správa dôchodkových fondov na vykonávanie SDS podľa zákona o SDS, a to na základe povolenia na vznik a činnosť DSS udeleného úradom. Na odlíšenie od iných typov akciových spoločností musí mať v obchodnom mene okrem skratky „a. s.“ aj označenie, že ide o DSS, (skratka „d. s. s.“).  Takéto označenie „d. s. s., a. s.“ môže používať iba DSS.

Predmetom činnosti DSS podľa zákona o SDS je vytváranie a správa dôchodkových fondov, ktoré slúžia na výkon SDS. Táto činnosť zahŕňa:
· riadenie investícií (zhodnocovanie majetku v dôchodkových fondoch),

· administráciu (napr. vedenie osobných dôchodkových účtov sporiteľov, uzatváranie zmlúv, výplata dôchodkov, vedenie účtovníctva a obchodnej dokumentácie, zabezpečovanie právnych služieb pre dôchodkový fond a plnenia daňových povinností, vykonávanie hlasovacích práv spojených s cennými papiermi ako majetkom v dôchodkovom fonde, rozdeľovanie výnosov z hospodárenia s majetkom, plnenie záväzkov z právnych vzťahov, poskytovanie informácií sporiteľom a poberateľom dôchodkov, zabezpečenie vnútornej kontroly dodržiavania predpisov),

· propagáciu a reklamu dôchodkových fondov.

Inú činnosť ako tú, ktorá je definovaná zákonom o SDS, vykonávať nemôže, rovnako nesmie zmeniť predmet činnosti, resp. právnu formu.

Na výkon činnosti musí mať udelené povolenie. Žiadosť o udelenie povolenia podáva jej zakladateľ. Na udelenie povolenia musí DSS spĺňať zákonné podmienky, kde jednou z nich je splatenie požadovanej výšky základného imania – najmenej 300 mil. Sk. Pod túto hranicu nesmie základné imanie klesnúť počas celého pôsobenia DSS. Základné imanie musí byť (na rozdiel od ostatných typov a. s.) splatené peňažnými vkladmi pred podaním žiadosti na vznik a činnosť v plnej výške, v ktorej bolo upísané. Základné imanie je tvorené len akciami, a to akciami na meno v zaknihovanej podobe.

Zákon o SDS stanovuje  tiež obmedzenie výšky podielu jednotlivých subjektov na základnom imaní DSS. Podiel väčší ako 50 % môže mať pri založení len banka, poisťovňa,  pobočka zahraničnej banky alebo poisťovne, obchodník s cennými papiermi, správcovská spoločnosť. Podiel ostatných subjektov musí byť nižší ako 50 %.

Okrem splatenia základného imania a preukázania pôvodu finančných zdrojov musia byť splnené ešte nasledovné podmienky:
· preukázanie vhodnosti osôb s kvalifikovanou účasťou na DSS (osoba s podielom na základnom imaní alebo hlasovacích právach aspoň vo výške 10 %, alebo ktorá má možnosť vplyvu na riadení v DSS porovnateľného s vplyvom zodpovedajúcim tomuto podielu),

· odborná spôsobilosť, dôveryhodnosť (osoba nepôsobila za posledných desať rokov vo vedúcej funkcii DSS, ktorej bolo odňaté povolenie, a to v období jedného roka pred odňatím povolenia) a bezúhonnosť (osoba nebola právoplatne odsúdená za úmyselný trestný čin alebo za trestný čin spáchaný v súvislosti s výkonom riadiacej funkcie) osôb v predstavenstve, v dozornej rade, vedúcich zamestnancov,

· existencia právneho poriadku, ktorý možno uplatniť aj v členskom štáte EÚ, Európskeho hospodárskeho priestoru alebo OECD,

· súlad stanov DSS a štatútov dôchodkových fondov (DF) s platnými právnymi predpismi,

· preukázanie organizačných predpokladov na výkon činnosti,

· výber depozitára,

· vypracovaný a predložený návrh informačných prospektov pre DF.

Tieto zákonné podmienky musí DSS spĺňať počas trvania povolenia. V prípade, že dôjde ku zmene podmienok, musí DSS o tom bezodkladne informovať úrad. Povolenie sa udeľuje na neurčitý čas a nemožno ho previesť na inú osobu.

Ďalšou podmienkou je dosiahnutie minimálne 50 000 sporiteľov v lehote do 18 mesiacov odo dňa začiatku vytvárania DF. Ak sa tak nestane, úrad nariadi nútenú správu nad všetkými DF, ktoré DSS spravuje a odníme jej povolenie na vznik a činnosť dôchodkovej správcovskej spoločnosti.

DSS povinne vytvára dôchodkové fondy, ktoré jej povolil ÚFT, a vykonáva ich správu, čo znamená zabezpečenie riadenia investícií (zhodnocovanie majetku v DF na základe rozhodovania DSS). Spravuje ich samostatne, vo svojom mene a v záujme sporiteľa alebo poberateľa dôchodku. Správou každého DF je poverený jeden zamestnanec, ktorý je povinný vykonávať ju s odbornou starostlivosťou. Správa zahŕňa hospodárenie s majetkom v súlade s investičnou stratégiou a stanoveným rizikom DF, predchádzanie rizikám finančných strát, analyzovanie výhodnosti obchodov, porovnávanie kurzov (resp. ceny) jednotlivých nákupov medzi sebou a súčasne s vývojom cien a kurzov prevoditeľných cenných papierov, nástrojov peňažného trhu a derivátov, vykonávanie predajov alebo kúpy cenných papierov alebo nástrojov peňažného trhu z majetku alebo do majetku v DF za najvýhodnejšiu cenu. 

DSS má právo na odplatu za svoju činnosť. Výšku aj zmeny odplát určuje sama. O výške a zmene odplaty je povinná informovať verejnosť prostredníctvom periodickej tlače s celoštátnou pôsobnosťou najneskôr 30 dní pred nadobudnutím účinnosti zvýšenia alebo zníženia odplaty DSS.

DSS má nárok na odplatu za
· správu DF – max. 0,07 % (prvé tri roky od začatia vykonávania činnosti, ktorá je obsahom povolenia na vznik a činnosť DSS max 0,08 %) priemernej mesačnej čistej hodnoty majetku v DF za jeden mesiac (v tejto odplate sú zahrnuté náklady DSS spojené so správou majetku v DF, okrem dani vzťahujúcej sa na daný majetok),

· vedenie osobného dôchodkového účtu –  1 % zo sumy mesačného príspevku,

· prestup sporiteľa do inej DSS v období jedného roka od uzavretia zmluvy o SDS s danou DSS, nie však za prestup do iného DF, ktoré spravuje.

DSS uzatvára s fyzickou osobou zmluvu o SDS. DSS je povinná túto zmluvu uzavrieť, ak si ju sporiteľ vyberie. Sporiteľ môže mať v tom istom období uzavretú len jednu zmluvu. Ak tak sporiteľ neurobí do 30 dní odo dňa, kedy mu vznikla povinnosť účasti v II. pilieri dôchodkového systému, DSS mu vyberie Sociálna poisťovňa, a to tú, ktorá má najnižšiu výšku odplaty za správu DF. Sporiteľ sa stáva automaticky sporiteľom konzervatívneho fondu tejto DSS.

Pred uzatvorením zmluvy je DSS povinná oboznámiť každého záujemcu so štatútom DF, so správou o hospodárení každého fondu danej DSS a o hospodárení celej DSS.

Zmluva o SDS musí obsahovať
· informácie o DSS,

· informácie o sporiteľovi,

· označenie zamestnávateľa, jeho identifikačné údaje,

· názov DF,

· záväzok viesť osobný dôchodkový účet sporiteľa,

· dátum, miesto uzatvorenia zmluvy,

· vyhlásenie DSS o splnení povinností ohľadom poskytnutia potrebných informácií pred podpísaním zmluvy so sporiteľom,

· podpisy oboch strán.

Po podpísaní zmluvy musí o tom sporiteľ upovedomiť zamestnávateľa a oznámiť mu pridelené identifikačné číslo sociálneho zabezpečenia. Ak dôjde k akejkoľvek zmene v mene, priezvisku a mieste trvalého bydliska, musí túto skutočnosť sporiteľ oznámiť DSS do ôsmich dní.

DSS vytvára tri DF na dobu neurčitú – jeden rastový, jeden vyvážený a jeden konzervatívny. DSS začína DF vytvárať v okamihu pripísania prvého príspevku na bežný účet DF u depozitára. DF sa navzájom líšia spôsobom investovania majetku, vytvoreným portfóliom, mierou rizika zhodnocovania majetku a názvom. Názvy DF nesmú byť zameniteľné s názvami iných DF a nesmú poskytovať zavádzajúcu predstavu o zameraní a cieľoch investičnej stratégie. V každom DF je evidovaný majetok, ktorý nie je súčasťou majetku DSS. Evidencia a hospodárenie s majetkom v DF sú oddelené od evidencie a hospodárenia majetku v DSS.

Sporiteľ si môže v DSS vybrať len jeden DF. Pri výbere zohráva dôležitú úlohu vek, predpokladaná dĺžka sporenia, výška príspevku a jej možný vývoj a rizikový profil sporiteľa. Ak sporiteľovi chýba do odchodu do dôchodku menej ako 15 rokov, nemôže byť v rastovom DF. Ak mu chýba menej ako 7 rokov, môže byť iba sporiteľom v konzervatívnom DF.

DSS zriaďuje každému sporiteľovi iba jeden osobný dôchodkový účet, na ktorom eviduje podiel sporiteľa na majetku DF oddelene od ostatných osobných dôchodkových účtov. Raz ročne zasiela sporiteľovi výpis z tohto účtu. Tento úkon sa sporiteľovi nespoplatňuje. Výpis musí obsahovať základné údaje stanovené zákonom a na základe dohody sporiteľa s DSS aj iné údaje. Sporiteľ môže požiadať o výpis kedykoľvek a DSS je povinná mu ho zaslať v lehote do 15 dní od doručenia písomnej žiadosti. Táto služba (doručovanie výpisu viac ako 1-krát ročne) je už spoplatňovaná, rovnako ako aj úprava obsahu výpisu podľa požiadaviek sporiteľa.

V období prvého polroka 2004 boli úradu doručené žiadosti o udelenie povolenia na vznik a činnosť dôchodkovej správcovskej spoločnosti od nasledovných subjektov:

	Spoločnosť
	         Dátum doručenia žiadosti 

	Allianz-Slovenská poisťovňa, a. s.
	                       31. 5. 2004 

	VÚB, a. s. a Generali Poisťovňa, a. s.
	                         9. 6. 2004

	ING Životná poisťovňa, a. s.
	                       25. 6. 2004

	Prvá stavebná sporiteľňa, a. s.
	                       29. 6. 2004 


Aktuálne údaje k 31. 10. 2004 o udelených povoleniach na vznik a činnosť DSS sa nachádzajú v poznámke pod čiarou*
 Ako znázorňuje vyššie uvedená tabuľka, žiadosti o udelenie povolenia na vznik a činnosť dôchodkových správcovských spoločností boli úradu doručené až koncom prvého polroka 2004. Uvedené vyplýva zo skutočnosti, že predmetné ustanovenia zákona o starobnom dôchodkovom sporení nadobudli účinnosť 1. 2. 2004 a samotná príprava podkladov na udelenie licencie bola vzhľadom na zákonné požiadavky náročná, a to tak po stránke odbornej, ako aj po stránke  rozsahu, kladeného na predkladané dokumenty. 
Licenčné konanie v tomto prípade predstavuje zložitý proces – tak zo strany úradu ako i zo strany dôchodkových správcovských spoločností – v ktorom sa skúma splnenie náročných kritérií kladených zákonom na tieto spoločnosti. Vzhľadom na tieto skutočnosti v priebehu prvého polroka 2004 neboli zo strany úradu vydané žiadne licencie.
Úrad však hneď po doručení vyššie uvedených žiadostí začal v zmysle zákona konať. Úrad si na vydanie povolení stanovil z časového hľadiska prísnejšie podmienky než aké pre neho vyplývajú zo zákona o dohľade. Dodržanie tejto lehoty však záviselo najmä na kvalite jednotlivých žiadostí. Rovnako za účelom efektívnej spolupráce úrad v rámci povoľovacieho konania využíval všetky formy komunikácie, vrátane elektronickej na zabezpečenie dynamickej spolupráce s účastníkmi konania. Uvedené postupy boli prijaté za účelom efektívneho a rýchleho vybavenia jednotlivých žiadostí, a to najmä s ohľadom na blížiaci sa termín spustenia dôchodkovej reformy. 
4. Sprostredkovatelia starobného dôchodkového sporenia
Zákon o SDS vymedzil štatút sprostredkovateľa, ktorý predstavuje jeden z kľúčových subjektov v SDS. V záujme každej DSS je spolupracovať s čo najvyšším možným počtom sprostredkovateľov, za účelom zabezpečenia minimálne 50 000 sporiteľov a dosiahnutia čo najvyššieho možného podielu na trhu.

V zmysle § 111 Zákona o SDS sprostredkovateľom môže byť len fyzická osoba, ktorej úrad udelil povolenie na vykonávanie činnosti sprostredkovateľa, na ktorého základe je oprávnená v mene DSS vykonávať činnosť. Činnosť sprostredkovateľa je definovaná zákonom o SDS ako:

a) činnosť smerujúca k tomu, aby záujemca o uzatvorenie zmluvy o starobnom dôchodkovom sporení mal príležitosť takú zmluvu uzatvoriť,
b) poskytovanie služieb súvisiacich s činnosťou podľa písmena a),
c) poskytovanie odborného poradenstva v oblasti starobného dôchodkového sporenia podľa tohto zákona.

Pri predpokladaných odhadoch o celkovom počte sprostredkovateľov cca 40 000, ide o veľmi náročný administratívny proces. Úrad prijal opatrenia umožňujúce hladký priebeh celého procesu, počnúc zabezpečením informačnej technológie pre vytvorenie databázy na evidenciu všetkých údajov súvisiacich s procesom zabezpečenia odborných skúšok až po samotné udeľovanie povolení na vykonávanie činnosti sprostredkovateľa SDS. Bola vytvorená databáza sprostredkovateľov starobného dôchodkového sporenia, ktorá  obsahuje:

· osobné údaje o žiadateľovi o vykonanie odbornej skúšky,

· údaje o termíne a mieste konania skúšky žiadateľa,

· údaje o počte dosiahnutých bodov a percentuálnej úspešnosti žiadateľa na odbornej skúške,

· záznamy o dokladoch predložených v licenčnom konaní pri podaní žiadosti o udelenie povolenia na vykonávanie činnosti sprostredkovateľa SDS,

· zoznam sprostredkovateľov, ktorým bolo udelené povolenie na vykonávanie činnosti sprostredkovateľa SDS.

V júni 2004 bolo na úseku generálnej riaditeľky úradu zriadené ako súčasť oddelenia dôchodkového sporenia tzv. „sprostredkovateľské centrum“, ktorého úlohou je zabezpečovanie telefonickej a elektronickej komunikácie s verejnosťou, spracúvanie prihlášok na skúšky, zasielanie pozvánok, výsledkov zo skúšok, oznámení a osvedčení o vykonaní odbornej skúšky. „Sprostredkovateľské centrum“ teda vybavuje celú administratívu týkajúcu sa udeľovania povolení na vykonávanie činnosti sprostredkovateľa SDS.

Od začiatku roka 2004 členovia pracovnej skupiny pre implementáciu SDS spolupracovali so zástupcami MPSVR pri tvorbe vyhlášky o odbornej skúške sprostredkovateľa SDS. Vyhláška č. 184/2004 Z. z. o odbornej skúške sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia nadobudla účinnosť dňa 15. apríla 2004. Po nadobudnutí účinnosti tejto vyhlášky úrad 27. apríla 2004 vyhlásil prvé termíny konania skúšky v periodickej tlači s celoštátnou pôsobnosťou.
 Úrad zároveň na svojej internetovej stránke (www.uft.sk, v časti: dôchodkové sporenie/odborné skúšky) zverejnil zoznam všetkých testových otázok, ktoré boli vypracované v spolupráci s odborom dôchodkového sporenia na MPSVR a sú obsahom skúšky. Otázky na odbornú skúšku sprostredkovateľa SDS boli rozdelené do 9 tematických okruhov, ktoré sa týkajú právnych predpisov, ktoré upravujú starobné dôchodkové sporenie, sociálne poistenie a daň z príjmov a základných otázok z oblasti finančných trhov.  
Pri tvorbe jednotlivých testov bola zohľadňovaná náročnosť a váha každého tematického okruhu, za účelom vytvorenia testov, ktoré by svojím obsahom a náročnosťou zodpovedali požiadavkám kladeným na sprostredkovateľov SDS. Samotný test pozostáva z 30 otázok. Ku každej otázke sú uvedené 3 varianty odpovede, z ktorých je iba jeden variant správny. Každý test je jedinečný a na skúškach sa nevyskytli 2 rovnaké testy. Úrad zároveň vytvoril na internetovej stránke generátor otázok na skúšky sprostredkovateľa SDS, ktorý umožňuje žiadateľovi o vykonanie odbornej skúšky preveriť svoje znalosti pred samotnou skúškou. 

Celkovú organizáciu, spôsob prípravy a spôsob vykonania odbornej skúšky sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia, ako aj spôsob vyhodnotenia výsledkov odbornej skúšky a oznámenia jej výsledkov upravil úrad v Skúšobnom poriadku pre odbornú skúšku sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia, ktorý zverejnil na svojej internetovej stránke (www.uft.sk, v časti: dôchodkové sporenie/odborné skúšky). Znenie skúšobného poriadku schválila generálna riaditeľka úradu rozhodnutím č. GRUFT-001/2004 zo dňa 20. apríla 2004. Toto prvé znenie skúšobného poriadku bolo v priebehu prvého polroka 2004 novelizované rozhodnutím č. GRUFT-002/2004 z 21. júna 2004.

Vzhľadom na  predpokladaný veľký záujem o účasť na skúške, úrad zorganizoval skúšky v 8 krajských mestách SR. V priebehu prvého polroka bolo zaevidovaných vyše 6000 prihlášok. Prvý termín odborných skúšok sprostredkovateľa SDS sa konal dňa 28. 6. 2004 v Bratislave. Na tomto termíne sa zúčastnilo celkom 672 uchádzačov. Priemerná hranica úspešnosti v tomto termíne bola 71,1 %. 

Ak účastník odbornej skúšky dosiahne najmenej 80 % bodov z písomného testu, môže požiadať úrad o udelenie povolenia na vykonávanie činnosti sprostredkovateľa SDS.

Žiadateľ o udelenie povolenia musí spĺňať tieto zákonom stanovené podmienky:

a) je dôveryhodná osoba podľa § 48 ods. 11 zákona o SDS,

b) dovŕšil vek 18 rokov,

c) je plne spôsobilý na právne úkony,

d) má skončené úplné stredoškolské vzdelanie a zložil odbornú skúšku, ktorej obsahom je preukázanie znalostí právnych predpisov v oblasti starobného dôchodkového sporenia a preukázanie znalostí v oblasti investovania na finančnom trhu.

Splnenie podmienok podľa písm. b) a  c) sa preukazuje predložením občianskeho preukazu žiadateľa. Splnenie podmienky podľa písm. a) sa preukazuje predložením čestného vyhlásenia žiadateľa  a predložením odpisu z registra trestov SR nie staršieho ako tri mesiace, alebo ak ide o cudzinca, predložením obdobného potvrdenia o bezúhonnosti vydaného príslušným orgánom štátu jeho trvalého pobytu alebo orgánom štátu, kde sa obvykle zdržiava. Splnenie podmienky podľa písm. d) sa preukazuje predložením dokladu o úspešnom ukončení úplného stredoškolského vzdelania (ukončenie maturitnou skúškou). Predkladá sa originál alebo notársky overená fotokópia maturitného vysvedčenia žiadateľa.

Oddelenie dôchodkového sporenia pripravilo metodickú pomôcku na podanie žiadosti o udelenie povolenia na vykonávanie činnosti sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia, ktorej účelom je zjednotiť postup pri podávaní žiadostí. Podrobný postup, ako pri podávaní žiadosti postupovať a aké dokumenty je potrebné predložiť úradu, je zverejnený na webovej stránke úradu a informácie možno získať aj na zverejnených telefónnych číslach.

Do 30. júna 2004 neudelil úrad žiadnej fyzickej osobe povolenie na vykonávanie činnosti sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia. Úradu bola podaná dňa 19. 4. 2004 žiadosť o udelenie povolenia na výkon činnosti sprostredkovateľa, avšak vzhľadom k tomu, že žiadateľ nepreukázal splnenie všetkých potrebných podmienok na vydanie povolenia úrad rozhodnutím č. GRUFT-001/2004/PKSS zo dňa 5. 5. 2004 prerušil konanie a vyzval žiadateľa na doplnenie podania. Aktuálny zoznam právoplatných povolení sprostredkovateľov SDS zverejňuje úrad na svojej internetovej stránke, v časti Dôchodkové sporenie/Subjekty pôsobiace na trhu dôchodkového sporenia.

* 


č.�
Obchodné meno�
Sídlo�
Číslo povolenia�
Zo dňa�
Právoplatné�
�
1.�
Allianz – Slovenská dôchodková správcovská spoločnosť, a. s.�
Obchodná 43-45, 811 06 Bratislava�
GRUFT-001/2004/PDSS�
22. septembra 2004�
23. septembra 2004�
�
2.�
ING dôchodková správcovská spoločnosť, a. s.�
Jesenského 4/C, 811 02 Bratislava�
GRUFT – 002/2004/PDSS�
22. septembra.2004�
23. septembra.2004�
�
3.�
Prvá dôchodková sporiteľňa, d. s. s., a. s.�
Bajkalská 30, 829 48 Bratislava�
GRUFT-003/2004/PDSS�
23. septembra 2004�
23. septembra 2004�
�
4.�
VÚB Generali dôchodková správcovská spoločnosť, a. s.�
Mlynské nivy 1, 829 90 Bratislava�
GRUFT – 004/2004/PDSS�
23. septembra 2004�
24. septembra 2004�
�
5.�
AEGON, d .s. s., a. s.�
Mostová 2, 811 02 Bratislava�
GRUFT-005/2004/PDSS�
30. septembra 2004�
1. októbra 2004�
�
6.�
ČSOB d. s. s., a. s.�
Lehockého 3, 812 25 Bratislava�
GRUFT-006/2004/PDSS�
7. októbra 2004�
7. októbra 2004�
�
7.�
CREDIT SUISSE LIFE & PENSIONS d. s. s., a. s.�
ul. 29. augusta č.23, 811 09 Bratislava�
GRUFT-007/2004/PDSS�
7. októbra 2004�
8. októbra 2004�
�
8.�
Sympatia - Pohoda, d. s. s., a. s.�
Rajská 15, 811 08 Bratislava�
GRUFT-008/2004/PDSS�
18. októbra 2004�
18. októbra 2004�
�









