Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania k návrhu

Plánu kontrolnej činnosti Spoločnej zdravotnej poisťovne, a. s. na rok 2006


Návrh bol zaslaný na pripomienkovanie  24. júna 2005. Na zaslanie pripomienok bola určená lehota do 16. 00 hod. dňa 27. 06. 2005. 


O predĺženie lehoty požiadalo Ministerstvo zdravotníctva SR do 09. 00 hod.  dňa 29. 06. 2005.


Zaslaný :    15 subjektom: Kancelária podpredsedu vlády  SR pre európsku integráciu,       ľudské práva a menšiny Pála Csákyho, Úrad vlády SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo práce,   sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo životného prostredia  SR.

Pripomienky nezaslali:  Úrad vlády SR

Bez pripomienok :  11 oslovených subjektov: Kancelária podpredsedu vlády  SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny Pála Csákyho, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR,  Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo životného prostredia  SR.

Počet vznesených pripomienok :       8

Počet akceptovaných pripomienok :  7

Zásadné pripomienky :                       3 povinne pripomienkujúce subjekty: (Ministerstvo 



                    financií SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo 




        zdravotníctva SR) - akceptované

Materiál sa predkladá bez rozporov.

	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyhodnotenie
	Spôsob vyhodnotenia

	MF SR
	K bodu A.

1). V prvej vete uvedenej časti materiálu sa uvádza„ ...komplexná kontrola hospodárenia s prostriedkami ...“Uvedený text nie je v súlade s  ust. § 9 zákona  č. 581/2004Z. z.o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý definuje zameranie kontrolnej činnosti zdravotných poisťovní na účelnosť, efektívnosť a hospodárnosť vynakladania prostriedkov verejného zdravotného poistenia. 

2). Predložený „Plán kontrolnej činnosti SZP, a. s. na rok 2006“ obsahuje len kontrolnú činnosť vykonávanú odborom vnútornej kontroly a to kontrolu  v organizačnom útvare SZP, a. s. a jej pobočkách a ich  organizačných útvaroch. Neobsahuje kontrolné činnosti u právnických a fyzických osôb tak, ako ukladá SZP, a. s. vykonávať kontrolnú činnosť § 9 citovaného zákona. Z uvedeného vyplýva, že je potrebné upresniť názov materiálu resp. doplniť jeho obsah.
	O

Z
	A

A
	Názov  kontrolnej úlohy bol  rozšírený o ust. § 9 zákona č. 581/2004 Z. z. 

Pripomienka zapracovaná  v prvej časti (A1) a  štvrtej časti návrhu plánu (A4).

	MV SR
	1). Z návrhu plánu vypustiť prívlastky kontrolnej činnosti (komplexná, následná, operatívne) a zosúladiť so zákonom  č. 10/1996 Z. z. a zákonom č. 502/2001 Z. z.

2).  U kontrolnej úlohy A2 upraviť termín „ do 15. dňa kalendárneho mesiaca“ na „ do 13.  dňa kalendárneho mesiaca“.
	Z

O
	A

N
	Príslušné časti textu boli upravené v zmysle  uplatnenej  pripomienky. 

Termín je prevzatý zo zákona.

	MDPT SR


	V uznesení číslo 4 z rokovania Dozornej rady SZP, a. s. dňa 15. júna 2004 „ upraviť dátum na 15. júna 2005“.
	O


	A


	Predmetný dátum bol upravený

	MZ SR


	1).Zásadne nesúhlasíme so stanovenou dĺžkou pripomienkového konania. Podľa čl. 9 ods. 7 Legislatívnych pravidiel vlády Slovenskej republiky pripomienkové konanie možno uskutočniť v skrátenej forme len v presne špecifikovaných prípadoch, ktorými sú napríklad mimoriadne okolnosti (ohrozenie ľudských práv a základných slobôd alebo bezpečnosti, štátu hrozia značné hospodárske škody, v prípade vyhlásenia núdzového stavu alebo opatrení na riešenie mimoriadnej situácie), ak hrozí nesplnenie úloh vyplývajúcich z prijatých eurointegračných záväzkov, atď. V takýchto prípadoch možno lehotu na pripomienkovanie skrátiť z lehoty 15 pracovných dní na minimálne 7 pracovných dní, t.j. 7 a viac pracovných dní. V prípade horeuvedeného materiálu nebola splnená ani požiadavka existencie mimoriadnej okolnosti a nebola ani dodržaná požiadavka na minimálnu dĺžku trvania pripomienkového konania v skrátenej forme. Lehota na pripomienkovanie v dĺžke dvoch pracovných dní (piatok a pondelok) je nedostatočná. Materiál je potrebné predložiť na pripomienkové konanie v riadnej 15-dňovej lehote.

2). Predložený Plán kontrolnej činnosti Spoločnej zdravotnej poisťovne, a.s. na rok 2006 nie je spracovaný plne v súlade so znením zákona č. 581/2004 Z. z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 719/2004 Z. z.

Je potrebné, aby bol predložený v časti A podrobnejšie vypracovaný a exaktnejšie a prehľadnejšie štrukturovaný 

a) s určením konkrétnych jednotlivých útvarov, resp. zamestnancov, ktorí kontrolu vykonávajú a ich kompetencií,

b) s rozdelením kontroly na internú kontrolu zameranú na činnosť a plnenie zákonom ustanovených povinností Spoločnou zdravotnou poisťovňou, a.s. a na externú kontrolu zameranú na platiteľov poistného a na poskyto-vateľov zdravotnej starostlivosti. 

Upraviť štruktúru predmetného plánu je potrebné najmä z dôvodu významnej zmeny všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti zdravotníctva, z dôvodu transformácie zdravotných poisťovní na akciové spoločnosti a ďalších faktorov, ktoré vyžadujú zvýšenú kontrolnú činnosť nielen novozriadeným Úradom pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou, ale aj samotnou zdravotnou poisťovňou, minimálne v niekoľkých nasledujúcich rokoch.

3). V celom texte horeuvedeného materiálu je potrebné zosúladiť terminológiu a odstrániť gramatické nedostatky. Napríklad na označenie poisťovne sa používajú rôzne termíny (SPZ, a.s., akciová spoločnosť). Je tiež potrebné zosúladiť označovanie jednotlivých odborov poisťovne, napríklad nasledovne: Odbor vnútornej kontroly SZP, a.s., Odbor ekonomiky SZP, a.s., atď.).


	Z

O

    O
	A

A

   A


	
Skrátená lehota  na pripomienkovanie bola určená  z týchto dôvodov:

Spoločná zdravotná poisťovňa, a. s. v súlade s ustanovením § 175  Obchodného zákonníka vznikla zápisom do obchodného registra až dňom 01. 06. 2005. Týmto síce bola dokončená transformácia zdravotnej poisťovne na akciovú spoločnosť avšak neboli plne funkčné jej orgány(valné zhromaždenie, dozorná rada a predstavenstvo).  Proces ich formovania vyžadoval určitý čas  z hľadiska organizač- ného, obsahového, zlo-žitosti a časovej nároč-nosti rokovaní a koor-dinácie  aktivít akcioná-rov najmä pri voľbe príslušných funkcio-nárov orgánov akciovej spoločnosti. 

Návrh plánu bol doplnený o výkon kontrolnej činnosti  v zmysle ust. § 9 zákona č. 581/2004 Z. z.  v znení neskorších predpisov a to najmä v časti A1 a A4.

SZP, a. s. pri spracúvaní predmetného návrhu vychádzala z dostupných plánovacích dokumentov  štátneho dozoru MZ SR,  Sekcie kontroly Úradu vlády SR, Najvyššieho kontrolného úradu a v nadväznosti na vlastné  plány vnútornej kontrolnej činnosti.

Samotná realizácia plánu kontrolnej činnosti vrá-tane personálneho za-bezpečenia  bude prebie-hať v súlade so základ-nými zásadami vnútor-nej kontrolnej činnosti SZP, a. s. upravenými v Smernici č. 2/2003, ktorá bola novelizovaná   práve z dôvodu význam-nej  zmeny všeobecne  záväzných právnych predpisov v oblasti zdra-votníctva, z dôvodu transformácie SZP na akciovú spoločnosť a ďalších faktorov, ktoré vyžadujú zvýšenú kontrolnú činnosť novozriadeného  útvaru vnútornej kontroly v nasledujúcom období.

Návrh plánu bol upravený v zmysle uplatnenej pripomienky.

Označenie jednotlivých organizačných celkov bolo zosúladené  podľa platnej organizačnej štruktúry SZP, a. s.


